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A analise das condi¢Oes pessoais
do interessado no reconhecimento
da necessidade no beneficio de
prestacao continuada'

José Wagner Rodrigues Longuinho?
RESUMO

Ao realizar o trabalho sobre o tema proposto, inicialmente faz-
-se uma breve abordagem acerca do conceito de Seguridade Social.
Em seguida, € feita uma explanacao sobre o Beneficio de Prestacao
Continuada, como parte das medidas adotadas pelo Estado no @mbito
da Assisténcia Social, conceituando-o, indicando sua previsao legal e
apresentando uma breve introdu¢ao na tematica referente ao critério
de aferi¢do da miserabilidade, enfoque deste trabalho. Para finalizar,
¢ feita uma analise descritiva da jurisprudéncia patria no ambito do
Supremo Tribunal Federal, acerca do requisito da miserabilidade,
visto o amplo desenvolvimento critico-doutrinario envolvendo a
tematica, e como se desenvolveu essa discussdo, até se chegar a
um pensamento flexibilizado desse requisito em questdo. Apos essa
explanagao, conclui-se, analisando a importancia do surgimento
de novas medidas legislativas, com a finalidade de melhoraria de
vida das pessoas com deficiéncia, e da pessoa idoso com mais de
65 anos no seio da sociedade em igualdade de condigdes com as
demais pessoas, importante instrumento de concretizagdo dos ob-
jetivos constitucionais da erradicagao da pobreza e da redugao das
desigualdades sociais.
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tagdo Continuada. Andlise Jurisprudencial de Requisitos do LOAS.
1 INTRODUGAO

Desde os primordios, as desigualdades sociais fizeram parte
de toda evolucao civilizatoria da humanidade. Dessa forma, essa
realidade ndo poderia ser diferente no Brasil. Historicamente, a co-
lonizagdo do pais se deu por intermédio da burguesia portuguesa,
que obtinha lucros por meio da cultura do plantio, o que, para tanto,
necessitava de mao de obra escrava, fazendo com que uma grande
populagao africana fosse trazida para ca com este fim. Com o fim da
escravidao, em 1888, e 0 aumento emigratorio de pessoas de classes
inferiores portuguesas para nossa nagao, entre outros povos, essas
desigualdades se tornaram mais frequentes e visiveis a cada passo
evolucionario que era dado, tendo em vista que toda a legislacao de
amparo criada - e assim o € ainda nos dias atuais - se destinava a
burguesia dominante.

Nesse viés € que foi consagrado, no contexto da Constitui¢ao Bra-
sileira de 1988, como forma de objetivos garantidores de erradicagao
da pobreza e das diferencgas sociais (artigo 3°), o dever constitucional
social, juridicamente imposto, de amparar o idoso com mais de 65
anos de idade e a pessoa com deficiéncia, principalmente, ao se en-
tender que estas se encontram sem condi¢oes de prover sua propria
manuten¢ao, ou sequer podem té-la provida por familiares, uma vez
que se encontram diante de barreiras que os impedem de participar
de forma plena e efetiva na sociedade em condi¢oes igualitarias as
demais pessoas.

Diante de toda a problematizagao social que acometia essas
pessoas, € diante do que foi consagrado no artigo 203 da Consti-
tuicdo Federal de 1988, o Legislativo, ao perceber as necessidades
que deficientes e idosos apresentavam, resolveu criar o Beneficio de
Prestacao Continuada, abrangido como uma prestagdo de carater
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assistencial, estando incurso na Assisténcia Social, dentro do leque
de abrangéncias da Seguridade Social, com a finalidade de ameni-
zar as desigualdades que os acometiam, procedendo, para tanto,
na criagdo da Lei Orgénica de Assisténcia Social (Lei n° 8.742/93),
conhecida como LOAS.

Entretanto, a regulamentagdo dos requisitos para a efetivagao
do artigo 203 da Constitui¢ao, por si so, ndo foi suficiente para por
fim a este impasse social. Logo se iniciaram discussoes a respeito da
inconstitucionalidade do § 3° do artigo 20 da referida lei, o qual diz
respeito ao critério de aferi¢do da miserabilidade do requerente para
concessao do beneficio, instituindo que a renda maxima familiar per
capita ndo podera ultrapassar '/4 do salario minimo vigente.

Entendeu-se, € se entende até os dias atuais, que a renda maxima
per capita de '/4 do salario minimo exigida pela Lei representa dbice
a efetivagdo da intengdo constitucional de erradicar as desigualda-
des sociais, visto que deixa de envolver todas as situagdes faticas
causadoras das desigualdades sociais no pais.

Verificada toda essa problematica em torno desse requisito
para constatagao da miserabilidade da pessoa deficiente e idosa,
foram intentadas duas agdes com maior repercussao acerca da
discussao sobre o tema: a Agao Direta de Inconstitucionalidade
n° 1.232-1/DF g, recentemente, a Reclamacao n° 4.374/2013 do
Estado de Pernambuco.

2 DA SEGURIDADE SOCIAL

O conceito de Seguridade Social, embora parega simples, detém
certa dificuldade, visto sua carga histérica e sua evolugao social.
Assim, este conceito foi bem definido nas palavras de Martins (2007,
p.19) como sendo o conjunto de principios, regras e institui¢oes des-
tinados a criar um sistema de protegao social aos individuos contra
contingéncias sociais, que os impegam de prover suas necessidades
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pessoais basicas, assim como de suas familias, integrado por a¢oes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da Sociedade, visando a assegu-
rar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

No Brasil, a Seguridade Social foi bem delimitada, nos moldes
atuais, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, que trouxe em
seu bojo uma definicdo mais abrangente do conceito de seguridade
social, visto seu enfoque social e cidadao. A mesma estabeleceu um
sistema integrado de saude, previdéncia e assisténcia social, estabe-
lecendo beneficios e servigos a serem prestados pelo Poder Publico,
haja vista a necessidade de se estabelecer protegao aos segurados
e as demais pessoas contra as contingéncias sociais, assim como
ao impacto financeiro que estas, por ventura, possam representar.

A Seguridade Social constitui um conceito amplo que abrange a
protecao a todos, sendo prestada a qualquer pessoa, independente
de contraprestagdes diretas, ou exigéncia de enquadramento em
certas condi¢des, dependendo da area de atuacdo da previdéncia
social. Vale destacar que, diferentemente da previdéncia social,
onde essa prestacao nao se dara sem uma contraprestagao prévia
por parte do segurado, a saude e a assisténcia social, de forma am-
pla, independerao dessas contraprestagoes, ao passo que a propria
Constitui¢ao Federal, em seu Art. 203, garante a assisténcia a quem
dela necessitar, € no seu Art. 196, institui que a saude ¢ direito de
todos e dever do Estado.

Dessa forma, tem-se a previdéncia social, que tem por objetivo
superar as contingéncias sociais que possam acometer o segurado,
como doengas, incapacidades, ou até a morte, 0 que, neste ultimo
caso, compreende amparar os familiares, que por ventura dependiam
do segurado para prover sua subsisténcia. Podemos ver esta percep-
¢ao de forma acertada na visao de Lopes (2010, p. 12):

O conceito de previdéncia social relaciona-se com a von-
tade do homem, desde os tempos antigos, em prover seu

futuro e de seus familiares, preocupando-se sempre em
deixar condi¢cdes mais confortaveis para os seus descen-
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dentes, bem como porque sabe que certos eventos como a
velhice, as doengas e a morte sdo inevitaveis. A previdéncia
abrange a protegdo contra as contingéncias futuras, as
quais podem ensejar situagdes de necessidade, caréncia de
recursos suficientes para a sobrevivéncia digna.

Estando a Republica Federativa do Brasil, assim como a Cons-
tituicado vigente, ancorados a Dignidade da Pessoa Humana, o
Estado presta compromisso formal em assegurar 0 minimo exis-
tencial aos seus cidadaos, dando-lhes uma vida digna por meio
dos direitos sociais prestados pelas agdes publicas de Seguridade
Social, mais especificamente prestados pela Assisténcia Social.
Sarlet (2006, p. 60) propds uma conceituagao juridica para a
dignidade da pessoa humana:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrin-
seca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor
do mesmo respeito e consideragao por parte do Estado e
da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo
de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pes-
soa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante
e desumano, como venham a lhe garantir as condigoes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de
propiciar e promover sua participagao ativa co-responsavel
nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhao
dos demais seres humanos.

Dessa forma € que se entende o papel de extrema importéncia de
ter a Seguridade Social inserido a Assisténcia Social em seu ambito
de abrangéncia.

De igual modo, coaduna com esse pensamento garantista Sarlet
€ Marinoni (2015, p. 614), quando afirmam que a garantia efetiva de
uma existéncia digna abrange, de acordo com a compreensao que
prevalece, mais do que a garantia da mera sobrevivéncia fisica, ndo
devendo buscar apenas a superagao da pobreza absoluta e redugao
amera existéncia fisica, ou seja, aquilo que alguns denominam como
minimo existencial fisiologico, mas se deve alcangar, também, a ga-
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rantia de um minimo de integragdo social, bem como, de modo geral,
acesso aos bens culturais e participagdo na vida politica, aspectos
que, segundo os autores, dizem respeito a um minimo existencial
sociocultural.

Embora maior destaque a esse contexto, a seguridade, como ja
mencionado, ndo € composto apenas pela previdéncia, ou seja, nao
tem carater apenas contributivo. Por sua vez, a concepgao distri-
butiva ndo ira se embasar na realizacao de atividade laborativa, ou
mesmo mediante contraprestagoes facultativas, visto seu carater
assistencialista pressupondo uma solidariedade natural, conforme
as palavras de Costa (2005, p. 17):

Para a seguridade social distributiva, o fundamento do
direito da propria seguridade social ndo se embasa no
exercicio de uma atividade profissional e no aporte de cada
individuo para com a sociedade, mas se encontra nas suas
necessidades, levando em conta a existéncia de uma solida-
riedade natural entre os membros da mesma coletividade.

A concepgao distributiva manifesta-se, principalmente, por meio
das areas a saude e da assisténcia, nas quais objetiva-se 0 amparo
aos necessitados e a redugao das desigualdades sociais, surgindo
aqui uma solidariedade, intimamente ligado a distributividade. E a
coletividade que, por meio das contribui¢des, custeia e cede uma
parte de seus direitos individuais futuros para beneficiar a todos,
principalmente aqueles que se encontram em um estado de extrema
caréncia social.

3 DO BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA

A Assisténcia Social, conforme ja conceituada, consiste no siste-
ma da seguridade destinado a qualquer pessoa que dela necessitar,
independente de contraprestagao prévia.

Segundo Ibrahim, citado por Balera (2008, p. 53 apud PEREIRA,
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2014, p. 81), a assisténcia social nasce de uma iniciativa mutua do
Estado, tanto inicialmente quanto posteriormente, na qual, em pri-
meiro plano, reune integrantes que guardam entre si alguma forma
de afinidade, como profissionais, religiosos, ou mesmo geografica,
enquanto em um segundo momento, esteve contida na iniciativa
denominada “socorro mutuo”, estabelecida dentro do contexto da
Constitui¢ao Imperial de 1824, de acordo com os parametros da ex-
pressao tradicional da Revolugao Francesa, desenvolvendo-se até o
final do século XIX.

3.1 Conceito

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), foi criado com o ob-
jetivo de sanar as desigualdades sociais que acometem a populagao
do pais, especificamente, aquelas pessoas atingidas por doengas
incapacitantes de forma permanente e aquelas que atingiram 65
anos de idade, sem que tenham tido condi¢des de exercer qualquer
fungdo pretérita a esta condicao €, consequentemente, nao verteram
quaisquer ou suficientes contribui¢oes para o sistema da previdéncia.

Desse modo, tendo por base o objetivo constitucional de erradi-
car a pobreza e as desigualdades sociais, enraizado no inciso III do
artigo 3° desta, foi conferido a esse nicho populacional especifico
um beneficio no valor de um salario minimo mensal, desde que o
beneficiario atinja os requisitos para a concessao. Conforme previsao
do artigo 203, inciso V, da Constitui¢ao Federal de 1988, criou-se a
Lei n°® 8.742 de 1993, a qual se encarregou de regular a concessao
dos beneficios de prestagao continuada, estipulando, assim, quais
requisitos deverdo ser preenchidos.

Ainda, observa Somariva (2003, p. 797) que este beneficio visa
exclusivamente a que as pessoas com deficiéncia ou idosas, que
nao possuem os meios de prover sua subsisténcia ou té-la provida
por seus familiares, tenham condigoes de verem atendidas suas ne-
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cessidades mais basicas e urgentes, como alimentagao e vestuario
com o minimo de dignidade, até que estas pessoas estejam aptas a
exercer alguma fung¢ao no mercado de trabalho.

Assim, pode-se dizer que o beneficio de prestagdo continuada foi
criado pelo Estado como forma de garantir a uma parcela distinta da
populacdo mais vulneravel, a seu ver, formas de obter um minimo
existencial, proporcionando igualdade de direitos a todos os cidadaos,
efetivando, com isso, o principio da dignidade da pessoa humana e,
consequentemente, aproximando-se de ver concretizado, mesmo
que em média escala, o objetivo constitucional da erradicagao da
pobreza e das desigualdades sociais no pais.

3.2 Previsao normativa

A previsao normativa do referido beneficio encontra-se na Cons-
tituicdo Federal de 1988, em seu artigo 203, inciso V, ao garantir a
pessoa com deficiéncia e ao idoso, impossibilitados de prover sua
propria subsisténcia, ou tela provida por seus familiares, o valor de
um salario minimo mensal, conforme dispuser a lei.

Desse modo, com base no mencionado artigo, foi criada a Lei
n° 8.742, de 1993, que dispde, detidamente em seu artigo 20, 0s
requisitos para a concessao do beneficio de prestagao continuada.

3.3 Critérios legais autorizadores da concessao

Como se pode observar, a Lei n° 8.742/93, detidamente em seu
artigo 20, trouxe um rol com critérios legais para autoriza¢ao da
concessao do beneficio assistencial de prestagao continuada. Assim,
tem-se que as pessoas com deficiéncia ou o idoso com 65 anos ou
mais, farao jus a concessao se, para a pessoa com deficiéncia, esta
condigao incapacitante for considerada de longo prazo, compre-
endida como de natureza fisica, intelectual e sensorial, a qual, em
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interagao com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢oes com as de-
mais pessoas (§ 2° do artigo 20 da Lei), sendo considerada para fins
de condigao incapacitante de longo prazo aquela que perdurar pelo
prazo minimo de 2 anos (8§ 10).

Em relagao a ambos, deve restar comprovada a situagao fatica
da condi¢ao de impossibilidade dessas pessoas em suprir seu pro-
prio sustento, ou de té-lo suprido por seus familiares (caput), sendo
considerado, para efeitos dessa impossibilidade, a familia com renda
per capita inferior a ¥4 do salario minimo vigente (§ 3°).

Diante disso, mostra Barros Junior (2010, p. 196-197) que a com-
provacao da renda se dara mediante Declaracao de Composicao e
Renda Familiar, em formuldrio instituido para esse fim, assinado pelo
requerente do beneficio, ou por seu representante legal, confron-
tada com os documentos pertinentes, ficando o declarante sujeito
as penas previstas por falsidade ideoldgica ou declaragao falsa. As
pessoas que ndo possuem renda, ou que estejam impossibilitadas de
comprovar sua renda, devem informar sua situagao de rendimento
na referida declaracao.

3.3.1 Do Critério de afericao da miserabilidade

Como ja dito, a condi¢ao de miserabilidade sera demonstrada pela
renda per capita familiar, que nado devera ultrapassar '/4 do salario
minimo vigente.

Dito isso, a problematica em torno do requisito para constatagao
da miserabilidade da pessoa com deficiéncia e idosa deu origem a
duas emblematicas agdes como o fulcro de se discutir a flexibilizacao
ou nao do requisito mencionado, a Agao Direta de Inconstituciona-
lidade n° 1.232-1/DF, e, em 2013, foi levado a julgamento perante
o Supremo Tribunal Federal a Reclamagdo 4.374/PE, que também
buscou analisar o critério de afericao da miserabilidade em sem pa-
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tamar de Vs aplicavel em todos os casos de concessao do beneficio
de prestacao continuada, sendo certo que o julgamento dessa ultima
reclamagao trouxe diversas mudangas positivas.

Deve-se ressaltar que a abordagem acerca desses julgados de
forma mais aprofundada sera feita no proximo capitulo.

4 ANALISE JURISPRUDENCIAL:
FLEXIBILIZAGCAO DO CRITERIO LEGAL DA RENDA

O capitulo anterior fez uma sucinta abordagem acerca do Bene-
ficio de Prestacao Continuada, detidamente no que se refere a seus
moldes conceitual e legal. Viu-se, também, os critérios utilizados pela
Lein®8.742/93 para concessao do referido beneficio aquele que pre-
tender requeré-lo, seja na seara administrativa, seja na seara judicial.

Entretanto, garantir esse beneficio esta longe de ser uma solugao
eficaz para concretiza¢ao dos objetivos mencionados, tendo em vista
que o proprio significado da palavra “eficaz” remete a ideia de algo
que obtém éxito, que € concluido com sucesso. E como se sabe, ou
nao, o Estado se vale do principio da eficiéncia administrativa, ou seja,
fara aquilo da “melhor maneira possivel”, visto que € improvavel que
este detenha plenas condi¢des de concretizagao dos objetivos. Dito
isso, € que se pode falar das divergéncias doutrinarias e jurispruden-
ciais que cercam a concessao do Beneficio de Prestagao Continuada
de forma geral, recaindo sobre o requisito da miserabilidade a maior
gama de discussoes.

O artigo 20, paragrafo 3°, da Lei n° 8.742/93 estipulou que a fa-
milia sera considerada incapaz de prover a manutencgdo do idoso e
da pessoa com deficiéncia, se a renda mensal per capita for inferior a
Y4 do salario minimo vigente a época do requerimento. A discussao
se instaurou justamente nesse quantitativo de Y4, visto que muitos
consideram esse valor-base como um verdadeiro “entrave social” a
concretizagao dos objetivos de erradica¢do da pobreza e das desi-
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gualdades sociais vislumbradas pela constituigao.

Dessa forma, deve-se dar maior notoriedade a duas discussoes
jurisprudenciais especificas, responsaveis por difundir as divergéncias
em torno do requisito mencionado, haja vista ter dado inicio a duas
linhas de pensamentos antagbnicas na aplicagdo deste requisito
pelo Judiciario patrio. Assim, tem-se, inicialmente, a Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.232-1/DF, tendo como relator o Ministro
[Imar Galvao; e a Reclamacao 4.374/PE, tendo como relator o Mi-
nistro Gilmar Mendes, a qual buscou analisar o critério de afericao
da miserabilidade em sem patamar de Y4, onde se encontra a maior
carga de importancia dessa discussao, tendo em vista que rediscutiu
o entendimento proferido na ADI, mudando completamente o en-
tendimento pretérito do Supremo Tribunal Federal.

4.1 A Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 1.232-1/DF

Conforme mostrado anteriormente, muito se discutiu no ambito
de Supremo Tribunal Federal a respeito do critério objetivo de V4
do salario minimo per capita utilizado pelo paragrafo 3°, do artigo
20, da Lei n°® 8.742/93. Nesse ponto, se faz vénia tecer uma breve
analise individualizada de dois julgados tidos como destaques entre
todos: A Acao Direita de Inconstitucionalidade n°® 1.232-1/DF € a
Reclamacao n° 4.374/PE.

De relatoria do Ministro Ilmar Galvao, este defendeu que o men-
cionado paragrafo nao ¢ inconstitucional, argumentando que a Lei,
ao instituir que a aferi¢ao da miserabilidade do idoso e da pessoa
com deficiéncia seriam aferidos levando-se em consideragdo que a
renda mensal per capita nao ultrapasse ¥4 do salario minimo vigen-
te. Afirmou que, embora o texto legal tenha tratado de uma forma
objetiva de requisito, esta, por sua vez, nao limita a comprovagao da
miserabilidade da pessoa com deficiéncia e do idoso.

Ao ser a demanda julgada no Pleno em 27 de agosto de 1998, a
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Procuradoria-Geral da Republica restou vencida, onde o relator julgou
procedente a agao, em parte, para o efeito de seu voto. Acompanha-
ram-no os Ministros Nelson Jobim, afirmando que “compete a Lei
dispor a forma da comprovagdo. Se a legislagao resolver criar outros
mecanismos de comprovagao, € problema da propria lei”; Ministro
Mauricio Corréa, acompanhando o anterior; O Ministro Sepulveda
Pertence, onde declarou que “o legislador deve estabelecer outras
situagOes caracterizadoras da absoluta incapacidade de manter-se o
idoso ou o deficiente fisico, a fim de completar a efetivagdo do pro-
grama normativo de assisténcia contido no art. 203 da Constitui¢cao”
(sic). Ainda afirmou de forma expressiva que:

A meu ver, isso ndo a faz inconstitucional nem ¢ preciso
dar interpretacdo conforme a lei que estabeleceu uma
hipdtese objetiva de direito a prestagao assistencial do
Estado. Haverd, ai, inconstitucionalidade por omissao de
outras hipdteses? A meu ver, certamente sim, mas isso
ndo encontrara remédio nesta agao direta. (1998, p. 105).

Este julgamento, conforme ja abordado anteriormente, conferiu
ao cerne da questao uma interpretacao concretista do texto legal
objetivo, de forma que, até meados do ano de 2005, esta interpreta-
¢ao foi utilizada com muito rigor na grande maioria dos julgamentos
envolvendo o tema.

4.2 Da flexibilizagao do critério de afericao de renda e a Re-
clamagao n° 4.374/2007

Passa-se, agora, a uma breve sintese a respeito da flexibilizagdo
dessa aferi¢ao e do que foi decidido em sede de Reclamagdo n°
4.374/2007.

Diante de tudo isso, o Juizo Especial Federal, na maioria de suas
decisdes, adotou a forma de concessao do beneficio levando-se em
consideragao outros meios de comprovagao da condi¢ao de misera-
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bilidade exigido pela Lein® 8.742/93, baseando-se no surgimento de
novas Leis que tratavam de concessao de beneficios assistenciais, as
quais traziam, a exemplo, a consideragado, para fins de aferi¢ao da
miserabilidade, a familia com renda per capita de Y2 salario minimo,
extraido de algumas Leis, a exemplo da n° 10.219/2001, que criou
a Bolsa Escola.

N&o menos importante, Dias e Macédo (2012, p. 399-400) lembram
a Sumula n° 11 da Turma de Nacional de Uniformizagao, 6rgao res-
ponsavel por firmar entendimentos reiterados no ambito dos Juizados
Especiais Federais, declarava em seu teor que “a renda mensal, per
capita, familiar, superior a % (um quarto) do salario minimo, nao
impede a concessao do beneficio assistencial previsto no art. 20, § 3°
da Lein®. 8.742 de 1993, desde que comprovada, por outros meios, a
miserabilidade do postulante”. Entretanto, esta Simula restou cance-
lada pelo 6rgao, em sede de julgamento do Pedido de Uniformizagao
n° 2004.70.95.009545-6/PR, de relatoria do Juiz Federal Hélio Silvio
Ourem Campos, rendendo-se ao posicionamento concretista do
Supremo Tribunal em julgamento da ADI n° 1.232/DF.

Assim, embora a Simula n° 11 da Turma de Nacional de Unifor-
mizac¢do nao tenha vigorado, o entendimento da flexibilizagdo nao
deixou de ser utilizado pelo Judiciario de maneira geral e, por esta
pratica recorrente, chegou ao Supremo Tribunal Federal a Reclamagao
n°4.374/PE, de 01 de fevereiro de 2007, oriunda do julgamento prévio
dos Recursos Extraordinarios n® 580.963 e 567.985, definido como
relator o Ministro Gilmar Mendes, o qual definiu a questao como
“uma soma de injusticas, decorrente de uma desencontrada relagao
entre letra objetiva da lei e a vontade da Constitui¢cao”.

O Ministro Gilmar Mendes se baseou na analise do advento das
Leisn° 10.836/2004, que criou o Bolsa Familia, a Lei n® 10.689/2003,
que instituiu o Programa Nacional de Acesso a Alimentagao; a Lei n°®
10.219/01, que criou o Bolsa Escola, n° 9.533, que autoriza o Poder
Executivo a conceder apoio financeiro a municipios que instituirem

53




programas de garantia de renda minima associados a acdes socio-
educativas, e tendo por base o comportamento reiterado dos Juizes
Federais em conceder o Beneficio de Prestagao Continuada. Em mui-
tos casos, foi utilizado os critérios de miserabilidade dessas Leis, por
serem mais flexiveis aos postulantes de requerimentos via judicial.

Decidiu, por fim, pela declaragdo parcial de inconstitucionalidade
sem reducao de texto do paragrafo em questdo, haja vista a decisao
proferida em sede de ADIn® 1.232-1 ndo ter limitado a interpreta¢ao
extensiva do referido paragrafo para conceder o beneficio assisten-
cial o que, sem sombra de duvidas, vem como forma eficiente de
realizacao dos objetivos consagrados pela Constituicao Federal em
seu artigo 203.

Dessa forma, reconheceu-se a possibilidade de os juizes, nos casos
concretos, poderem aferir a miserabilidade com base em outros re-
quisitos. Posteriormente, foi realizada alteragao na Lein® 8.742/1993,
efetuada pela Lei n° 13.146/2015, que acrescentou o § 11 ao art.
20 do diploma citado, com o objetivo de prever que regulamento,
ainda ndo editada, podera estabelecer outros elementos probatorios
da condi¢ao de miserabilidade do grupo familiar e da situagao de
vulnerabilidade. Esse reconhecimento representou a efetivagao dos
direitos sociais fundamentais, como um minimo de seguranga social,
conforme apontado por Amaral (2014, p.459):

A efetivacao dos direitos sociais fundamentais nao se reduz
a garantia do minimo existencial, esse deve ser compre-
endido como garantia fundamental, como um minimo
de seguranga social cujo conteudo € flexivel, variavel,
devendo-se analisar a necessidade de cada pessoa € o
contexto familiar, social, econdmico, cultural no qual esta
inserida, compreendido como condi¢oes basilares para uma
existéncia com dignidade.

Conforme visto, o julgamento da Reclamagao n° 4.374/2013 foi
de suma importancia para o avango da concretizagao das politicas
de erradicagao da pobreza e das desigualdades sociais idealizadas
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pela Constitui¢ao Federal de 1988. Acima disso, representou um
marco ao efetivar de forma mais eficiente o que fora idealizado pela
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo 22, e pelo
Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
em seu artigo 9°, os quais versam sobre a Seguridade Social em um
ambito Internacional. Veja-se, abaixo, o que foi instituido por ambos:

Artigo XXII

Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito
a seguranca social, a realizagao pelo esfor¢o nacional, pela
cooperagao internacional e de acordo coma organizagao e
recursos de cada Estado, dos direitos econdmicos, sociais
e culturais indispensaveis a sua dignidade € ao livre desen-
volvimento da sua personalidade.

Artigo 9°.

Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito
de todas as pessoas a seguranga social, incluindo os se-
guros sociais.

5 CONCLUSAO

A evolugao do entendimento jurisprudencial no Brasil, acerca da
tematica de concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada, sendo
este uma garantia da consolidagdo da Assisténcia Social, prevista no
artigo 6° da Constituigao de 1988, tem contribuido para o combate
e diminui¢do da pobreza e das desigualdades sociais no pais, sendo
certo que a populacao idosa e deficiente € a que mais sofre com
essas desigualdades, ao passo que o Estado, muitas vezes, nao a
ampara a contento.

Diante disso, sendo certo que o legislador, na Lei 8.742 de 1993,
apenas atribuiu um requisito de significado objetivo, deixando de le-
var em consideragao todas as demais situagoes faticas que acometem
aqueles que postulam o requerimento de concessao do beneficio nas
vias administrativas. Desse modo, recaiu sobre o Supremo Tribunal
Federal a tarefa atipica de, indiretamente, legislar sobre aquilo que
restou lacunoso, utilizando-se de suas prerrogativas de interpretador
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hermenéutico constitucional, a fim de dar novo entendimento ao
dispositivo criado.

N&o se pode falar em uma Lei extremamente abrangente, haja
vista a imparavel mutagao social que ocorre diariamente, situagoes
em que se exige do Legislativo mudangas periddicas de curto tempo
de apreciagao. Como bem se sabe, ou nao, a mudanga ou criagao de
legislagdes que possam acompanhar essas mudangas, em tempo real,
sao praticamente impossiveis, uma vez que todo o processo legis-
lativo a que se submete uma Lei € bastante complexa e dependente
de um pensamento igualitario por parte da maioria dos legisladores.

Nesse viés € que foi julgada a Reclamagao n° 4.374/PE, entendo
que a legislacdo, objetiva, ndo seria capaz de abranger todas as
situagoes faticas dos casos concretos €, ao fim, tendo decidido pela
declaracao parcial de inconstitucionalidade sem redugao de texto do
paragrafo 3°, do artigo 20, da Lei n° 8.742/1993, sob a alegacéo de
que a decisdo concretista adotada em sede de julgamento da ADI n°
1.232/DF ndo tinha limitado a utilizagao de outros meios de provas
para afericdo do requisito da miserabilidade, uma vez que esta deci-
sdo decidiu apenas sobre a constitucionalidade do referido paragrafo.

Entretanto, muito ainda precisa ser feito, por parte do Estado,
para que as pessoas em situagao de vulnerabilidade, em especifico,
as pessoas com deficiéncia e o idoso, consigam ter, definitivamente,
condigoes igualitarias no meio social em que vivem.

Por tudo isso, € que se chega a conclusao de que o Estado, diante
de sua figura legislativa, deve se utilizar dos elementos de flexibiliza-
¢ao e amparo ja disponiveis, alterando, decerto, a Lein® 8.742/1993,
inserindo em seu texto medidas que visem de forma concreta, a (re)
inser¢cao dos beneficiarios do Beneficio de Prestacao Continuada,
uma vez que, acima de qualquer raciocinio logico legal, essa medida
assistencialista tem um viés constitucional garantista do Principio
maior que a rege, o da Dignidade da Pessoa Humana, €, dessa ma-
neira, o Estado deve buscar garantir-lhes, ndo apenas mera forma
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de subsisténcia, mas, sobretudo, uma vida digna sem ansiar pelo
socorro estatal, cheia de felicidades, condi¢des de usufruir de um
bom servigo de saude e educagdo, entre outras garantias previstas
no texto pela propria Constitui¢ao Federal de 1988 em seu artigo 6°.

THE ANALYSIS OF THE PERSONAL CONDITIONS OF
THE INTERESTED PARTY IN THE RECOGNITION OF THE
NEED FOR THE CONTINUED BENEFIT OF BENEFIT

ABSTRACT

When carrying out the work on the proposed theme, initially a brief
approach is made to the concept of Social Security. Next, an explanation
is given about the Continuous Benefit Benefit, as part of the measures
adopted by the State in the Social Assistance area, conceptualizing it,
indicating its legal prediction and presenting a brief introduction on the
subject regarding the criterion of measurement of miserability, focus of
this work. Finally, a descriptive analysis of the legal precedents of the
country in the scope of the Federal Supreme Court on the requirement of
miserabilily is made, considering the wide critical-doctrinal development
Involving the subject matter, and how this discussion was developed
until one arrives at a flexible thought of this requirement in question.
After this explanation, we conclude by analyzing the importance of the
emergence of new legislative measures, with the purpose of improving
the lives of people with disabilities and the elderly person over 65 in
society, on equal terms with other people , an important instrument
for achieving the constitutional objectives of eradicating poverty and
reducing social inequalities.

Keywords: Social assistance. Requirements Continuous Benefit
Benefit. Jurisprudential Analysis of LOAS Requirements.
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