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RESUMO

O artigo expde alguns dos instrumentais juridicos de prote¢ao individual e coleti-
va do patrimdnio cultural no Brasil. Ainda problematiza a importancia da atuagdo do
Ministério Publico e da participacdo popular para sua preservacao. Em relagdao a meto-
dologia de trabalho, utiliza-se de pesquisa bibliografica e documental, tendo por base
leis, livros e artigos cientificos, extraidos das plataformas digitais Ebscohost; Vlex e
Scielo. Procedeu-se, ainda, a uma pesquisa qualitativa, de carater exploratorio. Por fim,
verificou-se que a previsao constitucional ¢ ampla, em todas as esferas de atuacdo do
legislador, sendo necessario uma agao conjunta do Ministério Publico, Poder Publico e
da sociedade.

Palavras-chave: Patriménio cultural; Legislacdo; Educacdo; Ag¢do civil publica;
Participag@o popular.

1 INTRODUCAO

A prote¢@o dos bens culturais ¢ um modo de se rememorar a histéria de um povo e de
preservar sua identidade. J4, no aspecto juridico, os valores economico, social e cultural
também justificam a prote¢do desse patrimonio, cujo encargo compete em primazia ao
poder publico, em razdo da necessidade de reconhecimento e distingdo, uma vez que po-
dem ser de carater material ou imaterial. Dai, a importancia de difundir os mecanismos
de protecao individual e coletiva, previstos no sistema juridico brasileiro.

Ao se incorporar uma visdo mais simbolica e subjetiva da vida, em substitui¢ao
aquela mecanicista do mundo industrializado, surge uma preocupacdo mais dirigida

1 Data de Recebimento: 30/08/2021. Data de Aceite: 09/11/2021.

2 Mestra em Direito Constitucional pela Universidade de Fortaleza (UNIFOR), promotora de justica no Estado do Ce-
ara, titular da 8" Promotoria de Justiga de Drogas; e-mail: terezinhaalbuquerque@edu.unifor.br; ORCID: https://orcid.
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a preservacao do patrimonio historico cultural, em especial, com vistas ao lazer e ao
turismo, bem como em vista daqueles valores de identidade ¢ memoria.

Logo, procurar-se-4, no presente trabalho, expor os principais mecanismos de pre-
servagdo dos bens de valor historico, artistico e cultural, nas esferas individual e cole-
tiva, no Brasil, bem como abordar a participacdo popular nesse processo, em especial,
destacando o papel do Ministério Pblico nessa seara.

Portanto, os objetivos consistem em analisar quais os instrumentos de protegdo ju-
ridica do patrimonio cultural que podem evitar ou reparar os danos causados aos bens
culturais, no Brasil ¢ 0os meios postos a disposi¢cdo do 6rgdo ministerial para conscienti-
zar a populacdo acerca da necessidade de seu envolvimento nesse intento.

Em relagdo a metodologia, a pesquisa tem abordagem qualitativa, com base
em pesquisa bibliografica e documental. Utiliza-se, para tanto, de leis, livros,
artigos das bases Ebsco/ost, Scielo Vlex, relacionados ao tema. Quanto aos ob-
jetivos, sera descritiva. No que diz respeito a natureza, sera exploratoria.

O presente trabalho, portanto, possui contetido direcionado ao papel constitu-
cional do Ministério Publico no Estado Democratico de Direito, no que pertine
a protecdo dos direitos culturais, que sdo de carater coletivo. Podera ainda ser
utilizado como base para grupos de discussao, além de elaboragcdo de projetos
institucionais.

Em relacao a metodologia de trabalho, propde-se uma pesquisa bibliografica
e documental, cuja abordagem tem carater descritivo analitico.

Por fim, conclui-se, dentre outros resultados finais, que a educagao ¢ um fator
indispensavel a ser utilizado pelo Poder Publico e pelo Ministério Publico para
fomentar a conscientizacdo da populagdo acerca da importancia de se resguar-
dar sua historia e identidade, por meio dos instrumentos legais de protecao ao
patrimonio cultural. Isso porque a maior parte desses ¢ ainda desconhecida da
populacdo, mas pode ser efetivada de forma direta por alguns meios ou indireta,
com auxilio do Ministério Publico, nesse ultimo caso.

2 OS MECANISMOS LEGAIS DE PROTECAO AOS BENS CULTURAIS NO
BRASIL E OS CONFLITOS EXISTENTES

O elastecimento, ja no século XX, da defini¢do de patrimonio historico para patri-

monio cultural colaborou para o reconhecimento de bens antes tidos como menores, ou
hierarquicamente inferiores, em razao da origem humilde e rudimentar ou, por ndo ser
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possivel sua mensuragdo financeira, como no caso dos bens culturais imateriais.?

Ao mesmo tempo, foi possivel a formagdo de uma nova conjuntura mais adequada
a reunido de todos os bens de uma mesma area, sem deixar de reconhecer os atributos
de caracteristica estética, cultural e social de cada um deles (FUNARI;PELEGRINI,
e-book).

A previsao do § 1° do art. 216, da Constitui¢ao Federal de 1988, estabelece que ‘o
Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e protegera o patrimonio
cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desa-
propriagdo, e de outras formas de acautelamento e preservagdo’. Logo, se percebe a
presenca ja do resguardo do patrimonio cultural imaterial normatizado em referida regra
do artigo 216 da Constituicao Federal.

Vislumbra-se, assim, que a preservagdo resguardada constitucionalmente alcanca
ndo somente a conservagdo, mas também a vedacdo ou limita¢do ao uso e até mesmo
sua alienagdo, a fim de impedir possivel aniquilamento ou extingdo do bem (SILVA;
SARTORI, 2015). Isso em todos os ambitos, seja de esfera federal, estadual e munici-
pal. Logo, os meios ordindrios de protecao, decorrentes de atos legislativos ou adminis-
trativos, sdo os registros; os inventarios; o zoneamento; a servidao; o tombamento ¢ a
desapropriagdo.

Ha também as medidas de conten¢do de natureza administrativa ou penal, que esta-
belecem san¢des como multas; restricdo ou privagdo de bens e direitos. Ja, em relagao
aos aspectos apontados por José Afonso da Silva, como vigilancia, fiscalizagdo, reparo,
restauragdo, enquadram-se melhor como efeitos diretos daquelas medidas de protecao
(PAIVA, 2010).

O Art. 216- A da Constituicdo Federal, no seu inciso X, estabelece como principio
norteador dessa preservagdo, a democratizagdo dos processos decisorios com partici-
pacdo e controle social. Isso porque o ambiente ocupado pela populagdo interessada
também propicia interagdes sociais que auxiliam, naquele processo educacional de pre-
servacdo da cultura.

Por outro lado, as modificacdes trazidas pelo desenvolvimento econdmico, mesmo
que planejado, podem gerar conflitos que precisam ser apaziguados. Dai, o conceito de
mediacao interligado ao de pacificagdo social, como mecanismo integrante do contexto
ora estudado. (IPHAN, 2006).

No que pertine a destrui¢do de bens culturais, o que se torna mais perceptivel € a agdo

3 Patrimoénio imaterial, segundo a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educag@o, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO e
o Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional — IPHAN, sdo praticas, representagdes, expressoes, que se ma-
nifestam em saberes, oficios e modos de fazer; celebra¢des; formas de expressao cénicas, plasticas, musicais ou ludicas;
e lugares como mercados, feiras e santuarios que abrigam praticas culturais coletivas.
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dirigida as construcdes ¢ as moradias urbanas, em razao do impacto da industrializacao.
Concomitantemente, percebe-se, além do desenvolvimento do turismo e do lazer; o
fracionamento das cidades em bairros, que funcionam como polos socioecondmicos ¢
especulacao financeira, conforme a regido; a polui¢ao sonora e ambiental; o aumento da
destruicdo das estruturas e prédios (CAMARGO, 2004).

Tudo isso encontra-se interligado as pressdes sociais € a0 movimento de éxodo do
campo para as cidades, em busca de emprego ¢ maiores oportunidades. Ao mesmo tem-
po em que o desenvolvimento sustentavel orienta o incentivo e o desenvolvimento de
atividades produtivas no proprio local de origem.

Esse paradoxo gera a irregular ocupacdo dos espacgos publicos seja por grandes
empreendimentos ou mesmo conglomerados de pessoas decorrentes do deslocamen-
to destas da zona rural para zona urbana, o que traz um desequilibrio de mostragem
quanto a identificacdo do patrimdnio cultural com seus respectivos representantes
(IPHAN, 2006). Passa-se a expor os mecanismos colocados a disposicao dos interes-
sados envolvidos.

2.1 O Registro e o Inventario

Inobstante os termos patrimonio material e imaterial sejam intrinsicamente insepa-
raveis, exceto para fins de estudo, no que pertine a vinculagdo existente entre os dois
(SANT’ANNA, 2006), o Registro possui precedentes que remontam ao periodo colo-
nial e ao periodo do Brasil-Império.

As iniciativas foram direcionadas a principio, aos bens culturais materiais*, em ra-
zao do principio da autenticidade, sem que se tenha atentado para necessidade de res-
guardo dos bens culturais imateriais, cuja preocupagao somente teve inicio ja no século
XX, com a criacdo do 6rgdo administrativo responsavel por sua protecdo, futuramente,
intitulado Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional - [IPHAN. Isso, porque
estes ultimos tinham por estrutura base a continuidade histdrica e nao mais aquela ver-
tente documental.

Ocorre que, atualmente, a regulamentacao direta do art. 216 da Constituicao Federal
por meio do Decreto Federal 3.551, de 04 de agosto de 20007, estabeleceu, dentre outros
pontos, o registro de bens culturais de natureza imaterial e a criagdo do Programa Nacio-

4 PatrimOnio material, consoante o Instituto do Patrimo6nio Historico e Artistico Nacional — IPHAN, inclui bens culturais
classificados segundo sua natureza, conforme os quatro Livros do Tombo: arqueologico, paisagistico e etnografico;
historico; belas artes; e das artes aplicadas.

5 Esta regulamentac@o do Registro acabou sendo replicada pelos estados e municipios, em razdo da competéncia comum
da Unido, Estados e Municipios para realizar a prote¢ao desses bens, conforme regra do art. 23 da Constitui¢ao Federal.
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nal do Patrimonio Imaterial. Até porque os bens materiais s3o hoje melhor resguardados
pelo instituto do tombamento, que sera melhor descrito a seguir.

O Inventario, da mesma forma, também ¢é destinado para, de forma mais célere,
descriminar e encontrar o local, onde estao situados os bens que compdem o patrimonio
cultural nacional. Sdo Uteis também para tracar metas publicas e evitar a comercializa-
cdo ilegal de bens culturais (PAIVA, 2010).

2.2 O zoneamento

O Zoneamento ¢ um mecanismo de prote¢ao urbana realizado, a rigor, pelo
Poder Publico municipal, para fins de proteger a propriedade privada, que pode
ter por fins questoes de ordem industrial, ambiental ou urbanistica.

Com base no Decreto n. 4.297/02, tem por finalidade e utilidade basilar o pla-
nejamento econdmico-racional do uso do solo, em face da escassez dos recursos
naturais decorrentes da industrializagao das cidades.

2.3 A servidao

A serviddo administrativa designa um onus real imposto a coisa alheia, pelo Poder
Publico, que, no caso do patrimoénio cultural, serve ao fim social de que ¢ dotado es-
ses bens imoveis. Nela ndo ha restri¢do ao direito de propriedade, mas ao proveito ou
beneficio de que goza o proprietario (PAIVA, 2010). Nesse caso, héa previsao legal de
indenizagao, pelos eventuais prejuizos causados (art. 40, do Dec.-Lei 3.365/41).

2.4 O tombamento

O tombamento ¢ além de uma interferéncia administrativa realizada pelo Poder Pu-
blico, na propriedade, cujo fim voltar-se antes de tudo para sua manutengao e protecao,
ja que é um instrumento para indicar o valor cultural do bem afetado (PAIVA, 2010,
p-76). Logo, ¢ um mecanismo que veda a sua destrui¢do, por parte do possuidor ou
proprietario, sem o consentimento do ente estatal, caso queira proceder inclusive, a
qualquer restauragcdo, no bem tombado (SILVA; SARTORI, 2015, p. 05). Um exemplo
desse instituto esta previsto no artigo 216, § 5°, da CF/88, onde ¢ dito que serdo “tomba-
dos todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias historicas dos antigos
quilombos...’

Realizado, a nivel federal pelo IPHAN — Instituto do Patrimonio Historico e Artisti-
co Nacional, é precedido de um procedimento administrativo prévio, que sera homolo-
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gado ou ndo pelo Ministério respectivo, com seu registro em livro de tombo especifico.
Tanto o Poder Executivo como Legislativo podem proceder ao tombamento de bens da
sua esfera de atuacdo (PAIVA, 2010, p.76).

2.5 A Desapropriacio

A desapropriagdo € a expropriagdo, pelo Poder Publico, do bem do particular, que,
em regra, serd indenizado, pela perda do direito de propriedade, em favor da coletivi-
dade, nas situagdes de utilidade publica (Dec-Lei 3.365/41); de interesse social (Lei
4.132/62), ou para realizacdo de reforma agraria (CF/1988, arts. 184,185). Nas duas
primeiras hipoteses, € indispensavel que o ato administrativo seja fundamentado, mes-
mo que o particular ndo possa discutir a discricionariedade daqueles motivos (PAIVA,
2010, p. 87).

Em se tratando de utilidade publica, no caso dos bens culturais, pode-se exemplifi-
car os seguintes fins da desapropriagao:

(...) k) a preservagdo e conserva¢do dos monumentos historicos e
artisticos, isolados ou integrados em conjuntos urbanos ou rurais,
bem como as medidas necessarias a manter-lhes e realcar-lhes os
aspectos mais valiosos ou caracteristicos e, ainda, a protecéo de pai-
sagens e locais particularmente dotados pela natureza;

/) a preservagdo ¢ a conservagdo adequada de arquivos, documentos
e outros bens moveis de valor historico ou artistico;

m) a construcdo de edificios publicos, monumentos comemorativos
e cemitérios; ... (Dec-Lei 3.365/41, art. 5°);

O caso de interesse social pressupde, pela legislacdo, da mesma forma, além da pre-
visdo legal, contida no art. 2°, inc. VII, da Lei 4.132/62, que diz respeito a possibilidade
de frui¢ao do local para fins turisticos, e o interesse publico, a razoabilidade da medida,
ja que, por se tratar, de ato extremo, o de expropriagdo, € possivel, sua oneracdo e utili-
zagdo para aqueles objetivos, por outros meios (PAIVA, 2010, p. 88).

Segundo SILVA e SARTORI (2015, p. 05), esse mecanismo decorre do principio da
supremacia do interesse publico sobre o privado. Mas, ha situagdes que ele resulta de
uma sangao imposta, por forca da pratica de ilicitos penais, como é o caso de plantagdes
psicotrdpicas. Nesses casos, conforme o dispositivo nao havera qualquer indenizacao,
sem prejuizo de outras penalidades cabiveis.

Tal previsdo consta do art. 243 da Constituicdo Federal, no qual ¢ explicitado que:

106 MINISTERIO PUBLICO DO CEARA / ESCOLA SUPERIOR



‘As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem encontradas
culturas “ilegais” de plantas psicotropicas ou a explorag@o do trabalho escravo na forma
da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma agraria e a programas de habitagdo
popular...”

Outros paragrafos desse mesmo dispositivo constitucional estabelecem que a lei fa-
vorecerd a divulgacdo desses bens e a puni¢cdo, em caso de ofensa, no exercicio do direi-
to de gozo e frui¢do. Da mesma forma, o inc. X, do art. 216-A da CF/88, prevé, a regra
da participacao e controle social, incluida pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012.

3 AATUACAO PROTETIVA DO PATRIMONIO CULTURAL PELO MINISTE-
RIO PUBLICO NO BRASIL

Como munus imposto constitucionalmente, ndo somente ao poder publico, mas aos
cidaddos em carater individual®, que podem atuar na prote¢do ao patriménio cultural, o
Ministério Publico possui encargo decorrente de sua fungao institucional. Os instrumen-
tos corriqueiros no qual se percebe uma atuagao mais habitual, pelo parquet, sao aqueles
em que o 6rgdo ministerial atua, no processo civil, como custo legis, como nos casos de
desapropriagdo, tombamento, € como 6rgao acusatdrio, nas infracdes penais.

Para tanto, adota-se, no presente artigo, o posicionamento mais atualizado, para fins
didaticos, no sentido da autonomia dos direitos culturais, sendo esses também direitos
humanos de carater fundamental’, nos termos do §2° do art. 5° da Constitui¢do Federal.
Dai, tem-se que o art. 215 Constituicdo Federal da assegura ‘a todos o pleno exercicio
dos direitos culturais e acesso as fontes de cultura nacional, e apoiara e incentivara a
valorizagdo e a difusdo das manifesta¢goes culturais’

Logo, abre-se a reflexdo acerca da necessidade de maior incentivo por meio do In-
quérito Civil Publico e da Ac¢ao Civil Piblica, e de outros mecanismos previstos na Lei
complementar 75, de 20 de maio de 1993, em seu art. 5°, inc. III, alinea “c”, que estabe-
lece que cabe ao MP a defesa do patrimonio cultural, bem como da Lei complementar
estadual que da mesma forma assim o faz, em relagdo a conscientiza¢do educacional
acerca do tema.

Ressalte-se que, como direito difuso, de carater transindividual, cuja titularidade
nao se pode determinar, no termos do art. 81, paragrafo tinico, I, da Lei 8.078/90, cabe
ao Ministério Publico sua proteg¢do, conforme o que foi legislado concorrentemente
pela Unido, Estados e DF (art. 24, inc.VII da CF), diante dessa divisao decorrente do

6 Pode-se citar como exemplo a propositura da acao popular.
7 Adota-se nesse trabalho a Teoria dos Direitos Culturais do doutrinador Humberto Cunha Filho, ou seja, distinto do
enquadramento tradicional que vincula esses a defini¢ao de meio ambiente cultural.

ESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DO CEARA - ANO 13, N22 / AGO./DEZ. 2021/ FORTALEZA-CE 107



federalismo vertical ou de cooperagdo, atualmente adotado no Brasil. Do qual néo esta
excluido nenhum dos entes estatais, como ¢ o caso dos municipios, pois a esses ¢ dado
o0 encargo de proteger o patrimonio historico cultural local (art. 30, inc. IX da CF).

Mas, conciliar desenvolvimento sustentavel e prote¢ao do patrimoénio cultural nao é
encargo unico do 6rgdo ministerial. Antes alcanga em primeiro lugar, o Poder Publico e
a coletividade, cuja tarefa depende de uma cooperacao de a¢ao, ndo tnica, mas continua,
na medida em que se exige o prolongamento histérico daquelas crengas e significados
incorporadas como marca de um povo e assim considerada para uma coletividade, que
o reconhece como tal (FRANCA, 2015), além da satisfacdo dos interesses envolvidos.

Na América Latina, a discussao politica, em torno do assunto, na atualidade, gira
em torno da revitalizacdo dos centros historicos, que além de registrarem e trazerem a
marca de um povo, servem como instrumentos de circulacao de riquezas e otimizagao
dos custos que envolvem a preservagdo dos bens culturais (FUNARI; PELEGRINI,
e-book).

A competéncia comum e solidaria dos entes federativos na protecao desses bens nao
exclui, mas ressalta a necessidade de fiscalizacdo por meio do Ministério Publico das
acOes que precisam ser implementadas por cada interessado.

Logo, como garantir a conservagao e a manutengao do patrimonio cultural pressupde
além da ag@o do Poder Publico e de instituigdes privadas, a do proprio cidadio, que pre-
cisa ser educado acerca da importancia da preservacao desses bens. Embora crescente
o estimulo a Educagdo Patrimonial, esta exige uma troca continua de conhecimento,
viabilizada preferencialmente pelo ente estatal responsavel, de forma a envolver estu-
dantes e representantes das organiza¢des e comunidades, responsaveis pelas praticas ou
expressoes culturais (IPHAN, 2006).

Pode-se citar como mecanismos de disseminacao dessa idéia, a realizag¢do de reuni-
Oes, audiéncias publicas e aulas acerca dos direitos e deveres da comunidade para com
o patrimdnio cultural; a difusdo por meio de panfletos, propagandas turisticas ou outros
meios de comunicagdo, acerca das vantagens e das obrigagdes que podem ser trazidas
para a comunidade, no caso do desenvolvimento de atividades vinculadas a exploragao
comercial daquele bem ou manifestagao cultural (FRANCA, 2006).

Os Parametros Curriculares Nacionais estabeleceram como critério norteador da
educacdo escolar, no Brasil, os principios da dignidade da pessoa humana; da igualdade
de direitos; da participa¢do e da co-responsabilidade pela vida social. Isso diante da
necessidade de atuagdo conjunta com a sociedade, para que as escolas possam realizar
trabalhos que busquem desenvolver a liberdade e a independéncia responsavel dos alu-
nos, mediante agdes de colaboragdo e engajamento social (BRASIL,1997).
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Assim, no dmbito escolar, em razdo de ser considerado como tema transversal®, o
Patrimonio cultural esta inserido dentro daqueles assuntos que precisam ser desenvol-
vidos em conjunto com outras disciplinas regulares, no cronograma escolar do ensino
fundamental e médio.

Isso porque as areas reconhecidas como patrimonio cultural, ocupadas por obras
historicas, 6rgdos publicos, comunidades tradicionais, ao se comunicar com os diversos
ambientes de ensino, permitem uma interagao de aprendizagem, que favorece o proces-
so de identifica¢do da sua populagdo com aquele ambiente. Dessa forma, incorpora-se
a idéia de “cidade viva”, da qual exsurge do proprio cotidiano das pessoas. (IPHAN,
2006).

Prova disso é que, para ampliar o carater democratico e resguardar nossas origens
culturais, o estudo da historia e cultura afro-brasileira e indigena, no ensino fundamental
e médio, foi assegurado pela Lei de Diretrizes Basicas da Educacédo - Lei 9394/96.

4 OS MECANISMO DE PROTECAO DOS BENS CULTURAIS, NA ESFERA
PENAL

A Constituicao Federal de 1988, no § 4°, do art. 216, prescreve: ...Os danos e ame-
acas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma da lei. Além dos meios de carater
extraordindrio, de natureza civel, como agdo popular, acdo civil publica, ainda se tem os
mecanismos ordinarios da tutela dos bens culturais, conforme ensinamento do professor
Carlos Magno de Souza Paiva (2010). No presente estudo, optou-se em descrever ape-
nas a tutela penal, de carater ordinario.

4.1 Do Dano

Em relag@o ao crime de dano, o art. 163, §1°, IV do Codigo Penal exige como re-
quisito para configuracdo do crime de dano qualificado, que o objeto seja tombado ou
possua certo valor. Essa imposi¢do constitui uma barreira para a prevengdo de delitos,
nessa area. Até porque o art. 165 do mesmo diploma legal possui idéntica exigéncia
(FLACH, 2015).

Contudo, na se¢ao 1V, da Parte dos Crimes contra o Ordenamento Urbano e Patri-
monio Cultural, da Lei de Crimes Ambientais, Lei 9.605/98, tem-se o disciplinamento
posterior ¢ mais abrangente acerca da matéria. Isso até a publicagdo e vigéncia das

8 Termo utilizado pelo Ministério da Educag@o para compreensdo de temas direcionados para a construcao da realidade
social e dos direitos e responsabilidades relacionados com a vida pessoal e coletiva e a afirmagdo do principio da par-
ticipagdo politica.
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propostas de alteragdo do Novo Codigo Penal’. Logo, por enquanto, tem-se a seguinte

previsdo de crimes:

4.2 Da Pichacao

Art. 62. Destruir, inutilizar ou deteriorar:

I - bem especialmente protegido por lei, ato administrativo ou de-
cisdo judicial;

II - arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca, instalagao cien-
tifica ou similar protegido por lei, ato administrativo ou decisdo ju-
dicial:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, ¢ multa.

Paragrafo tinico. Se o crime for culposo, a pena ¢ de seis meses a um
ano de detencdo, sem prejuizo da multa.

Art. 63. Alterar o aspecto ou estrutura de edificacio ou local
especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decisio
judicial, em razdo de seu valor paisagistico, ecolégico, turistico,
artistico, historico, cultural, religioso, arqueologico, etnografico
ou monumental, sem autorizacio da autoridade competente ou
em desacordo com a concedida:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, ¢ multa.

Art. 64. Promover construcdo em solo nao edificavel, ou no seu
entorno, assim considerado em razio de seu valor paisagisti-
co, ecolodgico, artistico, turistico, histérico, cultural, religioso,
arqueologico, etnogrifico ou monumental, sem autorizaciio da
autoridade competente ou em desacordo com a concedida:
Pena - detengdo, de seis meses a um ano, ¢ multa. (grifo nosso).

O art. 65 da Lei 9.605/98 — Lei de Crimes Ambientais estabelece que:

Art. 65. Pichar ou por outro meio conspurcar edificacio ou mo-
numento urbano: (Redagdo dada pela Lei n® 12.408, de 2011).
Pena - detengdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ¢ multa. (Redacdo
dada pela Lei n°® 12.408, de 2011).

§ 1° Se o ato for realizado em monumento ou coisa tombada em
virtude do seu valor artistico, arqueoldgico ou histdrico, a pena é de

9 O atual Projeto de Reforma do Cédigo Penal coloca referidos crimes no titulo “Dos Crimes contra interesses metaindi-
viduais”, junto ao Capitulo “Dos Crimes contra o meio ambiente”, mais precisamente na se¢ao dos “Dos Crimes contra
o Ordenamento urbano e o Patriménio Cultural”.
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6 (seis) meses a 1 (um) ano de deteng@o ¢ multa. (Renumerado do
paragrafo nico pela Lei n° 12.408, de 2011).

§ 2° Nao constitui crime a pratica de grafite realizada com o obje-
tivo de valorizar o patrimonio publico ou privado mediante mani-
festacdo artistica, desde que consentida pelo proprietario e, quando
couber, pelo locatario ou arrendatario do bem privado e, no caso
de bem publico, com a autorizagdo do 6rgdo competente ¢ a ob-
servancia das posturas municipais e das normas editadas pelos or-
gdos governamentais responsaveis pela preservacdo e conservagao
do patriménio historico e artistico nacional. (Incluido pela Lei n°
12.408, de 2011). (grifo nosso).

Percebe-se que as penas aplicaveis nao alcancam o efeito preventivo necessario para
protecdo da maioria dos bens culturais. A maioria das san¢des ndo tem pena maxima
superior a dois anos e permite diversos beneficios ao infrator. Isso em razdo dos ditames
da Lei 9.099/95- Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais e da Lei 10.259/01- dos
Juizados Especiais Federais, quando o crime atingir bens juridicos da Unido, de suas
autarquias, ou fundagdes publicas federais ou na 6rbita de atuagdo da Justica Federal.
Autores como Schneider Flach (2015) defendem o aumento de referidas penas. Sugere,
na ocasido, que se considere a importancia do bem atingido para toda a populacao e o
alcance do dano.

4.3 Do Trafico de Patrimonio Cultural

A conduta abrange exportagao, apropriagdo e comercializacdo de bens culturais, em
especial, de obras de arte. O Ordenamento juridico brasileiro utiliza-se, em grande par-
te, da Convengdo da UNESCO de 1970, que estabelece regras mais especificas para
tutela desses bens (SOARES).

Segundo a autora, as previsdes do Codigo Penal que mais se adequam a referida agéo
delitiva ¢ a receptacdo qualificada, do art.180, §1°, ou o contrabando e descaminho. Es-
tes atualmente previstos, nos arts. 334, §1°, inc. Il e 334-A, §1°, inc. III incluidos pela
Lei 13.008/14. Consta ainda no Dec-Lei n. 3.688/41, o art. 48 da Lei de Contravencdes
Penais, que estabelece pena para o “Exercicio do comércio de coisas antigas e obras de
arte”. E possivel ainda a pratica dos crimes de estelionato, contrabando e receptagio
simples de referidos bens, conforme se denota pelos tipos dos artigos 171, 180, 334 ¢
334-A do CP.
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4.4 Do Regime de Protecdo do Patriménio Arqueologico

Embora nos arts. 23, Il ¢ 216, V da Constituicdo Federal de 1988 ndo conste as
jazidas arqueoldgicas ou pré-historicas, nem a dos bens a elas afixados, o inc. X, do art.
20 declara como bens da Unido, mais que os recursos minerais, o subsolo (inc. [X), as
cavidades subterraneas, os sitios arqueologicos e pré-historicos (SILVA, 2001).

Conforme previsao da Lei 3.924/61, art. 2°, para todos os efeitos, sio monumentos
arqueologicos:

a) as jazidas de qualquer natureza, origem ou finalidade, que
representem testemunhos de cultura dos paleoamerindios do
Brasil, tais como sambaquis, montes artificiais ou tesos, pocos
sepulcrais, jazigos, aterrados, estearias e quaisquer outras nao
espeficadas aqui, mas de significado idéntico a juizo da autori-
dade competente.

b) os sitios nos quais se encontram vestigios positivos de ocupa-
¢ao pelos paleoamerindios tais como grutas, lapas e abrigos sob
rocha;

¢) os sitios identificados como cemitérios, sepulturas ou locais de
pouso prolongado ou de aldeiamento, “estacdes” e “ceramios”,
nos quais se encontram vestigios humanos de interésse arqueo-
légico ou paleoetnogrifico;

d) as inscri¢cdes rupestres ou locais como sulcos de polimentos
de utensilios e outros vestigios de atividade de paleoamerindios.
(grifo nosso).

Por sua propriedade ser distinta daquela do solo, a legislacdo especial diz que em
caso de achado, deve-se comunicar de pronto ao IPHAN, aquele que descobriu o monu-
mento arqueoldgico, ou o dono do solo, onde foi encontrado. E possivel que haja ainda
exploracao de terras publicas ou privadas com esse fim, desde que haja autorizacao do
Governo Federal, também por meio do IPHAN e do particular, no caso de terras priva-
das (SILVA, 2001, p. 170).

O art. 13 da Lei 3.924/6 diz ainda que os entes publicos com autorizacao federal po-
derdo realizar exploragdes em propriedade privada, caso seja importante para os estudos
de Arqueologia e Pré-Historia, desde que ndo alcancem a parte domiciliar construida.
Caso haja recusa do proprietario, o terreno podera ser declarado de utilidade publica.
Em caso de consideravel importancia também podera ocorrer a desapropriagdo, por esse
mesmo motivo. E o que se denota pela leitura conjunta com a do art.5°, “h” e “i”” do
Dec.-Lei 3.365/41.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ha uma pluralidade de normas protetivas do patrimonio cultural, nas diversas areas
do direito. Contudo a quantidade desproporcional destas dificultam a sistematizagdo
de uma protec¢ao mais equanime dos bens de carater cultural resguardados pela Consti-
tui¢do Federal. Isso em todos os ambitos de atuacdo do membro ministerial. Pois além
de desafio para fiscaliza¢do adequada e equanime dos direitos culturais por parte do
Ministério Publico, a diversidade de procedimentos administrativos, conforme o tipo
de tutela, torna a protecdo desses bens mais complexa, inclusive para o proprio Estado.

Por outro lado, como se constata uma constante mudanca ao longo da histdria na
valorizacao dos bens culturais, conforme a ordem de prioridades elegida por cada idade
geracional em relagdo a cada tipo de patrimonio cultural, o acumulo exagerado de nor-
mas esparsas sobre o tema dificulta uma agao conjunta dos agentes envolvidos.

Sugere-se assim, uma nova sistematizacdo, em especial na esfera administrativa
e penal, das normas de protecdo aos bens de valor cultural, de preferéncia por meio
de uma reunido legislativa mais condizente com a autonomia dos direitos culturais, ja
apontada no presente trabalho.

A educagdo como movimento de despertar de valores, tradi¢des e responsabilidades
surge como alternativa para reinserir a discussdo em relag@o ao resguardo do patrimonio
cultural nas escolas, universidades, entidades e instituicdes. Um exemplo ja existente
foi a inclusdo da matéria como tema transversal, nas escolas.

Ha necessidade de um procedimento verificador da origem sociocultural dos in-
teressados, a fim de que essa questdo seja levada em considerag@o, no deslinde dos
conflitos nesse processo educacional. Isso para que a necessidade de realizagdo, por
parte dos entes envolvidos, de um planejamento estratégico conjunto que retna todas
as areas interligadas a cultura, como ¢é o caso do turismo, meio ambiente, educagao,
saude, urbanismo e outras adjacentes (IPHAN, 2006). E desmistificar a idéia de que
patrimonio cultural ¢ sindnimo de algo antigo, obsoleto e estranho a realidade local
(FUNARIL,PELEGRINI, e-book).

O Ministério Publico tem munus publico de atuar nos processos de interesse cole-
tivo. Logo, também aqueles relacionados ao planejamento e protecao pelo Estado do
Patriménio Cultural. Dai, a sugestdao de realizagdo pelo Ministério Publico de campa-
nhas de conscientiza¢ao para a populagdo acerca da necessidade de protecao dos bens
culturais, bem como do envio de proposituras legislativas, nessa seara, para o 6rgao,
tanto no ambito federal como estadual.

Logo, verifica-se, ainda, o envolvimento popular como indispensavel para sistema-
tizagdo e otimizacao de agdes positivas, por parte do Ministério Publico, do Estado e da
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sociedade, seja em projetos, ou em agdes de carater repressivo, em especial nos urbanis-
ticos, desenvolvidos pelos entes publicos.

Isso porque a intervengdo do Estado nesses projetos ndo se limita a questao urba-
nistica, mas alcancga inclusive problemas relativos a pontos dissociados e até técnicos,
que envolvem disputas entre pessoas ou grupos representativos. Por isso importante a
participagdo do Ministério Publico também na esfera extrajudicial, por meio dos instru-
mentos disponiveis.

Da mesma forma, percebe-se a dificil mensuracao cultural desses bens, que ainda
ndo ¢ levada em consideragdo pelo legislador patrio, por ocasido da elaboracdo das
leis penais. Diante disso, sugere-se uma readequacao das condutas ventiladas, a fim de
que sejam impostas penalidades, inclusive de carater pecuniario, condizentes com sua
importancia e valor.

LEGAL INSTRUMENTS TO THE PROTECTION OF CULTURAL HERITAGE
IN BRAZIL

ABSTRACT

The paper exposes some of the legal instruments for individual and collective protec-
tion of the cultural heritage in Brazil. It also problematizes the importance of the perfor-
mance of the public prosecutor and popular participation for its preservation. Regarding
the work methodology, bibliographical and documentary researches were used, based
on laws, books, scientific articles, extracted from Ebscohost digital platforms; Vlex and
Scielo. A qualitative exploratory research was also carried out. Finally, it was found
that the legislation is broad, in all spheres of operation of the legislator, requering class
action by the Public Procecutor’s Office, government and society.

Keywords: Cultural Heritage; legislation; Education; Class action; Popular
participation.
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