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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo apresentar uma analise do Acordo de Néo per-
secucdo Penal (ANPP), introduzido pela Lei n° 13.964/2019, conhecida como Pacote
Anticrime, no Codigo de Processo Penal (art.28-A). O instituto do ANPP, por meio do
negocio juridico, vem oferecer novas possibilidades de resolugao de conflitos no &mbito
criminal, sendo resultado da gradativa expansdo da justica consensual processual penal
no ordenamento juridico brasileiro. O artigo abordarad os requisitos, as condigdes, as
vedagdes, o procedimento, bem como o papel do juiz na celebragdo do acordo. No de-
correr do estudo, também serdo apontadas as principais questdes controvertidas na dou-
trina quanto a aplicagdo do instituto negocial. Utilizou-se, por oportuno, a metodolo-
gia instituida pelo estudo descritivo-analitico, bem como o estudo hipotético-dedutivo.
Ademais, o presente artigo foi elaborado por meio de consulta bibliografica, pesquisa da
legislacao vigente, de artigos e sitios eletronicos sendo, portanto, do tipo bibliografico
e documental.

Palavras-chave: Acordo de ndo persecugdo penal; Negdcio juridico; Requisitos.
1 INTRODUCAO

O Acordo de ndo persecucao penal, inicialmente previsto na Resolu¢ao 181/2017 do
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), foi recentemente inserido no Codi-
go de Processo Penal (CPP), art. 28-A, pela Lei n® 13.964/2019, conhecida como Pacote
Anticrime. Trata-se da celebracdo de negécio juridico entre 0 membro do Ministério
publico, o investigado e seu defensor, para evitar o inicio da persecugdo penal desde que
atendidos os requisitos e as condigdes impostas.

1 Data de Recebimento: 15/02/2021. Data de Aceite: 09/11/2021.

2 Graduada em Direito pela Universidade Estadual do Piaui — UESPI. Pos-Graduada em Direito Penal e Proces-
sual Penal pela Universidade Estacio de Sa. Email brenadinizsb@hotmail.com. Curriculo Lattes http://lattes.cnpq.
br/7404134121116195. ORCID https://orcid.org/0000-0001-5665-8643.
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Em que pese a previsao em lei federal, o instituto ¢ uma nova modalidade de justica
consensual penal com peculiaridades inéditas no ordenamento juridico brasileiro, como
por exemplo, a exigéncia de confissdo do investigado; dai porque o acordo ser conside-
rado uma tematica em constante construcao e aperfeicoamento.

O presente artigo objetiva abordar o acordo de nao persecugdo penal, analisando,
principalmente, as disposicdes legais e suas repercussdes doutrindrias, uma vez que se
trata de um instituto novo com muitos pontos de aplica¢ao controvertidos. Ressalte-se
que ndo se visa exaurir o tema, ja que este ¢ abundante e rico em detalhes. Portanto,
serdo tratados os aspectos conceituais, os requisitos de aplicagdo, as vedagdes a celebra-
¢do, o controle judicial, bem como as divergéncias no ambito da doutrina.

2 A RESOLUCAO 181/2017 DO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO

No ano de 2017, O CNMP inaugurou a previsdo normativa do acordo de nio perse-
cugdo penal, mediante a edigdo da Resolugdo n® 181/2017%, posteriormente alterada pela
Resolucao n°® 183/2018, possibilitando a realiza¢do de acordo entre o Ministério Publico
e o autor de infra¢do penal, com o fim de evitar o inicio da persecu¢do penal.*

A redacdo original da Resolugao n° 181/2017 do Conselho Nacional do Ministério
Publico apresentava alguns aspectos polémicos e de constitucionalidade questionavel,
entre eles, a possibilidade de celebragdo do ANPP sem a necessidade de homologagao
judicial, dispensando o controle jurisdicional.

Por isso, foram propostas duas Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade em face da
referida Resolucdo’®, uma pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
(ADI 5.793), e outra pela Associagdo dos Magistrados Brasileiros (ADI 5.790).

Em sintese, as Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade argumentavam que a Resolu-
¢do 181/2017 do CNMP sofria de inconstitucionalidade formal, uma vez que o ANPP
por ser instituto de natureza processual deveria ser criado por lei federal, conforme exi-
ge o art. 22, I, da Constitui¢do da Republica, e ndo por uma resolugao.®

Finalmente, antes dos julgamentos das ADIs, a Lei n° 13.964/2019, conhecida como

3 Retirado de pagina de internet. Disponivel em : <https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/Resoluo-181-1.
pdf>. Acesso em: 08 ago. 2020.

4 Retirado de pagina de internet. Disponivel em:
<https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/53511/0-desenvolvimento-da-justia-consensual-na-resoluo-de-conflitos-
-penais-acordo-de-no-persecuo-penal-art-18-res-n-181-17-cnmp>. Acesso em: 17 ago. 2020.

5 Retirado de pagina de internet. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.
asp?idConteudo=359581>. Acesso em: 08 ago. 2020.

6 Retirado de pagina de internet. Disponivel em: <http://genjuridico.com.br/2018/04/05/0-chamado-acordo-de-nao-perse-
cucao-penal-uma-tentativa-de-adocao-do-principio-da-oportunidade-na-acao-penal-publica/>. Acesso em: 14 ago. 2020.
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Pacote Anticrime, inseriu o art. 28-A no Codigo de Processo Penal, dispondo sobre
acordo de ndo persecucdo penal, fruto da mitigacdo do principio da obrigatoriedade da
acdo penal publica e da expansdo dos mecanismos consensuais no ambito penal.

Assim, o ANPP deixa de ser regulamentado por resolucdo normativa e passa a ser
regido pelo Codigo de Processo Penal. No entanto, € possivel que a Resolucao 181/2017
do CNMP passe a ter fun¢do interpretativa, servindo de norte para solucionar as possi-
veis lacunas que venham surgir da celebragdo dos acordos.

3 AEXPANSAO DA JUSTICA CONSENSUAL NO PROCESSO PENAL

E imprescindivel rememorar a expansio da justica consensual, tendo em vista que
ela abre caminho para a consolidagdo dos negodcios juridicos no processo penal, tal
como o ANPP.

A Constitui¢do Federal de 1988 garantiu o devido processo legal mediante o direi-
to de acdo, concretizando o principio da inafastabilidade de jurisdi¢do, nos termos do
art.5°, XXXV. Todavia, o texto constitucional previa a criagdo de juizados especiais
no ambito criminal (art. 98, 1), introduzindo o embrido da justi¢a consensual e abrindo
portas para a instalacdo do devido processo consensual no Brasil.

Com o advento da Lei dos Juizados Especiais (Lei n® 9.099/95), a justica consensual
ganha relevo no processo penal, permitindo a aplicagao dos institutos despenalizadores
como a transagdo penal, a composi¢do civil ¢ a suspensdo condicional do processo.
Ap0s, a Lei de Protecdo as Vitimas e Testemunhas (Lei n° 9.807/99) previu expressa-
mente o instituto da colaboragdo premiada.

Em seguida, a Lei de Organiza¢do Criminosa (Lei n® 12.850/13) admitiu um pro-
cedimento consensual como meio especial de obtengdo de provas. Na sequéncia, a Lei
Anticorrup¢ao Empresarial (Lei n® 12.846/13) possibilitou a formaliza¢do de acordos
de leniéncia.

Por fim, no ano de 2019, o Pacote Anticrime (Lei n® 13.964/19) inseriu o Acordo de
Nao Persecucao Penal no Codigo de Processo Penal (art. 28-A), brindando a ampliagao
da justica penal consensual.

4 O ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL
4.1 Conceito e Natureza Juridica
O acordo de ndo persecugdo penal é conceituado, de forma impar, por Lima (2019,

p- 200):
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Cuida-se de negocio juridico de natureza extrajudicial, necessa-
riamente homologado pelo juizo competente, celebrado entre o
Ministério Publico e o autor do fato delituoso — devidamente as-
sistido por seu defensor —, que confessa formal e circunstanciada-
mente a pratica do delito, sujeitando-se ao cumprimento de certas
condi¢des nao privativas de liberdade, em troca do compromisso
com o Parquet de promover o arquivamento do feito, caso a aven-
ca seja integralmente cumprida.

As justificativas de criagdo do acordo de ndo persecucdo penal sdo muitas, entre
elas, destaca Lima (2020, p. 275):

a) a exigéncia de solucdes alternativas no processo penal que possi-
bilitem celeridade na resolugdo de casos menos graves; b) a priori-
zagao de recursos financeiros ¢ humanos do Ministério Publico e do
Poder Judiciario para processamento e julgamento dos casos mais
graves e ¢) a minoracdo dos efeitos deletérios de uma condenagado
judicial, com a redu¢do dos efeitos sociais prejudiciais da pena e
reducdo do contingente dos estabelecimentos prisionais.

Na visdo de Sanches (2020, p. 127), o acordo de ndo persecugdo penal é:

Um ajuste obrigacional entre o 6rgdo de acusagdo e o investigado
(assistido por advogado), devidamente homologado pelo juiz, no
qual o investigado assume sua responsabilidade, aceitando cumprir,
desde logo, condi¢des menos severas do que a sang¢ao penal aplica-
vel ao fato a ele imputado.

Portanto, o ANPP tem natureza juridica de negocio juridico, fundamentado na justi¢a
consensual e no sistema acusatorio consagrado pela Constituicao Federal de 1988 (art.
129, I). Além disso, a ndo persecugdo penal constitui uma mitigagdo ao principio da
obrigatoriedade da acdo penal.

Consoante a letra fria do Cdodigo de Processo Penal, o Ministério Publico ¢ o 6rgdo
legitimado para a celebrag@o do acordo com o investigado, que necessariamente deve
estar assistido por defensor. Ajustado o acordo, este ¢ posteriormente submetido a ho-
mologagdo judicial que funciona como verdadeiro controle jurisdicional.
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4.2 Requisitos

A celebragdo do acordo de ndo persecucdo penal depende da presenga cumulativa
dos requisitos objetivos dispostos no Art. 28-A, caput, do CPP, sdo eles: ndo ser caso
de arquivamento da investigagdo; confissdo formal e circunstanciada pelo investi-
gado; infracdo penal praticada sem violéncia ou grave ameaga; a pena minima da
infragdo penal ser inferior a 4 (quatro) anos; e ser o acordo necessario e suficiente
para a reprovagdo e prevencdo do delito. A vista disso, passa a expor as principais
consideragdes sobre o tema.

4.2.1 Confissiao formal e circunstanciada do fato

A confissdo ¢ a admissdo da imputagdo penal pelo suposto autor. A confissdo pode
ser classificada em simples ou qualificada. Sera simples quando o investigado confessa
a infracdo penal sem implementos na sua defesa; e qualificada quando o investigado
confessa o fato alegando excludentes de tipicidade, de ilicitude ou de culpabilidade.
Queiroz (2020)” informa:

Para efeito do acordo, ndo necessariamente para outros fins (v.g.,
reconhecimento da atenuante da confissdo espontinea), temos que
somente a confissdo simples permite a realizagdo do ANPP. Ou
seja, confissdo formal e circunstanciada (a lei fala, em verdade, de
confissdo circunstancial) deve ser entendida como confissdo sim-
ples. Confissdo formal e circunstanciada ¢, portanto, uma confissdo
simples e voluntaria em que o investigado menciona o essencial da
infracdo cometida, narrando a motivagao e as circunstancias juridi-
camente relevantes. A lei exige que seja circunstanciada inclusive
para a aferi¢do judicial de sua consisténcia e verossimilhanca.

Esse requisito levanta muitas discussdes, entre elas, a indagagao: caso o ANPP seja
descumprido, a confissao do investigado podera ser utilizada em seu desfavor durante
um possivel processo judicial ?®

Prevalece na doutrina que a confissdo nao poderd ser usada como prova contra o

7 Retirado da pagina da internet. Disponivel em: <https://www.pauloqueiroz.net/acordo-de-nao-persecucao-penal-primeira-
-parte/>. Acesso em: 12 ago. 2020.

8 Retirado da pagina de internet. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2020-mar-06/limite-penal-questoes-
-polemicas-acordo-nao-persecucao-penal> . Acesso em: 12 ago. 2020.
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investigado no curso do processo. Nesse sentido, Sanches (2020, p. 129):

(...) apesar de pressupor sua confissdo, ndo ha reconhecimento ex-
presso de culpa pelo investigado. H4, se tanto, uma admissao impli-
cita de culpa, de indole puramente moral, sem repercussao juridica.
A culpa, para ser efetivamente reconhecida, demanda o devido pro-
cesso legal.

Dessa forma, havendo descumprimento do acordo, a confissdo necessitara da confir-
macao do acusado durante o processo penal para que possa produzir efeitos.

4.2.2 Tratar-se de infracdo penal sem violéncia ou grave ameaca

O CPP nido informa contra quem essa violéncia ou grave ameaca deve ser dirigida,
em que pese a omissao do legislador, entende-se que a norma quis proibir o ANPP quan-
do a violéncia ou grave ameaca for dolosa contra a pessoa.

A luz disso, ndo se proibe a celebragio do ANPP quando a violéncia ou grave amea-
ca for contra a coisa (bem material) ou se tratar de crime culposo com resultado violento
(v.g., lesdes corporais), porque este nao ¢ intencional. Nesse sentido:

Enunciado n® 72 do CAOCRIM - MPSP’: E cabivel o acordo de niio
persecugdo penal nos crimes culposos com resultado violento, pois,
nesses delitos, a violéncia ndo estd na conduta, mas no resultado néo
querido ou nao aceito pelo agente, incumbindo ao 6rgdo de execu-
¢do analisar as particularidades do caso concreto.

Enunciado n° 23 do GNCCRIM': E cabivel o acordo de ndo perse-
cu¢do penal nos crimes culposos com resultado violento, uma vez
que nos delitos desta natureza a conduta consiste na violagdo de um
dever de cuidado objetivo por negligéncia, impericia ou imprudén-
cia, cujo resultado ¢ involuntario, ndo desejado e nem aceito pela
agente, apesar de previsivel.

9 Centro de Apoio Operacional Criminal do Ministério Piblico de Sao Paulo. Disponivel em: <http://www.mpsp.mp.br/
portal/page/portal/Criminal/Criminal Juri_Jecrim/Enunciados CAOCRIM/ENUNCIADO%20%2074%20CA0%20
ANPP%20crime%20culposo%20com%20violencia.pdf>. Acesso em: 9 ago. 2020.

10 Grupo Nacional de Coordenadores de Centro de Apoio Criminal. Disponivel em: <https://www.cnpg.org.br/images/
arquivos/gndh/documentos/enunciados/GNCCRIM_Enunciados.pdf> . Acesso em: 9 de ago. 2020.
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4.2.3 Ter a infracio penal pena minima inferior a 4 (quatro) anos

Pela literalidade da lei'!, caso a pena seja igual ou superior a 4 (quatro) anos nao
cabera o acordo'?. Além disso, o art. 28, § 1°, do CPP, dispde: “para aferi¢do da pena
minima cominada ao delito a que se refere o caput deste artigo, serdo consideradas as
causas de aumento e diminui¢ao aplicéveis ao caso concreto”.

Ha uma divergéncia doutrinaria quanto a aplicacdo da majorante do concurso de cri-
mes no ANPP. Tal divergéncia ndo deveria existir, tendo em vista que a redagao do dis-
positivo ordena, sem exce¢ao, a incidéncia das causas de aumento e de diminui¢ao para
afericdo da pena minima, consequentemente, o concurso de crimes deve ser observado
nesse calculo como pressuposto para formalizagdo do negdcio, aplicando por analogia
o teor da simula n° 243 do Superior Tribunal de Justica'®.

Complementando, Aury Lopes Jr. e Higyna Josita (2020)!* entendem que deve se
considerar, na causa de aumento, a fracdo que menos aumentar a pena minima e, na
causa de diminuigdo, a fragdo que mais diminuir, rememorando a simula n® 723 do
Supremo Tribunal Federal'’.

4.2.4 Ser o ANPP necessario e suficiente a reprovacio e prevencio do delito

Trata-se de um requisito que analisa as condigdes pessoais do investigado. Embora
fale-se em uma clausula relativamente aberta e ajustavel ao caso concreto, leciona Ca-
bral (2020, p.88) que essa avaliagcdo ndo deve ser subjetivista, porém deve ser funda-
mentada nos dados e elementos concretos do caso, buscando evitar arbitrariedade.

Informa a Orientagdo Conjunta n° 03/2018 (revisada em 2020), das 2% 4% ¢ 5* Ca-
maras de Coordenacdo e Revisdo do MPF, item 2, “h”'°: “ser a celebrac¢do do acordo

11 Art. 28-A, caput. Nao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e circunstancialmente a
pratica de infragdo penal sem violéncia ou grave ameaga ¢ com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério
Publico podera propor acordo de ndo persecugdo penal, desde que necessario e suficiente para reprovagao e prevengao
do crime (...) Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019 - grifo nosso.

12 Queiroz (2020) defende a possibilidade de celebragao do ANPP apos oferecimento da dentincia quando houver uma
desclassificacdo da conduta do acusado para uma infra¢@o penal cuja pena minima seja inferior a 4 (quatro) anos, posto
que incidiria o enunciado da simula 337 do STJ. Escreve Queiroz: “Se oferecida a denuncia, o juiz ou tribunal proceder
a desclassificagdo para crime que admita o acordo, devera abrir vistas a0 MP para que se manifeste a respeito. A simula
337 do STJ é aplicavel analogicamente: E cabivel a suspensdo condicional do processo na desclassificagio do crime e na
procedéncia parcial da pretensdo punitiva”. Disponivel em: <https://www.pauloqueiroz.net/acordo-de-nao-persecucao-
-penal-primeira-parte/>. Acesso em: 10 ago. 2020.

13 Sumula 243 do STJ: O beneficio da suspensdo do processo ndo ¢ aplicavel em relagdo as infragcdes penais cometidas
em concurso material, concurso formal ou continuidade delitiva, quando a pena minima cominada, seja pelo somatorio,
seja pela incidéncia da majorante, ultrapassar o limite de um (01) ano.

14 Retirado da pagina de internet. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2020-mar-06/limite-penal-questoes-
-polemicas-acordo-nao-persecucao-penal>. Acesso em: 9 mai. 2020.

15 Sumula 723 do STF: Nao se admite a suspensdo condicional do processo por crime continuado, se a soma da pena
minima da infragao mais grave com o aumento minimo de um sexto for superior a um ano.

16 Retirado de pagina de internet. Disponivel em: < http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/orientacoes/documentos/
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suficiente a reprovagao e a prevengdo do crime, tendo em vista a culpabilidade, os an-
tecedentes, a conduta social e a personalidade do autor do fato, bem como os motivos e
as circunstancias do crime (artigo 44, inciso 111, do Cédigo Penal)”.

Quanto aos crimes hediondos (Lei 8.072/90), o Enunciado n° 22 do Grupo Nacional
de Coordenadores de Centro de Apoio Criminal'” dispde:

Veda-se 0 acordo de ndo persecucdo penal aos crimes praticados
no ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou praticados contra
a mulher por razdes da condi¢do de sexo feminino, bem como aos
crimes hediondos e equiparados, pois em relagdo a estes o acordo
nao ¢ suficiente para a reprovacao e prevencao do crime.

Logo, entende-se que nao cabe ANPP em crimes hediondos, ainda que tenham pena
inferior a 4 (quatro) anos e sejam praticados sem violéncia ou grave ameaga (v.g., o cri-
me de posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso proibido), porque em crimes dessa
natureza o acordo ndo se mostra suficiente para a reprovagao e prevengao.

4.3 Vedacoes

Conforme o § 2° do art. 28-A do Codigo de Processo Penal, veda-se a proposta de
ANPP quando presente uma das seguintes hipoteses:

a) se for cabivel transacdo penal de competéncia dos Juizados Especiais Criminais,
nos termos da lei;

b) se o investigado for reincidente ou se houver elementos probatorios que indiquem
conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se insignificantes as infra-
cOes penais pretéritas;

¢) ter sido o agente beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores ao cometimento da
infragdo, em acordo de ndo persecucdo penal, transag@o penal ou suspensdo condicional
do processo; e

d) nos crimes praticados no ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou praticados
contra a mulher por razdes da condi¢do de sexo feminino, em favor do agressor.

orientacao-anpp-versao-10-03-2020-ampliada-e-revisada>. Acesso em: 13 ago. 2020.
17 Retirado da pagina de internet. Disponivel em: <http://www.mpgo.mp.br/portal/arquivos/2020/01/24/15 20 31 823
Enunciados_pacote anticrime. GNCCRIM_CNPG.pdf >. Acesso em: 10 ago. 2020.
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4.4 Condicoes impostas ao investigado

O ANPP sera firmado mediante o ajuste de condi¢des determinadas na lei que podem
ser formuladas cumulativa ou alternadamente, entre elas, destacam-se: a reparagao do
dano ou restitui¢ao da coisa a vitima; a renincia voluntaria de bens e direitos indicados
pelo Ministério Publico como instrumentos, produto ou proveito do crime; e a prestagao
de servico a comunidade ou a entidades publicas por periodo correspondente a pena
minima cominada ao delito diminuida de um a dois tercos, em local a ser indicado pelo
juizo da execugdo.

Interessante pontuar que o CPP expressamente permitiu ao Ministério Publico esta-
belecer outra condi¢do a ser cumprida por prazo determinado (art. 28-A, V)!®. Trata-se
de uma clausula aberta a disposi¢do do 6rgdo ministerial, que encontra limites na pro-
porcionalidade e compatibilidade com a infragdo penal imputada.

4.5 Procedimento do ANPP
4.5.1 Das tratativas do acordo e do momento de celebracio

O acordo de ndo persecugdo penal sera formalizado por escrito e firmado pelo mem-
bro do Ministério Publico, pelo investigado e por seu defensor.

Se a infragdo penal for praticada em concurso de agentes (art. 29 do Cdodigo Penal),
o acordo podera ser firmado com todos os coautores e participes ou somente com alguns
deles. Pois, ndo ha impedimento que um deles receba a proposta de ANPP e os outros
ndo. De todo modo, na cota ministerial que acompanhar a dentncia, a negativa da pro-
posta de acordo deve ser fundamentada.

18 Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e circunstancialmente a pratica
de infragdo penal sem violéncia ou grave ameaga ¢ com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico
podera propor acordo de ndo persecucdo penal, desde que necessario e suficiente para reprovagao e prevengao do crime,
mediante as seguintes condi¢des ajustadas cumulativa e alternativamente:

I - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de fazé-lo;

1I - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério Publico como instrumentos, produto ou proveito
do crime;

111 - prestar servigo a comunidade ou a entidades publicas por periodo correspondente a pena minima cominada ao delito
diminuida de um a dois ter¢os, em local a ser indicado pelo juizo da execugdo, na forma do art. 46 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal);

IV - pagar prestag@o pecunidria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 dez. de 1940 (Codigo
Penal), a entidade publica ou de interesse social, a ser indicada pelo juizo da execugdo, que tenha, preferencialmente,
como fung¢do proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito; ou

V - cumprir, por prazo determinado, outra condicio indicada pelo Ministério Publico, desde que proporcional e
compativel com a infrag¢do penal imputada. (Grifo nosso)

19 Art.28-A, § 3° O acordo de ndo persecucao penal sera formalizado por escrito e sera firmado pelo membro do Ministério
Publico, pelo investigado e por seu defensor.
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Segundo a letra fria do CPP, a celebragdo do ANPP deve ocorrer na fase extrajudi-
cial, isto ¢, antes do recebimento da dentincia, tendo em vista as terminologias utilizadas
no caput do art. 28-A (arquivamento e investigado)®, rememorando a fase investigato-
ria em que o Ministério Puablico ainda esta formando sua opinio delicti.*'

4.5.2 Da rejeicao e da homologacio

Encerrada as tratativas negociais, sera marcada audiéncia perante o juiz das garan-
tias??, momento em que o magistrado fiscalizara a voluntariedade do investigado e a
legalidade do acordo. Entendendo o juiz que as condigdes do acordo sdo inadequadas,
insuficientes ou abusivas, devolvera os autos ao Ministério Publico para que seja refor-
mulada a proposta.

Assim como, o juiz podera recusar a homologagao do acordo que nao atender os re-
quisitos legais, ocasido em que os autos também serdo devolvidos ao Ministério Publico
para que adote uma de duas posturas: promover a complementagdo das investigacdes;
ou oferecer dentincia.”

Da decisao de rejeicdo de homologagao do acordo cabera a interposi¢ao de recurso
em sentido estrito pelo membro do Ministério Publico ou pelo investigado que se sentir
prejudicado (art. 581, XXV, do CPP).

Por outro lado, uma vez homologado o acordo de ndo persecucdo penal, o prazo de
prescri¢ao penal serd suspenso e o juiz devolverd os autos ao Ministério Publico para
iniciar a execugdo perante o juizo de execugao penal. No ponto, vale ressaltar que o
acordo sera homologado pelo juiz das garantias e, na sequéncia, sera executado pelo
juiz da execugdo penal.

A vitima serd intimada da homologa¢ao do ANPP e de seu descumprimento, pelo jui-

20 Art. 28-A, caput. Nao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e circunstancialmente
a pratica de infrag@o penal sem violéncia ou grave ameaga e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério
Publico podera propor acordo de ndo persecugdo penal, desde que necessario e suficiente para reprovagao e prevengao
do crime (...) Grifamos

21 Nesse sentido, o Enunciado 20 do Grupo Nacional de Coordenadores de Centro de Apoio Criminal: “Cabe acordo de
ndo persecugao penal para fatos ocorridos antes da vigéncia da Lei n® 13.964/2019, desde que ndo recebida a dentincia”.
Disponivel em: <https://www.cnpg.org.br/images/arquivos/gndh/documentos/enunciados/GNCCRIM_Enunciados.pdf
>. Acesso em: 9 ago. 2020.

22 A homologacao do acordo deveria ser realizada pelo juiz das garantias (art. 3-B, XVII, do CPP), entretanto como o
juiz das garantias encontra-se suspenso pela medida cautelar nas ADIs 6298, 6299, 6300 e 6305 em tramitagdo no STF,
entende-se que a competéncia sera do juiz natural competente para o processo. Retirado do Manual do acordo de nao
persecucdo penal, p. 20. Disponivel em: <http://www.mpgo.mp.br/portal/arquivos/2020/02/14/18 08 30 417 Manu-
al_Acordo_de N%C3%A30 Persecu%C3%A7%C3%A30_Penal.pdf>. Acesso em: 14 ago. 2020.

23 Art. 28-A, § 7° O juiz podera recusar homologagao a proposta que nao atender aos requisitos legais ou quando nao for
realizada a adequag@o a que se refere o § 5° deste artigo; e § 8° Recusada a homologagdo, o juiz devolvera os autos ao
Ministério Publico para a analise da necessidade de complementagdo das investigagdes ou o oferecimento da denuncia.
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zo competente, ainda que ndo existam danos ou bens a restituir, bem como nas hipoteses
de sua impossibilidade (art. 28, §9°, do CPP).

Ademais, dispde o CPP que no caso de recusa por parte do Ministério Publico em
propor o acordo de nao persecucao penal, o investigado podera requerer a remessa dos
autos ao Procurador Geral de Justica para os fins do art. 28, conforme prevé o art. 28-A,
§14, do CPP.

4.5.3 Do descumprimento

Descumpridas quaisquer das condi¢des estipuladas no ANPP homologado, o mem-
bro do Ministério Publico devera comunicar o fato ao juiz da execucdo, para fins de sua
rescisdo e devolucdo dos autos ao juiz responsavel pela homologacdo, para posterior
oferecimento de dentincia.

Posto que a eficacia do acordo exige decisao judicial, a sua rescisao ndo podera ocor-
rer unilateralmente, exigindo-se também decisdo judicial que assegure contraditdrio.
Uma vez rescindindo o ANPP, a prescrigdo volta a correr®.

O descumprimento do ANPP pelo investigado também podera ser utilizado pelo
Ministério Publico como justificativa para o eventual ndo oferecimento de suspensao
condicional do processo.

4.5.4 Do cumprimento integral

Uma vez cumprido integralmente o acordo, sera declarada a extingao de punibilida-
de pelo juizo competente. Vale destacar que tanto a celebragdo como o cumprimento do
ANPP nao constardo de certiddo de antecedentes criminais, exceto para o fim de impe-
dir que o investigado seja beneficiado nos proximos 5 (cinco) anos por um novo acordo,
transacgéo penal ou suspensao condicional do processo.?

4.6 O papel do juiz e a natureza da sua decisio homologatoria

O Codigo de Processo Penal determina que o juiz ndo participe das negociagdes
do ANPP até que seja finalizado, em respeito a imparcialidade imposta pelo sistema

24 Retirado da pagina de internet. Disponivel em: <https://www.pauloqueiroz.net/acordo-de-nao-persecucao-penal-
-primeira-parte/ >. Acesso em: 14 ago. 2020.

25 Art. 28-A (...):

§ 12. A celebragdo e o cumprimento do acordo de ndo persecugdo penal ndo constardo de certiddo de antecedentes crimi-
nais, exceto para os fins previstos no inciso III do § 2° deste artigo.

§ 13. Cumprido integralmente o acordo de ndo persecugao penal, o juizo competente decretara a extingdo de punibilidade.
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acusatorio. Pois, trata-se de um negdcio juridico, cujas clausulas devem ser pactuadas
exclusivamente entre as partes - Ministério Pablico e Investigado assistido por defensor.

Todavia, € necessaria uma audiéncia com a finalidade de homologacao judicial, mo-
mento em que o magistrado devera verificar a voluntariedade do investigado e a lega-
lidade do acordo, inclusive ouvindo o investigado na presenca do seu defensor, nos
termos da redagdo do § 4° do art. 28-A do CPP%,

Ressalte-se “que o magistrado ndo podera intervir na redagao final da proposta em si
estabelecendo as clausulas do acordo, o que, sem duvidas, violaria o sistema acusatorio
e a propria imparcialidade objetiva do julgador” (LIMA, 2020).

A vista disso, o controle jurisdicional ¢ limitado a fiscaliza¢io da legalidade e vo-
luntariedade, no entanto, concluindo o magistrado que o ANPP ¢ inadequado ou abu-
sivo, podera devolver os autos para que o membro do Ministério Publico reformule a
proposta; ou o juiz podera recusar a homologacao da proposta quando ndo atender aos
requisitos legais (28-A, § § 5°¢ 7°, do CPP).*®

Quanto a natureza da decisdo homologatoria do ANPP, trata-se de decisdo decla-
ratoria, inclusive, o Enunciado n° 24 do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais/
GNCCRIM? dispoe:

A homologagdo do acordo de ndo persecugdo penal, a ser realizada
pelo juiz competente, ¢ ato judicial de natureza declaratoria, cujo
conteudo analisara apenas a voluntariedade e a legalidade da me-
dida, ndo cabendo ao magistrado proceder a um juizo quanto ao
mérito/conteudo do acordo, sob pena de afronta ao principio da im-
parcialidade, atributo que lhe ¢ indispensavel no sistema acusatorio.

Ademais, Cabral (2020) elenca os efeitos da decisdo de homologagao do ANPP:
a) constitui condig¢do de eficacia, possibilitando o inicio do cumprimento, impedindo
que o Ministério Publico possa oferecer denuncia;

26 Art. 28-A, § 4° Para a homologagdo do acordo de ndo persecugdo penal, serd realizada audiéncia na qual o juiz
devera verificar a sua voluntariedade, por meio da oitiva do investigado na presenga do seu defensor, e sua legalidade.
27 Retirado da pagina de internet. Disponivel em: <https://www.estrategiaconcursos.com.br/blog/acordo-de-nao-persecucao-
-penal-anpp-qual-o-papel-do-juiz/#:~:text=Destaca%2C%20n0%20entanto%2C%20%E2%80%9Cque,%E2%80%9D%20
(LIMA%2C%?202020). > . Acesso em: 14 ago. 2020.

28 Art. 28-A (...):

§ 5°. Se o juiz considerar inadequadas, insuficientes ou abusivas as condig¢des dispostas no acordo de nio persecugdo
penal, devolvera os autos ao Ministério Publico para que seja reformulada a proposta de acordo, com concordancia do
investigado e seu defensor; e

§ 7° O juiz podera recusar homologagdo a proposta que ndo atender aos requisitos legais ou quando nao for realizada a
adequagdo a que se refere o § 5° deste artigo.

29 Grupo Nacional de Coordenadores de Centro de Apoio Criminal. Disponivel em: <https://www.cnpg.org.br/images/
arquivos/gndh/documentos/enunciados/GNCCRIM_Enunciados.pdf> . Acesso em: 9 ago. 2020.
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b) suspende a prescri¢ao penal (art. 116, IV, do CP);

¢) fixa o termo a quo para a contagem do prazo de 5 (cinco) anos para novo ANPP
(art. 28-A, § 2°, I1I);

d) estabelece o dever de intimar a vitima para ciéncia da decisao de homologagdo
(28-A, § 9°).

Conclui-se, portanto, que o papel do juiz limita-se a exercer um controle de volunta-
riedade do investigado e de legalidade dos termos do acordo, constituindo a decisao de
homologacdo condicdo de eficacia do acordo de ndo persecucao penal.

4.7 Questodes controvertidas
4.7.1 Direito subjetivo do investigado?

O ANPP trata-se de um direito subjetivo do investigado ou de ato discricionario do
Ministério Publico? A doutrina diverge quanto a resposta, embora o entendimento ma-
joritario defenda ser ato discricionario do Ministério Publico, inclusive, Lima (2020, p.
276) sustenta que se trata “de uma discricionariedade ou oportunidade regrada”.

Nessa linha de entendimento também o Enunciado n° 19 do GNCCRIM?*’: “O acor-
do de nao persecugdo penal é faculdade do Ministério Publico, que avaliara, inclusive
em ultima analise (§ 14), se o instrumento € necessario e suficiente para a reprovagao ¢
prevencdo do crime no caso concreto”.

E bom rememorar que ja esta pacificado, tanto no Supremo Tribunal Federal®'
como no Superior Tribunal de Justica™, que a transagdo penal e a suspensdo condi-
cional do processo sdo frutos de um poder-dever do Ministério Publico e ndo de um
direito subjetivo do acusado. Portanto, é perfeitamente possivel estender esse enten-
dimento ao ANPP.

4.7.2 Consequéncia dos processos em curso

Aqui ha, pelo menos, duas posi¢des: a) ndo ¢ cabivel ANPP para os processos em
curso; b) aplica-se 0 ANPP mesmo nos casos em que a persecucdo penal ja tenha sido
deflagrada, ou seja, com oferecimento de dentncia, mas pendente de sentenga. Todavia,
frise-se que o STF e STJ ja se manifestaram sobre o tema.

30 Grupo Nacional de Coordenadores de Centro de Apoio Criminal. Disponivel em: <https://www.cnpg.org.br/images/
arquivos/gndh/documentos/enunciados/GNCCRIM_Enunciados.pdf> . Acesso em: 9 ago. 2020.

31 STF. HC 84935 ED, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma, julgado em 31/05/2005, DJ 21-10-2005, p. 41.

32 STJ. AgRg no RHC 074464/PR, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, julgado em 02/02/2017, DJe 09/02/2017.
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A questdo recai em saber qual a natureza da norma que instituiu o ANPP. Entendendo
que se trata de norma de natureza processual deve ser aplicada as regras do tempus regit
actum, de modo a produzir efeitos proprios a partir da entrada em vigor do dispositivo
em referéncia, ndo havendo retroatividade da norma para alcangar processos em curso.

Por outro lado, ha os que defendem que o art. 28-A do CPP é norma mista, isto €,
trata de matéria penal e processual e, neste caso, a regra do tempus regit actum nao tera
aplicagdo, e sim os principios que regem a aplicagdo da lei penal no tempo, a exemplo
da retroatividade da lei penal mais benéfica. Logo, o ANPP poderia ser celebrado em
processos instaurados antes da entrada em vigor da norma, mas que ainda ndo tenham
sido sentenciados.

E importante ressaltar o que dispde o Enunciado n° 29 do GNCCRIM?: “Cabe acordo
de ndo persecucdo penal para fatos ocorridos antes da vigéncia da Lei n® 13.964/2019,
desde que ndo recebida a dentncia”.

No Agravo Regimental em Habeas Corpus n° 191.464*, o STF fixou a tese de que
o ANPP aplica-se a fatos ocorridos antes da Lei n® 13.964/2019, desde que a dentincia
ainda ndo tenha sido recebida.

Conforme o STF, a retroatividade do ANPP para alcancar fatos anteriores a vigéncia
da Lei n® 13.964/2019 ¢ possivel porque as normas que o instituiram tém natureza juri-
dica de lei penal hibrida, isto ¢, sdo normas de direito processual penal que apresentam
efeitos materiais que repercutem no direito penal. Sabe-se que a norma penal hibrida
rege-se pela retroatividade penal benéfica, prevista no art. 5°, XL, da Constituicdo Fe-
deral e no art. 2°, paragrafo tnico, do Cédigo Penal.

Portanto, tratando-se o ANPP de norma penal hibrida e constituindo um negocio
benéfico para o investigado, pois cumpridos integralmente os seus requisitos e condi-
¢Oes havera extingdo de punibilidade, admite-se a sua retroatividade para alcangar fatos
anteriores a sua vigéncia.

Por outro lado, a possibilidade de celebragdo de um ANPP se esgota na fase pré-pro-
cessual, sendo o recebimento da dentincia o evento que encerra a etapa pré-processual e
inaugura a fase processual. Nesta fase ndo ¢ mais viavel a celebragdo de ANPP. Por isso,
mesmo que seja possivel a retroatividade do ANPP no tempo, a sua celebracao estara
limitada pelo recebimento da dentincia.

Assim, conclui-se que o acordo de ndo persecugdo penal pode ser aplicado aos fatos
juridicos ocorridos antes da sua vigéncia com a Lei n® 13.964/2019, desde que a peca
acusatoria da denuincia ainda nao tenha sido recebida pelo juizo.

33 Grupo Nacional de Coordenadores de Centro de Apoio Criminal. Disponivel em: <https://www.cnpg.org.br/images/
arquivos/gndh/documentos/enunciados/GNCCRIM_Enunciados.pdf> . Acesso em: 9 ago. 2020.
34 STF. 1* Turma. HC 191464 AgR, Rel. Roberto Barroso, julgado em 11/11/2020.
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Ressalte-se que o STJ, no Habeas Corpus n°® 607003-SC*, possui 0 mesmo entendi-
mento do STF.

4.7.3 A Constitucionalidade do ANPP

Indaga-se se o acordo de ndo persecu¢ao penal, ao exigir a confissdo como requisito
para sua celebragdo, viola o principio da ndo culpabilidade (ou presungao de inocéncia)
e o direito a ndo autoincriminag¢do ¢ ao siléncio.

O ANPP ndo ¢ uma imposicdo de reconhecimento de culpa, pelo contrario, ¢ uma
oferta ao investigado que tem a discricionariedade de aceitar ou ndo a proposta, a de-
pender da sua estratégia de defesa.

E bem verdade que os direitos fundamentais sdo caracterizados como irrenunciaveis,
nao podendo o titular deles dispor, embora possa deixar de exercé-los casuisticamente,
desde que nao fira a dignidade humana (LENZA, 2012, p. 963). Por isso, a aplicagdo
de tais direitos ndo deve causar prejuizo a estratégia de defesa do investigado, que pode
escolher confessar para negociar uma nao persecugao penal.

Assim, o direito a ndo autoincriminagao e o principio da presun¢ao de inocéncia sdo
direitos que podem nao ser exercidos quando se chocarem com o direito do investiga-
do de escolher a melhor estratégia de defesa. Nesse caso, o principio da ampla defesa
deve preponderar sobre a presuncao de inocéncia e a ndo autoincriminagao. Portanto, o
ANPP ¢ constitucional.

5 CONCLUSAO

Ante o exposto, o acordo de ndo persecugdo penal ¢ um negocio juridico benéfico,
consistente na celebracdo de acordo entre o Ministério publico, o investigado e o seu
defensor, para evitar o inicio da persecugdo penal desde que atendidos os requisitos ¢
as condigdes impostas. Nao obstante, tal negdcio ser submetido a controle judicial li-
mitado a analise da voluntariedade e da legalidade. E, por conseguinte, uma ferramenta
de discricionariedade regrada pelo Parquet, que abre novas portas para a resolucdo de
conflitos na seara criminal.

O ANPP ¢ constitucional, pois ndo ¢ uma imposi¢do de reconhecimento de culpa,
pelo contrario, trata-se de uma oferta ao investigado que tem a discricionariedade de
aceitar ou ndo a proposta, a depender da sua estratégia de defesa.

O referido acordo, primeiramente previsto na Resolucdo n° 181/2017 do CNMP,

35 STJ. 5* Turma. HC 607003-SC, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, julgado em 24/11/2020 (divulgado no Infor-
mativo n°® 683).
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ganhou solidez com o advento da Lei n°® 13.964/2019, que inseriu o art. 28-A no Codigo
de Processo Penal. Essa espécie de acordo representa mais um passo para a expansao da
justica consensual no Brasil, que ganha relevo em razio das expectativas de “desafoga-
mento” do sistema processual penal com solu¢des mais céleres e efetivas.

Conforme decidiu o STF, o ANPP retroage para alcangar fatos ocorridos antes da
sua vigéncia, desde que a dentincia ainda ndo tenha sido recebida. Isto porque, o acordo
trata-se de norma penal hibrida benéfica.

Nesse contexto, o ANPP constitui um instrumento pré-processual que, uma vez cum-
pridos os requisitos e condi¢des, de forma integral, beneficiara o acusado com a ex-
tingao de punibilidade. Todavia, descumpridas quaisquer das condigdes estipuladas no
acordo homologado, o membro do Ministério Publico devera comunicar o fato ao juiz
da execugdo, para fins de sua rescisdo e devolugdo dos autos ao juiz responsavel pela
homologagdo, para posterior oferecimento de dentincia.

Portanto, todo esse cenario se fez possivel com a consagragao do sistema acusatorio
pela Constituigdo da Republica, bem como pela mitigagdo do principio da obrigatorie-
dade da agdo penal. Mas, por se tratar de um instituto recente, € natural o surgimento de
controvérsias doutrinarias acerca da sua aplicacdo. Todavia, tais controvérsias deverao
ser atenuadas ou superadas a partir da apreciacao oportuna do tema pelos Tribunais Su-
periores, conferindo maior seguranga juridica em relagdo aos mecanismos consensuais
processuais penais ja preestabelecidos no ordenamento juridico brasileiro.

THE NON-CRIMINAL PROSECUTION AGREEMENT
ABSTRACT

The present article aims to present an analysis of the non-criminal prosecution
agreement, introduced by the law n° 13.964/2019, known as Anticriminal Packa-
ge, in the Criminal Procedure Code (art.28-A). The institute of ANNP, through the
legal transaction, comes to offer new possibilities of resolution of conflicts in the
criminal sphere, being the result of the gradual expansion of Consensual processual
penal justice on the brasilian legislation. The article will gather the requirements,
conditions, prohibitions, the procedure, as well as the position of the judge in the
conclusion of the agreement. Throughout the study, it will also be pointed the
main controversial issues in the doctrine in terms of the application of the transac-
tion institute. It was used, apropos, the methodology instituted by the descripti-
ve-analytical study, as well as the hypothetical-deductive study. Furthermore, the
following article was elaborated by bibliographical examination, research on the
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current legislation,articles and electronics sites, it has been considered, therefore,
bibliographical and documental.

Keywords: Non-criminal Prosecution Agreement; Legal Transaction; Require-
ments.
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