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RESUMO

O presente trabalho analisa o contexto das implicagdes das emergéncias climaticas
nos direitos humanos de criangas e adolescentes, com base em dados coletados junto
aos relatorios recentes da ONU e UNICEF e de outras institui¢cdes publicas e privadas, a
fim de demonstrar, em ambito internacional e nacional, sugestdes do que deve ser prio-
rizado nas politicas publicas preventivas a fim de que se tenha uma atuacdo preventiva
e assim, sejam minimizados os riscos e danos decorrentes de emergéncias climaticas.
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1 INTRODUCAO

Cada vez mais tem sido ressaltada a importancia da expressao emergéncia climati-
ca, definida como “uma situacdo em que ¢ necessaria uma acao imediata para reduzir
ou deter a mudanca climatica e evitar danos graves e permanentes ao meio ambiente.”
(OXFORD ADVANCED LEARNER’S DICTIONARY, [20--], tradugdo nossa). Contu-
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do, deve-se analisa-la ndo apenas sob o aspecto do direito ambiental, mas também como
a sua repercussao em outras areas do Direito e outras ciéncias, diante da sua complexi-
dade e interferéncia policéntrica.

O ponto em comum do sentido literal atribuido a essa expressao consiste na gra-
vidade dos riscos climaticos, que vao de graves a irreversiveis, € a consequente ne-
cessidade de adogao de medidas urgentes ¢ imediatas para evita-los ou mitiga-los
(CARVALHO, 2022).

Tal questdo de ordem foi objeto da normativa internacional na Convengado-Quadro
das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima - UNFCCC, tendo em vista que atinge
todo o planeta em diversas areas de abrangéncia(BRASIL, 1998).

Entretanto, o presente artigo envidara esfor¢os na analise das consequéncias das
emergéncias climaticas nos direitos fundamentais de criangas e adolescentes ¢ as me-
didas que devem ser adotadas a fim de minimiza-las em ambito nacional, com base
em dados apresentados por organismos estrangeiros sobre o mundo ¢ internacionais ¢
nacionais sobre o Brasil, apresentando as possibilidades de minimizacao de tais danos,
obtidas a partir do estudo bibliografico e de dados de estudos sobre o tema, tendo em
vista que, muitas vezes, os efeitos dos impactos ambientais de hoje somente serdo su-
portados pelas proximas geragdes, fato que funciona como um incentivo para se adia-
rem decisdes que em rigor sdao urgentes (BARROSO, 2020).

2 A INFLUENCIA DAS EMERGENCIAS CLIMATICAS NOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Um estudo realizado pelo National Research Council of National Academies (2011),
de ambito restrito ao territorio norte americano, mas que serve de parametro para a ana-
lise do papel das mudangas climaticas no aumento e potencializagao das ocorréncias de
emergéncias climaticas e consequentes desastres, Carvalho (2020) concluiu que certos
niveis de aquecimento global, juntamente as emissdes de dioxido de carbono, poderao
atingir o planeta, bem como as futuras geragdes em impactos de grande monta, ja que
atualmente se sabe que o incremento da temperatura global atinge os padrdes de precipi-
tagdo, ondas de calor extremo, ciclo hidrolégico, recuo das geleiras no oceano, reducao
das colheitas, branqueamento dos corais e aumento dos niveis dos oceanos.

No ano de 2021, a UNICEF - United Nations Children’s Fund — (2021b) divulgou
o relatério The Climate Crisis is a Child Rights Crisis (Introducing the Children’s Cli-
mate Risk Index - CCRI), onde o Indice de Risco Climatico Infantil (CCRI) fornece a
primeira visdo abrangente da exposi¢do e vulnerabilidade das criangas aos impactos
das mudangas climaticas. Esse relatorio classifica os paises com base na exposicao das
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criangas a choques climaticos e ambientais, como ciclones e ondas de calor, bem como
sua vulnerabilidade a esses choques, com base no acesso a servigos essenciais.

O relatorio apresenta uma estrutura conceitual, uma ferramenta e uma avaliagao ini-
cial ao nivel global da exposicao e vulnerabilidade das criancas aos perigos climaticos
e ambientais, choques e estresses — a fim de ajudar a priorizar agdes para aqueles que
enfrentam em maior risco.

Verifica-se, portanto, que uma emergéncia climatica afeta, além de outros direitos
de pessoas jovens e adultas, imensamente os direitos fundamentais de criangas e ado-
lescentes, visto que, apesar de ndo ser decorrente de sua agao, e sim de acdo da propria
natureza ou de a¢do humana, s3o eles que mais sofrem as suas consequéncias e possuem
direitos violados.

Ainda segundo o referido relatério, demonstra-se uma nova evidéncia global de
quantas criangas estdo atualmente expostas a uma variedade de perigos climaticos e
ambientais, choques e estresses, os quais sao classificados consoante a sua possibilidade
de ocorréncia, por exemplo, no caso de eventos de inicio repentino ¢ moderadamente
repentino: 820 milhdes de criangas (mais de um terco do total de criangas no mundo)
estdo atualmente expostas as ondas de calor, com probabilidade que a situagdo se agra-
ve, enquanto que a temperatura média da Terra aumenta e padrdes climaticos se tornam
mais erraticos; 330 milhdes de criancas (1 a cada 7 criangas no mundo) estao altamente
expostas as inundagdes fluviais e ¢ provavel que a situagdo se agrave, enquanto as ge-
leiras derretem e as precipitagdes aumentam, devido ao alto teor de 4gua na atmosfera,
sendo resultado de maiores temperaturas médias e 240 milhdes de criangas (1 a cada 10
criangas no mundo) estdo altamente expostas a inundacdes costeiras (UNICEF, 2021b).

Além das mudancas acima descritas, ha também as mudancas de inicio lento: 920
milhdes de criangas (mais de um ter¢o das criangas no mundo) estdo altamente expostas
a escassez de agua e 600 milhdes de criangas (mais de 1 a cada 4 criangas no mundo)
estdo altamente expostas a doencas transmitidas por vetores, como malaria e dengue,
entre outras (UNICEF, 2021b).

Em acréscimo a isso ha a degradacdo ambiental e estresses em que 2 bilhdes de
criangas (quase 90% das criangas no mundo) estdo altamente expostas a polui¢ao do
ar que excede 10ug/m3, e 815 milhdes de criangas (mais de um terco da populagio
mundial de criangas) encontram-se altamente expostas a polui¢do de chumbo devido
a exposicao ao ar, agua, solo e comida contaminados. Situagdes estas com previsao de
serem agravadas.

Por conta disso, em novembro de 2022, durante a 27* Conferéncia das Nag¢des Uni-
das sobre Mudancas Climaticas (COP27), no Egito, o Fundo das Nag¢des Unidas para a
Infancia (UNICEF) fez o alerta: criancas e adolescentes sdo os mais impactados pelas
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mudangas climaticas, e precisam ser priorizados.

No Brasil, uma pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica
entre os anos 2014 ¢ 2017 (IBGE, 2018) concluiu que 48,6% dos municipios brasileiros
foram afetados por secas, 31% por alagamentos, 27% por enchentes ou enxurradas e
15% por deslizamentos.

Na mesma linha, entre os anos 2010 ¢ 2019, os desastres oriundos de fendmenos cli-
maticos mataram 1.734 pessoas no Brasil, afetaram 211 milhdes de pessoas, e custaram
prejuizos de mais de R$ 300 bilhdes, segundo o Instituto Nacional de Meteorologia (IN-
MET, 2021). Um terceiro estudo, este da Confederagao Nacional de Municipios - CNM,
estima que desastres naturais tenham causado prejuizo de R$ 341,3 bilhdes no pais entre
janeiro de 2013 e abril de 2022 (CNM, 2022).

Segundo dados do EM-DAT - The International Database Disaster, levando em con-
sideragdo o periodo de 2000 a 2023, o Brasil teve um registro de 143 desastres naturais,
com 54264295 pessoas afetadas (CRED, 2023).

Tais dados, somados a todos os outros existentes, inclusive do Atlas Brasileiro de
Desastres Naturais (UFSC, 2013), que em sua versao mais atual (1991 a 2012), regis-
trou um total de 38.996 desastres naturais, comprovam o aumento significativo destes
eventos e seus registros (CARVALHO, 2020).

Neste contexto, ¢ importante ressaltar que criangas e adolescentes sdo mais vulne-
raveis aos choques climaticos e ambientais do que os adultos, em razdo de inimeros
fatores, dentre eles as vulnerabilidades fisica e fisioldgica e um maior risco de morte.
Some-se a isso que muitas criangas ¢ adolescentes vivem em areas que enfrentam riscos
climaticos e ambientais multiplos e sobrepostos, tais como secas, inundac¢des e clima
severo, juntamente a outros estresses ambientais, que se complementam, tais como ur-
banizagdo, caracterizada por seu desordenamento, ja que, com frequéncia, populagdes
mais desfavorecidas sdo obrigadas a se fixar em areas geografica e ecologicamente vul-
neraveis, como planicies inundaveis e encostas ingremes, vivendo em moradias preca-
rias, sem acesso a saneamento basico e outros servigos essenciais.

Com base no levantamento destes dados, vé-se que menores de 18 anos, principal-
mente criangas, ja estdo sendo impactados de forma desproporcional por mudangas
nos ambientes devido a singularidade de seu metabolismo, a sua fisiologia e as suas
necessidades de desenvolvimento, que ainda sdo mais afetados pelas mudangas na
temperatura, na qualidade do ar e da 4gua, e nos meios disponiveis para a nutri¢ao o
desenvolvimento, o bem-estar e a satide de criangas ¢ adolescentes. Ressalte-se que
criangas no comego da vida, cuja fisiologia e sistemas imunolégicos ainda sdo pouco
desenvolvidos, sofrem mais intensamente os efeitos do estresse relacionado as mu-
dancas climaticas (UNICEF, 2021a).
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Pesquisadores da Universidade de Lancaster e do instituto de pesquisa em satde
Fundagao Oswaldo Cruz (Fiocruz), no Brasil, concluiram uma pesquisa feita em 43
municipios altamente dependentes de rios no estado do Amazonas e constataram que
bebés nascidos de maes expostas a choques extremos de chuva eram menores devido ao
crescimento fetal restrito e nascimento prematuro. Assim, concluiram que os extremos
climaticos podem afetar a satide das maes e de seus bebés ainda nao nascidos de varias
maneiras — por exemplo, causando a quebra de safras, reduzindo o acesso a alimentos
nutritivos e acessiveis, aumentando a prevaléncia de doencas infecciosas (LANCAS-
TER UNIVERSITY, 2021).

Além disso, os impactos diretos e indiretos das mudangas climaticas afetam o bem-
-estar psicologico das criangas, que podem desenvolver transtorno de ansiedade, depres-
sdo, fobias, disturbios do sono, distirbios de apego e abuso de substancias (BURKE;
SANSON; HOORN, 2018, p. 2).

As emergéncias climaticas e riscos ambientais de que sdo vitimas as criangas ¢ ado-
lescentes de hoje repercutem ndo s6 na sua qualidade de vida presente, como também
exercem influéncia sobre seu potencial futuro. Assim, além da exposi¢ao a riscos de-
correntes da degradacgdo climatica e ambiental, que sdo expostas quando jovens, esses
efeitos climaticos podem resultar em danos as futuras geragdes.

Lembre-se que as emergéncias climaticas afetam também aos genitores ou respon-
saveis por estas criancas e adolescentes, ¢ muitos deles tornam-se 6rfaos por serem
aquelas vitimas fatais de emergéncias climaticas ou desastres ambientais, o que afetara
de sobremaneira o seu futuro.

No Brasil, 40 milhoes de meninas e meninos estdo expostos a mais de um risco cli-
matico ou ambiental (60% do total) e as mudancas climaticas comprometem a garantia
de direitos fundamentais. Foi o que revelou o relatorio Criancgas, Adolescentes e Mu-
dangas Climaticas no Brasil, langado pelo UNICEF (2022).

Este relatorio revela que mais de dois milhdes de pessoas foram mortas, desaparece-
ram, ficaram feridas, enfermas, desabrigadas ou desalojadas diretamente por desastres
ambientais em 2021, no Brasil.

Por conta de tudo isso, menores de 18 anos, principalmente as criangas, precisam
estar no centro do pensamento das politicas publicas de combate a crise climatica por-
que sdo mais vulneraveis a choques climaticos e ambientais que adultos, pelas razdes
acima lancadas, ja que sdo menos capazes de suportar e sobreviver a choques naturais,
como inundagdes, secas, clima severo ¢ ondas de calor por serem fisiologicamente
mais vulneraveis e afetos as exposigdes de substancias, como chumbo e outras formas
de poluigao.

Quando uma emergéncia climatica ocorre, caso seu dano nao tenha sido evitado ou
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minorado, a falta de acesso das criangas a servigos essenciais, como saude, nutri¢ao,
educagdo e prote¢do social, as tornam particularmente suscetiveis ou exacerbadas, se ja
existentes. Nao so os perigos climaticos e ambientais afetam o acesso das criangas aos
principais servigos essenciais, mas também a falta de acesso das criangas em si reduz
sua resiliéncia e capacidade adaptativa, aumentando sua vulnerabilidade aos perigos
climaticos e ambientais.

Pode-se elencar diversos impactos resultantes das mudangas climaticas sobre direi-
tos de criangas e adolescentes, dentre eles: (i) direito a vida, a saude e ao desenvolvi-
mento; (ii) direito a educagdo; (iii) direito a prote¢do contra violéncias; (iv) direito a
agua potavel e esgotamento sanitario; e (v) direito a prote¢ao social.

As politicas publicas atreladas a prevengdo dos danos causados pelas emergéncias
climaticas s3o tdo importantes quantos as que estdo organizadas em areas centrais, cOmo
a saude, educacio, assisténcia social, trabalho e geragdo de renda, tendo em vista que a
falta de preparo para suportar emergéncias climaticas ou as consequéncias delas decor-
rentes repercute em estas outras politicas publicas.

O Brasil comprometeu-se a cumprir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) em razdo da Agenda 2030, promovida pela Organizagdo das Na¢des Unidas
(ONU, 2015).

A existéncia da propria sociedade e os ODS exigem que cada crianga e adolescente
possa ter as oportunidades que lhes permitam aprimorar suas habilidades e alcangar o
mais alto nivel de garantia de seus direitos, com acordos internacionais especificos para
a implementagdo dos ODS, enfatizando a necessidade de fortalecer uma compreensao
do desenvolvimento que alcanga uma visdo compartilhada para a conquista da equidade
na concomitancia dos aspectos sociais, ambientais € econdmicos.

Em termos de infincia e adolescéncia, os ODS estabelecem prioridades que de-
vem ser buscadas até o ano de 2030, por meio de metas e indicadores consignados no
CONPES* 3918, de 15 de margo de 2018, que enfatizam: a) a superacéo da pobreza que
atinge criancas e adolescentes, acabando com todas as formas de desnutri¢ao por meio
da seguranca alimentar; b) a garantia de educagdo inclusiva, equitativa e de qualidade
eliminando as disparidades de género e garantindo a igualdade de acesso para pessoas
vulneraveis, incluindo pessoas com deficiéncia, e povos indigenas nativos; b) igualdade
de género e o empoderamento de mulheres e meninas com a eliminag¢ao de todas as
formas de violéncia contra eles, incluindo a exploragdo sexual; d) a adogdo de medi-
das eficazes para erradicar o trabalho for¢ado e eliminar as piores formas de trabalho
criangas, ¢) a oferta de acesso universal a areas verdes e ambientes seguros, inclusivos

4 Consejo Nacional de Politica Econoémica y Social - National Council for Economic and Social Policy.
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e acessiveis e por fim aos maus tratos e, em geral, a todas as formas de violéncia contra
meninas, meninos ¢ adolescentes (WARPECHOWSKI, 2021).

Além disso, um dos objetivos do desenvolvimento sustentavel, aprovado pela ONU
em 2015, é precisamente o da “agdo contra a mudanga global do clima”, este que reper-
cutiu enormemente nas metas acima elencadas.’

Ocorre que, nos ultimos anos, ha evidéncias no pais de uma piora sustentada nos
indicadores sociais e econdomicos, que, de certa forma, atinge a implementacao de poli-
ticas publicas e de desenvolvimento social e economico (CRESCIMENTO..., 2021). No
Brasil, criangas e adolescentes sdo, proporcionalmente, os mais afetados pela miséria:
em 2019, em comparagao com a populagdo de adultos, era quase o dobro a probabili-
dade de uma crianga viver com renda abaixo da linha da pobreza (IBGE, 2019). A sub-
missdo de criangas e adolescentes a emergéncias climaticas sem que existam medidas
de preven¢do ou mitigagdo dos danos impede também a concretizagcdo dos objetivos
previstos para um desenvolvimento sustentavel.

Criangas e adolescentes t€m direito & moradia digna, mas desastres naturais como
inundagdes, cada vez mais frequentes, estdo destruindo suas casas, colocando-as em
situacdo de vulnerabilidade em abrigos onde ficam sob o risco de diversas formas de
violéncia, inclusive sexual. Além disso, elas também tém direito a agua, a alimentagao
e a educagdo, mas eventos climaticos extremos, desertificagdo e seca trazem escassez
de 4gua e de comida.

Sdo ainda mais atingidos criangas e adolescentes que ja sdo particularmente vulne-
raveis. Sob esse prisma tem-se os que sdo privados de cuidados familiares; com defi-
ciéncia; que vivem na pobreza ou em areas rurais areas; em servicos humanitarios e
areas de conflito; e aqueles que t€ém uma relagao proxima com o ambiente natural e seus
recursos, como as criangas de povos tradicionais indigenas (UNICEF, 2022b, p. 8).

A crise resultante de problemas ou emergéncias climaticas impactam os mais basicos
direitos infantis de sobreviver e de prosperar, de maneira que reduzir os riscos ambien-
tais poderia evitar a morte de uma em cada quatro criangas no mundo, aponta a ONU. O
calculo considera um cenario em que esses riscos representam 25% da carga de doengas
em criancas de até cinco anos.

Entdo surge a indagacdo se a satisfacdo destes direitos basicos ¢ um direito humano.
O economista em desenvolvimento Paul Streeten fez esta pergunta no ano de 1980. Ele
quis saber se o minimo de niveis de nutrigao, saude e educagio estdo entre os direitos
fundamentais ou sdo estes os proprios direitos fundamentais (MOYN, 2018).

Quando uma emergéncia climatica ocorre, além do risco a vida de criangas e ado-

5 The 2030 Agenda for Sustainable Development, Goal 13 (ONU, 2015).
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lescentes, o que € o direito fundamental a ser preservado, ha também ofensa ao direito
a educacdo, tendo em vista que nao s6 pode ocorrer a inviabilizagdo do acesso a escola,
bem como a dificuldade de acesso a satude e a alimentagdo que afetam o desenvolvimen-
to infantil e a capacidade de aprendizagem.

A violéncia decorrente de emergéncia climatica também se baseia em em género,
atingindo principlamente meninas e adolescentes do sexo feminino, onde surgem casos
de casamento infantil, trabalho infantil, sequestro, trafico, violéncia sexual e recruta-
mento para o crime armado e/ou grupos extremistas violentos (UNICEF, 2022b, p. 8).

Vé-se, pois, que criancas ¢ adolescentes integram o grupo submetidos a injustica
climatica ou ambiental, que sdo as populagdes mais atingidas, mas os quais sao as que
menos contribuem para a perpetuagdo desse modelo de destruicdo. Sendo o aquecimen-
to global um risco catastréfico e agravado pela agdo humana, enquanto aqueles que mais
contribuem para isso, os agentes poluidores, privatizam os lucros, os riscos ambientais
e sociais sdo socializados a custa de todos, fazendo com que os mais afetados por tal
degradacdo ambiental sejam aqueles cidaddos, além de criancas e adolescentes, que
possuem precarias condi¢des de vida e restrito acesso aos servigos publicos. Isso signi-
fica que, independentemente de haverem contribuido ou nao de forma significativa para
a intensificacdo das mudangas climaticas, tais individuos serdo os mais atingidos por
seus efeitos, restando comprometida a dignidade e a qualidade de vida, muitas vezes,
perdendo o pouco que t€m visto que sdo aqueles mais vulneraveis e expostos ao risco
catastrofico (FENSTERSEIFER, 2010, p. 83).

Vemos que a CF/88, em seu art. 225, dispde que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ndo sé ao
Poder Publico, assim como a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragcdes (BRASIL, 1988). Ainda no texto constitucional, no art.
227, 1&-se que ¢ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao ado-
lescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satide, a alimentagdo, a educacao,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convi-
véncia familiar e comunitaria (BRASIL, 1988).

Tem-se, entdo, uma correlagdo entre o disposto no art. 225 e no art. 227 com o obje-
tivo de garantir os direitos de criangas e adolescentes, ao nivel de prioridade absoluta, o
que inclui inexoravelmente o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
que ¢ essencial e insubstituivel para a vida das criancas, seu desenvolvimento integral,
seus direitos e melhor interesse.

A analise deste dispositivo demonstra que resulta numa verdadeira tarefa fundamen-
tal do Estado, com atribuicao de deveres genéricos de protegdo ambiental ao Estado e a
violagdo destes deveres, tal como disposto no Art. 225, §1°, da Constituicdo, justificaria
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a responsabilizacado civil pelo seu ndo cumprimento.

Quando, em setembro de 2016, o Brasil ratificou o Acordo de Paris juntou-se aos
outros paises que concordaram em “Manter o aumento da temperatura média global
bem abaixo de 2°C em relag@o aos niveis pré-industriais, e envidar esfor¢os para limitar
esse aumento da temperatura a 1,5°C em rela¢do aos niveis pré-industriais” (Decreto
9.073/2017).

Neste ano de 2023 ha previsao de uma avaliagdo geral dos resultados alcangados
com o Acordo de Paris ¢ ja se imagina que serd necessaria a ampliacao dos esforgos para
que as metas que ali foram propostas sejam alcancadas.

No Brasil, o Protocolo Nacional Conjunto para a Prote¢ao Integral a Criangas ¢ Ado-
lescentes, Pessoas Idosas e Pessoas com Deficiéncia em Situacdo de Riscos e Desastres,
de 2012, foi elaborado por Grupo de Trabalho Interministerial, com participacdo do
UNICEEF (2011-2012), e buscou trazer as diretrizes minimas necessarias para criangas e
adolescentes em todas as etapas do ciclo de desastres climaticos.

Um dos objetivos do referido Protocolo ¢ reduzir a vulnerabilidade a que criancgas
e adolescentes se encontrem expostos, através da orientagdo aos agentes publicos, so-
ciedade civil, setor privado e agéncias de cooperacao internacional atuando de forma
preventiva e repressiva, nos trés niveis da Federagdo.” (BRASIL, 2012). O Protocolo
detalha e pauta cada area setorial em funcdo de sua missdo, que lhe ¢ propria e especi-
fica, para que criangas, adolescentes, pessoas com deficiéncia ou dificuldade de loco-
mogao sejam caracterizados e quantificados nos territorios onde vivem, sobretudo nas
areas suscetiveis a desastres.

Conhecer os riscos e desenvolver estratégias para prevengao e conscientizagao da
populacao por parte dos governos locais ¢ fundamental para a prevengao do risco de
desastres. Nessa dire¢ao, o Protocolo contribui para o desenho de Planos de Contin-
géncia e Planos de A¢do em caso de desastre, nas areas de Satde, Assisténcia Social,
Educacdo, Defesa Civil e Seguranca Publica — setores fundamentais para proteger e
prevenir a violagdo de direitos de criangas e adolescentes em situagdo de desastres e
calamidades publicas.

Note-se, contudo, que a Lei n® 12.187/2009, que trata da Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (PNMC), ndo menciona em seu texto criancas e adolescentes.
O Decreto que regulamenta o Decreto n® 9.578/2018, também ndo faz referéncia as
populagdes mais vulneraveis a crise climatica (UNICEF, 2022a, p. 20).

O Plano Nacional de Adaptagao a Mudanga do Clima (PNA, 2016) foi concebido
como uma estratégia para o aprimoramento da implementagdo da PNMC, e, um dos
seus objetivos € propor agdes, estratégias e diretrizes que visam a gestao e a diminuigao
do risco climatico do pais diante dos efeitos adversos da mudanga do clima em suas
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dimensdes social, econémica e ambiental.” (MMA, 2016, p. 07).

Ademais, o PNA detém uma métrica (desenvolvida pela Fiocruz) para medir a vul-
nerabilidade de exposicao de populagdes frente as mudangas climaticas, que considera
a exposicdo ao risco, a capacidade de adaptagdo e a sensibilidade desta populacdo ao
risco enfrentado. Dentre os fatores que integram este risco considera-se a proporcao
de criangas até cinco anos e a projecdo do numero de criancgas nessa faixa etaria para o
ano de 2040, além de elementos como a taxa de mortalidade infantil, a prevaléncia da
pobreza monetaria, a propor¢ao da populagdo com deficiéncia, e a qualidade de servigos
de saude e educagio (MMA, 2016, p. 149).

Um ponto a ser destacado ¢ que o PNA se restringe a criangas na primeira infancia,
ou seja, menores de cinco anos, nada mencionando sobre criangas até doze anos e ado-
lescentes (UNICEF, 2022a, p. 25).

Diante deste quadro, conclui-se que as questoes envolvendo a minimizacao de danos
causados as criangas ¢ adolescentes por conta de emergéncias climaticas exige nao so6
conscientizagdo, bem como um engajamento da sociedade, empresas e governos, ja
que os governos estaduais e municipais t€m um papel crucial em relagdo as politicas de
adaptacdo ao novo clima.

Tal atuag@o deve mirar a prevengao das emergéncias climaticas a fim de que uma vez
que estas ocorram, os danos dela decorrentes sejam minimos, contudo, o que se vé na
pratica, ano ap6s ano, € que a atuagdo estatal ¢ iniciada apenas quando as emergéncias
climaticas ja de fato aconteceram. Assim, deve-se mirar politicas publicas preventivas,
além daquelas destinadas a amenizar os danos sofridos.

Sobre este aspecto elegeu-se quatro pilares, quais sejam: educagdo, infraestrutura,
saude fisica/mental e seguranca alimentar, que devem pautar a atuagao do ente publico,
com base no objetivos do desenvolvimento sustentavel, para que a populagdo esteja
preparada para suportar a emergéncia climatica, cada vez mais frequentes, tais como
ocorreram no final de 2021, na Bahia®, e, no inicio de 2023, no litoral norte de Sdo Paulo
7. com o volume de chuvas maior que o esperado, ¢ a seca no Ceara em dezembro de
2022, momento em que criangas ¢ adolescentes foram vitimas das circunstancias com
ofensa aos seus direitos fundamentais.

Nessa senda, a promog¢do da educagdo ambiental assume especial relevancia, ja
que criancas ¢ adolescentes precisam se proteger das ameagas relacionadas ao clima
e exercerem seu direito de serem escutados sobre politicas e agdes que buscam reme-
diar danos.

6 https://www.cnnbrasil.com.br/tudo-sobre/chuvas-na-bahia/. Acesso em: 25 fev. 2023.
7 https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/defesa-civil-alerta-para-chuvas-intensas-no-litoral-de-sp-buscas-continuam-
-nesta-quarta-22/. Acesso em: 05 jul. 2023.
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Em razdo disso, os esfor¢os da educacdo ambiental ao nivel interpessoal perma-
necem validos e devem se traduzir em decisdes de mudanca estrutural, para além da
transversalidade no curriculo escolar, a educa¢dao ambiental também deveria extrapolar
o ensino formal para as criangas poderem engajar as familias ao serem “multiplicadoras
desse conhecimento em seus lares”, ja que investimentos que melhorem os resultados
escolares podem reduzir consideravelmente o nivel geral de risco climatico para crian-
cas e adolescentes.

Desde 2001, passou a fazer parte do questionario do censo escolar, realizado anual-
mente pelo INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Tei-
xeira, perguntas sobre a oferta da Educagcdo Ambiental no ensino fundamental.

Investir em educagdo sustentavel tem um efeito multiplicador, tendo em vista que
edifica conhecimento e habilidade, contribuindo na melhoria de praticas sustentaveis e
na reducdo de emissoes ao nivel individual, institucional e comunitario.

O aprendizado com base em habilidades também ¢é essencial para empoderar crian-
cas, adolescentes e professores a participarem da mitigagdo das alteragdes climaticas, na
adaptagdo e em atividades de resiliéncia as mudangas climaticas nas escolas, encorajan-
do criangas a se tornarem parte da solucdo para a mudanga climatica.

Some-se a isso o investimento em infraestrutura resiliente a desastres para reduzir in-
terrupgdes no processo de aprendizado de criangas, assim como solugdes que aumentem
acesso, como aprendizado digital.

A Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) estima que até 2030 a crise climatica
poderd ensejar a perda de 80 milhdes de empregos, especialmente em paises pobres.
Assim, , a educag@o ambiental, com foco na educacdo climatica, é fundamental no pro-
cesso de transi¢ao para uma economia verde , movimento de extrema relevancia se
quisermos visualizar um futuro possivel.

Além da educacao, deve-se dar atencdo ao sistema alimentar dos vulneraveis, onde
se incluem criangas e adolescentes. O atual sistema alimentar, que deixou de solucionar
o problema da fome para se tornar um grande investimento, ameagando a biodiversida-
de, é protagonista da crise hidrica, bem como uma das principais vitimas de seus efeitos.
A falta de agua atinge as principais regides produtoras de alimentos no pais, causando
problemas no desenvolvimento de plantas por falta de irrigacdo, ja que os eventos cli-
maticos extremos podem também diminuir o potencial de pesca e da producao agricola,
interferindo na seguranca alimentar.

A escassez de alimentos, em decorréncia de estiagem ou de eventos de emergéncias
climaticas, atingem a seguranga alimentar de criangas e adolescentes, e, consequente-
mente comprometem todo o seu desenvolvimento cognitivo e fisico, com prejuizos no
rendimento escolar.
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E importante salientar que a reduc@o do nivel geral de risco climatico depende de in-
vestimentos preventivos em servigos de acesso a saude e a alimentacao para que sejam
evitadas muitas doengas que sdo decorrentes da exposi¢ao as emergéncias climaticas.

3 CONCLUSAO

A preocupag@o com as emergéncias climaticas e seus efeitos sdo notorios. Com base
nos dados apresentados, vé-se que os que menos podem impulsionar estas emergéncias,
que sdo criangas e adolescentes, podem ser os mais afetados.

Assim, deve-se ter a preocupagdo em evitar que os danos sejam causados as geragoes
presentes, atingindo seus direitos fundamentais, principalmente porque se sabe que as
repercussdes alcancam também as geragdes futuras.

O enfrentamento do problema alcanga ndo s6 o combate e conscientizagdo dos po-
luidores, bem como com a existéncia de politicas publicas que desenvolvam educagdo
ambiental, alimenta¢do e saude, o risco de situag¢des de vulnerabilidade decorrentes da
emergéncia climatica, p. ex. a exploragdo sexual e de trabalho infantil.

A melhoria do acesso a protecao social busca uma cobertura universal de beneficios
para criangas e familias, bem como a garantia de que sistemas de protecao social podem
fornecer conexoes a outros servigos vitais nas areas de satde, educagio, nutri¢do e forga
de trabalho do bem-estar social (UNICEF, 2021b).

Assim, havera o ajuste necessario que emergéncias climaticas resultem em menos
choques e estresses, principalmente sob o enfoque de criangas, adolescentes e de suas
familias, resultando apenas em choque climatico que seja apenas uma interrupgao tem-
poraria, ¢ nao uma determinagao de pobreza de longo prazo para as familias.

Esse problema ¢é global e deve ser encarado por todos, principalmente os maiores
poluidores, que impulsionam danos ao meio ambiente, visto que a ofensa aos di-
reitos fundamentais de criangas e adolescentes atinge também sua dignidade como
pessoa humana.

Deve ser um consenso sobre dignidade que esta existe ndo s6 quando o Estado ndo
tortura, mas sim prova ser muito mais util quando nossos semelhantes se preocupam
entre si com um bem-estar mais amplo ou emancipagao coletiva (MOYN, 2017).
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THE INFLUENCE OF CLIMATE EMERGENCIES ON THE FUNDAMENTAL
RIGHTS OF CHILDREN AND ADOLESCENTS

ABSTRACT

This paper analyzes the context of the implications of climate emergencies on the
human rights of children and adolescents, based on data collected from recent reports by
the UN and UNICEF and other public and private institutions, in order to demonstrate,
at an international and national level, , suggestions of what should be prioritized in pre-
ventive public policies in order to have preventive action and thus minimize the risks
and damages resulting from climate emergencies.

Keywords: climate emergency; climate changes; repercussion on fundamental ri-
ghts; children and adolescents.

REFERENCIAS

ADORNO, Sérgio. “Crianca: a lei e a cidadania”. /n: A crianca no Brasil hoje: desafio
para o terceiro milénio. RIZZINI, Irene. ef al. Rio de Janeiro: Editora da Universidade
Santa Ursula, 1993.

AMIN, Andréa Rodrigues. /n: Curso da Crianca e do Adolescente: aspectos tedricos
e praticos/Katia Regina Ferreira Lobo Andrade Maciel (coordenagao) 14* edig¢ao ver. E
atual. - Sao Paulo: Saraiva, 2022.

BARROSO, Luis Roberto. Sem data venia: um olhar sobre o Brasil ¢ o mundo. 1* ed.
Rio de Janeiro: Historia Real, 2020.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 5 de
out. de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/consti-
tuicao.htm. Acesso em: 19 de fevereiro de 2023.

BRASIL. Decreto n® 99.710, de 21 de novembro de 1990. Promulga a Convengao so-
bre os Direitos da Crianga. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 22 de novembro de 1990.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/d99710.htm.
Acesso em: 19 fev. 2023.

BRASIL. Lei Federal n°® 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da
Crianga e do Adolescente e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
2005. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/18069.htm. Acesso
em: 19 fev. 2023.

BRASIL. Decreto n° 591, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacio-

ESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DO CEARA - ANO 15, N1 / JAN./JUN. 2023 / FORTALEZA-CE 133



nal sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Promulgacdo. Diario Oficial da
Uniao, Brasilia, 7 de jul. de 1992. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
decreto/1990-1994/d0591.htm. Acesso em: 19 fev. 2023.

BRASIL. Decreto n° 2.652, de 1° de julho de 1998. Promulga a Convengao-Quadro
das Nac¢des Unidas sobre Mudang¢a do Clima, assinada em Nova York, em 9 de maio de
1992. Diério Oficial da Unido, Brasilia, 1° de jul. de 1998. Disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d2652.htm. Acesso em: 19 fev. 2023.

BRASIL. Lei 12.187/2009. Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
- PNMC e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/cci-
vil 03/ ato2007-2010/2009/1ei/112187.htm. Acesso em: 23 fev. 2023.

BRASIL. Decreto 9.073/2017. Promulga o Acordo de Paris sob a Convengao-Quadro
das Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima, celebrado em Paris, em 12 de dezembro
de 2015, e firmado em Nova lorque, em 22 de abril de 2016. Disponivel em: https://
www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/decreto/d9073.htm. Acesso em:
23 fev. 2023.

BUCCI, Maria Paula Dallari (Org.). Politicas Publicas: reflexdes sobre o conceito ju-
ridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.

BUCCI, Maria Paula Dallari. Método e aplicacoes da abordagem direito e politicas
publicas (DPP). REI -Revista Estudos Institucionais, [S./.], v. 5, n. 3, p. 791-832, 2019.
Disponivel em: https://estudosinstitucionais.com/REl/article/view/430. Acesso em: 19
fev. 2023.

BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica ptiblica em direito. /n: BUCCI,
Maria Paula Dallari (Org.).Politicas Publicas: Reflexdes sobre o Conceito Juridico. Sdo
Paulo: Saraiva, 2006.

BUCCI, Maria Paula Dallari. Quadro de referéncia de uma politica publica. Primeiras
linhas de uma visao juridico-institucional. /n: SMANIO, Gianpaolo Poggio;

BURKE, Susie E L; SANSON, Ann V. Sanson ¢ HOORN, Judith Van. The Psychologi-
cal Effects of Climate Change on Children. Curr Psychiatry Rep. 2018, disponivel em
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/29637319/. Acesso em: 05 jul. 2023.

BERTOLIN, Patricia Tuma; BRASIL, Patricia Cristina (Orgs.). O Direito na Fronteira
das Politicas Publicas. Sao Paulo: Paginas e Letras, 2015.

CARVALHO, Délton Winter de. Desvendando a emergéncia climatica. Revista Juridi-
ca do Ministério Publico Catarinense, Florianopolis, v. 17, n® 36, nov. 2022.
CARVALHO, Délton Winter de. Desastres Ambientais e sua regulacio juridica.2. ed.
Sdo Paulo: Thompson Reuters, 2020.

CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS (CNM). Danos e prejuizos cau-
sados por desastres no Brasil entre 2013 a 2022. Estudos Técnicos. Brasilia: CNM,

134 MINISTERIO PUBLICO DO CEARA / ESCOLA SUPERIOR



2022. Disponivel em: https://www.cnm.org.br/biblioteca/exibe/15317. Acesso em: §
jan. 2023.

CRED. EM-DAT: Emergency Events Database. The OFDA/CRED International Di-
saster Database. Bruxelas: Universit¢ Catholique de Louvain. 2023. Disponivel em:
https://public.emdat.be/data. Acesso em: 23 fev. 2023.

CRESCIMENTO econdmico, indicadores sociais ¢ aumento da inflagdo geram debate
virtual. FGV, 7 out. 2021. Disponivel em: https://portal.fgv.br/noticias/crescimento-e-
conomico-indicadores-sociais-e-aumento-inflacao-geram-debate-virtual. Acesso em:
23 fev. 2023.

DEFESA Civil alerta para chuvas intensas no litoral de SP; buscas continuam nesta
quarta (22) CNN, 22 fev. 2023. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/nacio-
nal/defesa-civil-alerta-para-chuvas-intensas-no-litoral-de-sp-buscas-continuam-nesta-
-quarta-22/. Acesso em: 25 fev. 2023.

ELIAS, Roberto Jodo. Comentarios ao estatuto da crianca e do adolescente. Sao
Paulo: Saraiva, 1994.

FENSTERSEIFER, Tiago. A responsabilidade do Estado pelos danos causados as pes-
soas atingidas pelos desastres ambientais associados as mudancas climaticas: uma ana-
lise a luz dos deveres de protecdo ambiental do Estado e da proibicdo de insuficiéncia na
tutela do direito fundamental ao ambiente. /n: LAVRATTI, Paula; PRESTES, Vanésca
Buzelato (org.). Responsabilidade Civil e Mudancas Climaticas. Sdo Paulo: Instituto
O Direito por um Planeta Verde, 2010.

GUIMARAES, Leandro. (2016). O modelo de urbanizacio brasileiro: notas gerais.
GeoTextos. 12. 13. 10.9771/1984-5537geo.v12i1.14084.

Heather Randell and Clark Grayc. Climate change and educational attain-
ment in the global tropics. Disponivel em: https://www.pnas.org/doi/pdf/10.1073/
pnas.1817480116. Acesso em: 19 fev. 2023.

INSTITUTO ALANA. O direito das criancas e dos adolescentes a natureza e a um
ambiente saudavel [Legal Policy Brief]. Disponivel em: https:// criancaenatureza.org.
br/clima/legal-policy-brief/. Acesso em: jan. 2023.

IBGE. Base da Popula¢iio em Areas de Risco no Brasil. Rio de Janeiro: IBGE, 2018.
IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua: notas técnicas. 4. ed.
Rio de Janeiro: IBGE, 2019. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/
livros/liv101651 notas tecnicas.pdf. Acesso em: 8§ jan. 2023.

INSTITUTO NACIONAL DE METEOROLOGIA (INMET). Danos sociais e econd-
micos decorrentes de desastres naturais em consequéncia de fendmenos meteoro-
légicos no Brasil: 2010 — 2019. Brasilia, agosto de 2021.

LANCASTER UNIVERSITY. New research highlights health risks to babies on the

ESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DO CEARA - ANO 15, N1 / JAN./JUN. 2023 / FORTALEZA-CE 135



front line of climate change. Lancaster: Lancaster University, 2021. Disponivel em:
https://www.lancaster.ac.uk/news/new-research-highlights-health-risks-to-babies-on-
-the-front-line-of-climate-change. Acesso em: 8 jan. 2023.

MARQUES. Eduardo Cesar. As politicas publicas na Ciéncia Politica. [n: MAR-
QUES, Eduardo Cesar; FARIA, Carlos Aurélio Pimenta(Orgs.). A Politica Publica
como Campo Multidisciplinar. Sao Paulo: UNESP, 2013.

MOYN, Samuel. Human rigths and the uses of history. Massachusetts: The Belknap
Press of Harvard University Press, 2018.

MOYN, Samuel. Not Enough: Human rights in an Unequal World. 2. ed. Nova York:
Verso, 2017.

NATIONAL RESEARCH COUNCIL. Climate Stabilization Targets: Emissions,
Concentrations, and Impacts over Decade to Millennia. Washington, DC: National
Academies Press, 2011, disponivel em: https://doi.org/10.17226/12877. Acesso em:
04 jul. 2023.

NOGUEIRA, Paulo Lucio. Estatuto da crianca e do adolescente comentado. 3 ed.
Sdo Paulo: Saraiva, 1996.

OLIVEIRA, Luciano Moreira de. O Ministério Publico brasileiro e a implementagao
de politicas publicas. /n: Revista de Informacao Legislativa, Ano 50 Numero 198
abr./jun. 2013, disponivel em: https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/50/198/ril_v50
n198 p225.pdf. acesso em 19 de fevereiro de 2023.

ORGANIZACAO DA NACOES UNIDAS (ONU). Programa mundial para educa-
¢ao em direitos humanos. Nova lorque; Genebra: ONU; UNESCO; Alto Comissariado
das Nagoes Unidas para os Direitos Humanos, 2016.

ORGANIZACAO DA NACOES UNIDAS (ONU). The 2030 Agenda for Sustainable
Development, Nova York, 2015. Disponivel em: https://www.undp.org/sustainable-
-development-goals/no-poverty?gclid=Cj0KCQiArsefBhCbARIsAP98hXS8BqXL-
vXiOrW_Zi-tvnN4Qfrhmmyr8LIJHG11zomTodCs1 DJEZGTtAaAmZWEALw_wcB.
Acesso em: 28 fev. 2023.

OXFORD ADVANCED LEARNER’S DICTIONARY. Oxford Learner’s Dictionar-
ies. Oxford: Oxford University Press. [20--]. Disponivel em: https://www.oxfordlearn-
ersdictionaries.com/us/definition/english/climate-emergency?q=cli-mate+emergency.
Acesso em: 10 jan. 2023.

SEDA, Edson. A protecio integral: um relato sobre o cumprimento do novo direito da
crianga e do adolescente na américa latina. Campinas: Adés, 1996.

SIQUEIRA, Kassia & et al. (Compilador), Escritos sobre politicas publicas, infancia
e juventude, Curitiba: CRYV, 2020.

SILVA, Catia Aida. Promotores de justica e novas formas de atuacdo em defesa de inte-

136 MINISTERIO PUBLICO DO CEARA / ESCOLA SUPERIOR



resses sociais e coletivos. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sdo Paulo, v. 16, n.
45, p. 127-144, fev. 2001. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102
69092001000100007 &script=sci_arttext. Acesso em: 19 fev. 2023.

VERONESE, Josiane Rose Petry. Os direitos da crianc¢a e do adolescente. Sao Paulo:
LTr, 1999.

UFSC. Universidade Federal de Santa Catarina. Centro Universitario de Estudos e Pes-
quisas Sobre Desastres (CEPED). Atlas Brasileiro de Desastres Naturais de 1991 a
2012. 2. ed. rev. ampl. Florianoépolis: UFSC, 2013.

UNICEF. Criangas, Adolescentes e Mudancas Climaticas no Brasil: 2022a. [S. /]:
UNICEF, 2022. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/relatorios/criancas-ado-
lescentes-e-mudancas-climaticas-no-brasil-2022. Acesso em: 19 fev. 2023.

UNICEF. Healthy environments for healthy children. Global Programme Frame-
work. New York: United Nations Children’s Fund (UNICEF), 2021a. Disponivel em:
https://www.unicef.org/health/healthy-environments. Acesso em: 08 jan. 2023.
UNICEF. The Climate Crisis is a Child Rights Crisis: Introducing the Children’s
Climate Risk Index. New York, United Nations Children’s Fund (UNICEF), 2021b.
Disponivel em https://www.unicef.org/reports/climate-crisis-child-rights-crisis. Acesso
em: 19 fev. 2023.

UNICEF. The Climate Crisis and violence against children. New York, United Na-
tions Children’s Fund (UNICEF), 2022b. Disponivel em: https://violenceagainstchil-
dren.un.org/sites/violenceagainstchildren.un.org/files/the-climate-crisis-and-violence-
-against-children.pdf. Acesso em: 05 jul. 2023.

WARPECHOWSKI, Ana Cristina Moraes et al. Politicas Publicas e os ODS da Agen-
da 2030. Belo Horizonte: Forum, 2021.

ESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DO CEARA - ANO 15, N1 / JAN./JUN. 2023 / FORTALEZA-CE 137



