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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo demonstrar a ocorréncia da inclusdo da pessoa com
deficiéncia (PCD) através do direito social do trabalho, assim como apontar os efei-
tos previdenciarios decorrentes, resguardados pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(Lei n°® 13.146/2015) que replicou importantes alteragdes na Lei n® 8.742/93, pela Lei
Complementar 142/2013 e Constituicao Federal de 1988 e suas alteragoes. Como ponto
de partida da abordagem pretendida, fez-se necessario demonstrar, em visdo geral no
Brasil, como a pessoa com deficiéncia estava inserida em sociedade, e, em seguida,
desenvolve-se as previsdes normativas de protecdo a pessoa com deficiéncia constantes
no ordenamento juridico brasileiro, para, na sequéncia, tratar da prote¢ao social ao tra-
balho, da dignidade da pessoa humana através do autosustento, além de apontar que os
efeitos previdenciarios decorrentes da relagao de trabalho ensejam condi¢des de plena
protecdo previdenciaria do que em comparacgdo ao recebimento de beneficio de presta-
¢ao continuada (BPC/LOANS).

Palavras-chave: pessoa com deficiéncia; previsdes legais; direito social ao tra-
balho; inclusdo social; dignidade da pessoa humana; aposentadoria ao segurado com
deficiéncia.

1 INTRODUCAO

O estudo remete uma visdo da ciéncia e do direito social, tendo o objetivo de demons-
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trar os efeitos previdenciarios trazidos pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146/2015) e suas alteragdes na Lei n° 8.742/93, pela Lei Complementar 142/2013,
e Constituigdo Federal de 1988, mais alteracdes associados ao processo de inclusido da
pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho com amparo na legislacao vigente.

A relevancia decorre da necessidade de apontar a importancia da evolucao da pessoa
com deficiéncia (PCD)? como membro da sociedade, desde o Brasil Col6nia até os dias
atuais e a crescente prote¢do legislativa iniciada, propriamente dita, no Século XX com
a Declaragdo dos Direitos de Pessoas com Deficiéncia Mental, promulgada pela ONU
em 1971, o resgate da dignidade da pessoa humana e cidadania através da inclusdo so-
cial por meio do trabalho, o auto sustento, percepc¢do de auxilio-inclusao ao PCD como
vantagem em relagdo ao beneficio de prestagdo continuada (BPC)* ao deficiente, ¢ a
protecao previdenciaria como a aposentadoria e beneficios.

O estudo tem o propoésito de investigar por qual motivo a percep¢ao do auxilio-
-inclusdo ¢ mais vantajosa ao PCD do que este se manter com a percepgao do BPC.

Visa, também, demonstrar a diferenca entre deficiéncia e incapacidade, resultando
diretamente na participacdo no mercado de trabalho, ou na percepcao de beneficio de
prestagdo continuada ao deficiente e seus efeitos.

Para tanto, a metodologia utilizada no presente estudo ¢ a descritiva, tendo em vista
que o assunto ¢ de conhecimento publico e notdrio e o que se busca € proporcionar uma
nova visao sobre o tema, ao passo que a abordagem dos dados ¢ de forma qualitativa e
com uso de técnica de pesquisa bibliografica que servira para obter dados descritivos
sobre o tema.

2 PCD AO LONGO DA HISTORIA NO BRASIL
2.1 Brasil colonial, imperial e republicano

Segundo Silva (1987, p. 273-274), na “Histoéria do Homem, as doengas graves, os
acontecimentos nefastos e os muitos infortinios que sempre levaram as situacdes de
deficiéncias fisicas ou sensoriais jamais deixaram de existir”’, de modo que a tendéncia
foi criar as Casas de Misericordia, sendo a primeira delas instalada pelo padre José de
Anchieta, na vila de Sdo Sebastido do Rio de Janeiro.

3 PCD - pessoa com deficiéncia — a partir desse momento sera utilizada a sigla para identificar no texto, a pessoa com
deficiéncia.

4 BPC — beneficio de prestacdo continuada — a partir desse momento sera utilizada a sigla quando tratar do referido
beneficio em destaque.
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Na formacdo do Brasil Colonial, o historiador da medicina Licurgo Santos Filho
acentua que “tal e qual como entre os demais povos, ¢ no mesmo grau de incidéncia,
o brasileiro exibiu casos de deformidades congénitas ou adquiridas. Foram comuns os
coxos, cegos, zambros’ ¢ corcundas” (Santos Filho apud Figueira, 2008, p. 56).

Lanna Junior (2010, p. 19) aduz que “durante o periodo colonial, usavam-se praticas
isoladas de exclusdo — apesar de o Brasil ndo possuir grandes instituicdes de internagao
para pessoas com deficiéncia. As pessoas com deficiéncia eram confinadas pela familia
e, em caso de desordem publica, recolhidas as Santas Casas ou as prisdes”.

Silva (1987, p. 275) destaca que quase todas as Casas de Misericordia da época
“mantinham a tristemente famosa Roda dos Expostos, na qual muitos recém-nascidos
com deformacgdes foram colocados por maes desesperadas, tendo eles sido criados em
orfanatos ou nos conventos, como elementos a margem da sociedade”.

Lanna Junior (2010, p. 20) explica que pessoas com hanseniase eram isoladas em es-
pagos de reclusao como o Hospital dos Lazaros, fundado em 1741 e tinha denominagao
de “leprosa”, “insuportavel” ou “morfética”, uma vez que a doenga provocava horror
pela aparéncia fisica do doente ndo tratado com lesdes ulcerantes na pele e deformida-
des nas extremidades do corpo.

Exemplo categérico de PCD nessas condigdes e de desempenho de trabalho de alta
qualidade ¢ de Antonio Francisco Lisboa (1730 a 1814), apelidado pela populagdo como
“Aleijadinho™. Silva (1987) aborda que com setenta anos de idade, firmava contrato
para execucao em pedra dos doze profetas no adro da Igreja do Bom Jesus dos Matosi-
nhos (MG) e descreve que:

Por essa época ja tinha que ser carregado, provavelmente devido
a tromboangeite obliterante, que em seu caso se caracterizava por
ulceragdes nas maos e nos pés.

Com alguns dedos das maos perdidos ou imobilizados, mandava
que seus auxiliares ou empregados amarrassem o martelo e o cinzel
as suas maos.

Morreu aos oitenta ¢ quatro anos de idade, sozinho ¢ esquecido,
meio paralisado e cego. Foi um homem competente em sua arte
considerada hoje como genial. (SILVA, 1987, p. 282).

De acordo com Lanna Junior (2010, p. 20), foi com no contexto do império (1822-
1889), em 1835, durante o periodo Regencial, que as questdes relacionadas as pessoas
cegas e surdas surgiram. Foi proposto pelo conselheiro Cornélio Ferreira Franga, depu-

5 Que tem pernas tortas, que coxeia.
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tado da Assembleia Geral Legislativa, que em cada provincia tivesse um professor de
primeiras letras para surdos e cegos, contudo, devido ao cenario politico conturbado em
razdo da recém-independéncia de Portugal, o tema s6 foi retomado em 1850.

O Decreto n° 82, de 18 de julho de 1841 determinou a fundagao do primeiro hospital
“destinado privativamente para o tratamento de alienados” denominado Hospicio Dom
Pedro II, vinculado a Santa Cada de Misericordia, instalado no Rio de Janeiro, com
funcionamento efetivo em 09 de dezembro de 1852.

Lanna Junior (2010, p. 20) traz que, em 1854, criou-se o Imperial Instituto dos Meni-
nos Cegos (hoje Instituto Benjamim Constant — IBC, desde 1891) e em 1856, o Imperial
Instituto dos Surdos-Mudos (hoje Instituto Nacional de Educagdo de Surdos — INES,
desde 1957), sendo instituigdes que funcionaram como internatos, inspiradas nos pre-
ceitos iluministas, € com objetivo principal de inserir os alunos na sociedade brasileira,
por meio de ensino das letras, das ciéncias, da religido e de alguns oficios manuais. Afir-
ma, ainda que “a cegueira e a surdez foram, no Brasil do século XIX, as tnicas deficién-
cias reconhecidas pelo Estado como passiveis de uma abordagem que visava superar as
dificuldades que ambas as deficiéncias traziam, sobretudo na educa¢ao e no trabalho”.

Aduz, ainda, que com o advindo da Republica, o Hospicio Dom Pedro 11 foi desa-
nexado da Santa Casa de Misericordia e passou a ser chamado de Hospicio Nacional
de Alienados e, em 1904, foi instalado o primeiro espaco destinado apenas a criangas
com deficiéncia, o Pavilhdo-Escola Bourneville, no Rio de Janeiro, contudo, ainda na
primeira metade do século XX, o Estado pouco promoveu agdes para PCD’s, apenas
expandindo, modesta e lentamente, os institutos de cegos e surdos para outras cidades.

Dada a restricdo de agdes concretas do Estado, e ao atendimento apenas para cegos
e surdos, menciona criacdo, pela sociedade civil, de organizacdes voltadas para a assis-
téncia de outros tipos de deficiéncias e com formas de trabalho diferenciadas: sao as So-
ciedades Pestalozzi (1932) e as Associacdes de Pais e Amigos dos Excepcionais (1954).

Aduz, ainda, que “até a metade do século XIX, a deficiéncia intelectual era consi-
derada uma forma de loucura e era tratada em hospicios”, sendo durante a Republica
que se iniciou as investigacdes sobre etiologia da deficiéncia intelectual, que ja teve de-

9% ¢ 99 ¢ 9% ¢

nominagdes de “idiotia”, “oligofrénica”, “cretina”, “imbecil”, “idiota”, “débil mental”,

EE TS 9 <

“mongoloide”, “retardada”, “excepcional” e “deficiente mental”.
2.2 BRASIL CONTEMPORANEO: SECULO XX
Lanna Junior (2010, p. 24-28) traz os marcos de fundacdes das sociedades Pesta-

lozzi, APAE e centros brasileiros de reabilitacdo, para pessoas com poliomielite men-
cionando, respectivamente, que em 1945 foi fundada a Sociedade Pestalozzi no Brasil,
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sendo em 1948, no Rio de Janeiro, em 1952, em Sdo Paulo e, em 1970, foi fundada a
Federacao Nacional das Sociedades Pestalozzi (FENASP), a APAE fundada, em 1954,
no Rio de Janeiro, inaugurou o Conselho Deliberativo da APAE do Rio de Janeiro em
marco de 1955 na sede da Sociedade de Pestalozzi do Brasil, momento em que deci-
diu-se pela criacdo da Federacdo Nacional das APAEs (FENAPAES), cuja fundagio
oficialmente ocorreu, em 10 de novembro de 1962, ¢ a Associagdo Brasileira Benefi-
cente de Reabilitagdo (ABBR) foi fundada em 1954, que contou com apoio financeiro
de grandes empresarios da comunicagdo, bancarios, aviagao, de seguros e outros, teve
como primeira a¢ao a de formar fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais, dada a carén-
cia de profissionais no Brasil, com curso de gradua¢ao no inicio de abril de 1956.

Esclarece, ainda, que a partir da década de 1960, o perfil dos usuarios dos centros de
reabilitacdo mudou, dado o desenvolvimento urbano e industrial da sociedade associa-
do ao éxito das campanhas de vacinagdo, que, em conjunto, promoveram a diminuigao
dos casos de sequelas por poliomielite e aumentaram os casos de deficiéncia atrelados
a causas violentas, como acidentes automobilisticos, mergulho e ferimentos por armas
de fogo. Foi, entdo, o surgimento da reabilitacdo fisica como modelo médico da defi-
ciéncia, ou seja, as dificuldades originadas na deficiéncia poderiam ser superadas pela
intervencao de médicos.

Testifica que a década de 1970 foi periodo embrionario, em que se pode perceber
o surgimento de organizacdes criadas e geridas pelos proprios PCD’s (cegos, surdos ¢
deficientes fisicos) dispostos a buscar os direitos humanos e autonomia que lhe cabiam,
além de visarem auxilio mutuo e sobrevivéncia, sem objetivo politico definido. Tal con-
duta ganhou visibilidade e assim, passaram a ser ativos agentes politicos na busca de
transformacao da sociedade.

O marco histérico na conquista dos direitos das PCD’s é a Declaragao dos Direitos
de Pessoas com Deficiéncia Mental, promulgada pela ONU, em 1971 e em 1975 houve
a proclamagdo da Declaracao dos Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia pela
Assembleia Geral das Na¢des Unidas.

O ano de 1981, foi proclamado por decisdo da ONU como o Ano Internacional das
Pessoas Deficientes (AIPD), promovendo, com isso, os PCD’s como centro de discus-
soes no mundo e, no Brasil, com o fim da ditadura militar (1964 a 1985), ressurgiram
0s movimentos sociais, sendo a Assembleia Nacional Constituinte (1987 a 1988) mais
democratica com canais abertos e legitimos de participagdo popular.

De acordo com Lanna Junior (2010, p. 70), o interesse publico em relagdo aos direi-
tos das PCD’s foi reconhecido pelo Estado brasileiro, a partir criagdo da Coordenadoria
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Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE)®, em 1986 e da
Politica Nacional para Integracao de Pessoa Portadora de Deficiéncia, em 1989.

A atuagdo da CORDE, efetivamente, materializou-se em 1989 com o advento da Lei
n°® 7.853, de 24 de outubro de 1989, que dispds sobre integracao social da PCD, sobre
as competéncias da CORDE, institui¢ao da tutela jurisdicional dos interesses dessas
pessoas, estabeleceu responsabilidades do Poder Publico para o pleno exercicio dos di-
reitos basicos das PCD’s, inclusive definindo aspectos especificos a educagao, a saude,
ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade. Foi
definido, ainda, que a CORDE deveria elaborar planos, programas e projetos conside-
rando a Politica Nacional para Integracao da Pessoa Portadora de Deficiéncia, instituida
por meio do Decreto n® 914, de 6 de setembro de 1993, cujo principio era agdo conjunta
do Estado e da sociedade civil para assegurar a plena integracdo da PCD em todos os
aspectos da vida em sociedade.

O Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CONADE)’
foi criado como 6rgao superior de deliberagdo coletiva com atribuigdo principal de ga-
rantir a implementacao da Politica Nacional de integragao da Pessoa Portadora de De-
ficiéncia. O Decreto de criag@o, n° 3.076, de 1 de junho de 1999, determinou que fosse
constituido paritariamente por representantes do Poder Publico e da sociedade civil,
sob a responsabilidade do Ministro de Estado da Justi¢a disciplinar o funcionamento
do orgao.

2.3 Século XXI: PCD no Brasil

Conforme Medeiros Monteiro e col. (2016), o inicio do século XXI marcou im-
portantes iniciativas para a promogdo e defesa dos Direitos Humanos e dos direitos
das pessoas com deficiéncia, ampliando a discussao sobre PCD como um cidadao com
mesmos direitos as oportunidades disponiveis na sociedade, independentemente do tipo
e do grau de comprometimento da deficiéncia.

Barbosa et al. (2022) destaca que em 2001 houve aprovagao pela Organizagao Mun-
dial da Saude (OMS) da Classificacdo Internacional de Deficiéncias, Incapacidades ¢
Desvantagens (CIF) com objetivo de proporcionar linguagem unificada e padronizada
como sistema de descricdo de saude e oferecer uma visao para o desenvolvimento e
funcionalidade global do individuo.

6 A partir desse momento sera utilizada a sigla CORDE para referir a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia.

7 A partir desse momento sera utilizada a sigla CONADE para referir a Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Por-
tadora de Deficiéncia.
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Aduz que em 2006, foi promulgada a Convengdo da ONU sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, sendo o Brasil signatario, assumindo o compromisso de pro-
mover os direitos humanos de PCD.

A Organizacdo dos Estados Americanos (Copyright 2023 OEA) declarou a Década
das Américas pelos Direitos e pela Dignidade das Pessoas Portadoras de Deficiéncia no
periodo de 2006-2016 com objetivo de

Alcangar o reconhecimento e exercicio pleno dos direitos ¢ da dig-
nidade das pessoas portadoras de deficiéncia e por seu direito de
participar plenamente da vida econdmica, social cultural e politica
e do desenvolvimento de suas sociedades, sem discriminagdo ¢ em
condigdes de igualdade com outros. (COPYRIGHT, 2023, OEA).

Destaca Barbosa et al. (2022) que a Lei Brasileira de Inclusdao (LBI), criada em
2015, teve como finalidade dar efetividade a Convengéo Internacional sobre os Direi-
tos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo — assinada em Nova York
pelo Brasil em 30 de marco de 2007 — elencando regras e orientagdes para promover os
direitos e liberdades de PCD’s com o objetivo de garantir inclusdo social e cidadania.

A principal inovagdo foi a alteragdo no conceito juridico de deficiéncia, que deixou
de ser condigdo estatica e biologica da pessoa, e passou a ser o resultado da interagdo
das barreiras impostas pelo meio como as limitagdes de natureza fisica.

Em 2018 foi lancado, pela ONU (Copyright 2023 Nagdes Unidas no Brasil) o pri-
meiro relatorio sobre defici€ncias e desenvolvimento demonstrando que PCD estiao em
desvantagem a alguns dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que
forma conjunto de compromissos para acabar com a pobreza e a fome, garantir educa-
¢do e saude de qualidade para todos, eliminar a violéncia contra as mulheres e reduzir
as desigualdades até 2030.

3 PROGRESSAO LEGAL DA PROTECAO A PCD NO SECULO XX E XXI
NO BRASIL

O século XX (de 1901 a 2000) trouxe varias alteracdes na forma legal de ver e
tratar PCD.

A Declaragao dos Direitos de Pessoas com Deficiéncia Mental, promulgada pela
ONU em 1971, e a proclamacao da Declaracdo dos Direitos das Pessoas Portadoras
de Deficiéncia pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas, em 1975, tornaram o ob-
jetivo de resguardar e reafirmar os direitos humanos e as liberdades fundamentais
de PCD em sociedade.
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Barbosa et al. (2022), explicita que a CF/88 acarretou progressos a questao social,
principalmente quanto a garantia de direitos e cidadania, no entanto, sobre legitimidade
de garantia de direitos a PCD, embora tenha formalizado direitos basicos e inerentes a
dignidade da pessoa humana, constitui entrave para a plena inclusao social.

A Lei n° 7.853/1989 e o Decreto n° 3.298/1999 sdo documentos normativos que
visam a cidadania das pessoas com deficiéncia. O caput do art. 2° da Lei n® 7.853/1989
prevé que:

Ao poder publico e seus 6rgaos cabe assegurar as pessoas portado-
ras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclu-
sive dos direitos a educagdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a pre-
vidéncia social, a0 amparo a infancia e a maternidade, e de outros
que, decorrentes da Constitui¢do e das leis, propiciem seu bem-estar
pessoal, social e economico. (BRASIL, 1989, Art. 2°).

ALein®8.112, de 11 de dezembro de 1990, assegurou, no ambito do setor publico,
que PCD’s pudessem se inscrever em concurso publico para provimento de cargos,
cujas atribuigdes sejam compativeis com a deficiéncia de que sdo portadoras, sendo
que para tais pessoas serdo reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas
no concurso.

Em 1991, foi instituida a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, para estabelecer em
seu artigo 93 que empresas com cem ou mais empregados devem preencher uma parte
dos seus cargos com PCD.

Em 1993, vem a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), Lei n°® 8.742/93, para
regulamentar as a¢des relativas ao atendimento de habilitacdo e reabilitacdo de PCD e a
promogao de sua integracdo a vida comunitaria, garantindo beneficio assistencial nao-
-contributivo® destinado a PCD e ao idoso, desde que a renda familiar per capita seja
inferior a % do salario minimo.

A Assisténcia Social, prevista na CF/88, no artigo 203, ¢ regulamentada pela Lei n°
8.742, de 07 de dezembro de 1993 e seu artigo 20, § 2° com redagdo dada pela Lei n°
13.146/2015, traz consideracao sobre PCD para efeitos de concessdo ao BPC:

Para efeitos de concessdo do beneficio de prestagcdo continuada,
considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
0 qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua

8 Beneficio Assistencial denominado Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC).
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participag@o plena ¢ efetiva na sociedade em igualdade de condi-
¢des com as demais pessoas. (BRASIL, 1988, Art. 203).

No § 10 do referido artigo, esclarece que impedimento de longo prazo ¢ aquele que
produz efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois) anos.

No artigo 20-B, § 2°, redag@o dada pela Lei® 14.176, de 22 de junho de 2021, verifi-
ca-se que para o PCD fazer jus ao BPC devera atender a elementos probatdrios de mise-
rabilidade e vulnerabilidade, devendo ser observados os aspectos de grau de deficiéncia
e comprometimento do or¢amento familiar com gastos médicos, tratamento de satde,
fraldas, alimentos especiais ¢ medicamentos ndo disponibilizados pelo SUS’ para que
entdo haja ampliacdo do critério de afericdo de renda familiar mensal per capita de 4"
para ' salario minimo.

No § 3° do mesmo artigo, diz que o grau de deficiéncia sera aferido por instrumento
de avaliagdo biopsicossocial, observados os termos dos §§ 1° ¢ 2° do art. 2° da Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), e do § 6° do art. 20
e do art. 40-B da Lei n® 8.742/93.

A Convengdo de Guatemala em 1999, promulgada no Brasil através do Decreto n°
3.956/2001, de acordo com Barbosa et al. (2022) trata da eliminagdo de todas as formas

de discriminagao contra PCD, visando a plena inser¢do na sociedade com foco em pre-
vengdo, deteccdo e intervengdo precoce, tratamento, reabilitacdo, educacdo, formacdo
ocupacional e prestacdo de servigos, sensibilizagdo da populacdo através de campanhas
de educagdo, destinadas a eliminar preconceitos, esteredtipos ¢ atitudes que atentam
contra o direito das pessoas de serem iguais.

Em 2000, foram sancionadas as Leis n° 10.048, de 08 de dezembro de 2000 ¢ 10.098,
de 19 de dezembro de 2000, regulamentadas pelo Decreto n® 5.296, de 02 de dezem-
bro de 2004, em que, respectivamente, trazem prioridade de atendimento a pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, idosos, gestantes, lactantes e pessoas acompanhadas
por criangas de colo, e promove acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia,
ou com mobilidade reduzida, implementando acessibilidade aos meios de transporte,
acesso a informacao e & comunicagdo, tecnologia assistiva, tornando obrigatdrio a todos
os portais e sites dos orgdos da Administracdo Publica atenderem aos padrdes de aces-
sibilidade digital.

Em 2001, foi aprovado a Classifica¢do Internacional de Deficiéncias, Incapacidades
e Desvantagens (CIF) pela Organizagdo Mundial da Satde (OMS) que da suporte ¢

9 Sistema Unico de Satde.

10 Art. 20, § 3° da Lei n°® 8.742/93 com redagdo dada pela Lein® 14.176/21: Observados os demais critérios de elegibilidade
definidos nesta Lei, terdo direito ao beneficio financeiro de que trata o caput deste artigo a pessoa com deficiéncia ou a
pessoa idosa com renda familiar mensal per capita igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo.
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énfase a capacidade do individuo, ao invés de valorizar as incapacidades e limitagdes.
A evolucdo normativa acerca da protecdo legal a PCD adentrou o século XXI, e
merece destaque o periodo estabelecido pela OEA — Organizagdo dos Estados America-
nos, de 2006 a 2016, como década das Américas das Pessoas com Deficiéncia — pelos
Direitos e Dignidade das Pessoas com Deficiéncia, em que visa promover a cidadania
e qualidade de vida.
De acordo com Lanna Junior:

Os Estados acordaram que, até o ano de 2016, devem apresentar
avangos significativos na construgdo de uma sociedade inclusiva,
solidaria e baseada no reconhecimento do exercicio pleno e iguali-
tario dos Direitos Humanos e liberdades fundamentais. E ainda que
as pessoas com deficiéncia sejam reconhecidas ¢ valorizadas por
suas efetivas colaboragdes em melhorias em sua comunidade, seja
urbana ou rural. (LANNA JUNIOR, 2010, p. 84).

Lanna Junior (2010, p. 85) aborda que os objetivos do Programa de Ag¢ao para a
Década das Américas pelos Direitos e pela Dignidade das Pessoas com Deficiéncia
foram: satde, educa¢do, emprego, acessibilidade, participagao politica, participacdo em
atividades culturais, artisticas, desportivas e recreativas, bem-estar e assisténcia social,
cooperagao internacional.

A Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia em 30 de margo de
2007, na sede nas Nag¢des Unidas em Nova York foi promulgada através do Decreto
6.949, de 25 de agosto de 2009.

Brasa (2015) esclarece que a Convengao elevou o movimento, mudando atitudes e
abordagens para PCD, quando este passa de “objeto” de caridade, de tratamento médico
e de protecdo social para o patamar de “sujeitos” com direitos, capazes de buscar di-
reitos e tomar decisdes com base em consentimento livre e esclarecido, como membro
ativo da sociedade.

De acordo com Castro e Lazzari (2020, p. 1070), surgiu com a Emenda Consti-
tucional n°® 47/2005, a aposentadoria destinada aos segurados com deficiéncia, dando
nova redagdo ao art. 201, §1° da CF/88 e estabelecendo a necessidade de lei comple-
mentar, para regulamentar os critérios de concessao, contudo, enquanto ndo vier lei
complementar, a aposentadoria de PCD sera concedida na forma de Lei Complementar
n°® 142/2013, inclusive quanto aos critérios de calculo dos beneficios. Nesse sentido,
merece destaque a previsdo do artigo 40-B da Lei n° 8.742/93 que trata realizacdo de
avalia¢do clinica e social.
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Em 2008 e 2009, Maia (2013) testifica a abrangéncia do novo conceito de PCD:

A Convengdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia patro-
cinada pela Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU, aprovada
pelo Brasil através do Decreto Legislativo n° 186, de 09 de julho
de 2008, nos termos do § 3° do art. 5° da Constituicdo Federal e,
portanto , com equivaléncia de emenda constitucional, ratificada em
1° de agosto de 2008 e promulgada pelo Decreto n® 6.949, de 25
de agosto de 2009, trouxe ao ordenamento juridico brasileiro novo
conceito de pessoa com deficiéncia, dessa vez de status constitucio-
nal e, assim, como eficdcia renovatéria de toda a legislagdo infra-
constitucional que lhe seja contraria (MAIA, 2013, p 290).

E o primeiro tratado internacional de direitos humanos ratificado como equivaléncia
constitucional, nos termos da Emenda Constitucional n® 45/2004.

O Decreto n° 6.949/2009 traz, no artigo 1°, o propésito da Convengao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da Organizagdo das Nac¢des Unidades
de “promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas om deficiéncia e promover o
respeito pela sua dignidade inerente” e ainda define PCD:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os
quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua par-
ticipacdo plena e efetiva na sociedade, em igualdade de condicdes
com as demais pessoas. (BRASIL, 2009, Art. 1°).

Sobre isso, Maia (2013) traz a ideia de que “a Convenc¢ao da ONU foi elaborada
em processo que contou com a efetiva participagdo das pessoas com deficiéncia, com
0 mote ‘nothing about us without us’ (‘nada sobre nds sem a nossa participagdo’)”.
Interpreta, ainda, ser parte de um processo iniciado no final do Século XX e inicio do
Século XXI, tendo em vista a preocupagdo com a inclusdo e a integragdo das pessoas
com deficiéncia, buscando equiparacdo de oportunidades para o gozo de vantagens em
sociedade, apos longo histdrico de rejeicao e segregacao.

A Lein® 13.146/2015, de 06 de julho de 2015, e vigéncia a partir de 03 de janeiro de
2016, denominada de Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia ou Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, define no artigo 2°, PCD:
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Aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou
mais barreiras, pode obstruir sua participacao plena e efetiva na so-
ciedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas (BRA-
SIL, 2015, Art. 2°).

Conforme Martins et al. (2019) “a lei possui a finalidade de garantir e promover os
direitos e liberdades fundamentais das PCD, visando a sua real inclusdo social e parti-
cipacao ativa na sociedade”.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, no artigo 94 e incisos, e a Lei Organica da
Assisténcia Social, nos artigos. 26-A a 26-H, preveem o auxilio-inclusdo como benefi-
cio destinado a PCD de grau moderado ou grave, no valor de 50% (cinquenta por cento)
do valor do BPC em vigor. Tera direito a concessao o PCD que cumulativamente receba
BPC/LOAS e passe a exercer atividade remunerada até 02 (dois) salarios-minimos, se
enquadrando como segurado obrigatério do Regime Geral da Previdéncia Social, ou
como filiado ao Regime Proprio de Previdéncia Social, que tenha inscri¢ao atualizada
no CadUnico'!, inscrigdo regular no CPF, e atenda aos critérios relativos a renda fami-
liar mensal per capita. Ao receber o auxilio-inclusdo, o beneficiario autorizard a sus-
pensdo do BPC, passando, entdo a perceber o valor do auxilio-inclusdo mais o salario
do trabalho.

O artigo 8° do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia elenca, como dever do Estado,
sociedade e familia, assegurar, com prioridade, a efetivagdo dos direitos:

a vida, a satde, a sexualidade, a paternidade e a maternidade, a ali-
mentacdo, a habitagdo, a educacdo, a profissionalizacdo, ao traba-
lho, a previdéncia social, a habilitacdo e a reabilitagdo, ao transpor-
te, a acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a
informagao, a comunicacao, aos avangos cientificos e tecnoldgicos,
a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comu-
nitaria, entre outros decorrentes da Constitui¢do Federal, da Con-
vengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Pro-
tocolo Facultativo e das leis e de outras normas que garantam seu
bem-estar pessoal, social e econdmico. (BRASIL, 2015, Art. 8°).

A delimita¢do do presente trabalho seguird com abordagem da inclusdo social do

11 Segundo art. 2* - Instrumento de coleta, processamento, sistematizagao de informagdes, com a finalidade de realizar a
identificag@o e a caracterizag@o socioecondmica das familias de baixa renda que residem no territorio nacional — Regu-
lamentado pelo Decreto n® 11.016, de 29 de margo de 2022.
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PCD, e sua participagdo ativa na sociedade por meio do direito ao trabalho e os efeitos
refletidos no direito a previdéncia social.

4 PCD: DIREITO SOCIAL AO TRABALHO, REFLEXOS E SEUS EFEITOS
PREVIDENCIARIOS

A CF/88 trouxe avangos em relacao a questdes sociais, garantia de direitos e de cida-
dania, e dispde sobre direitos sociais em seu Capitulo II, no artigo 6°, elencando educa-
¢do, saude, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranga, previdéncia social, protegao
a maternidade e a infancia, assisténcia aos desamparados, através de redagao dada pela
Emenda Constitucional n°® 90, de 2015.

No tocante a PCD, ao longo de todo o texto constitucional verifica-se disposi¢des de
proibicdo de discriminagdo no tocante a salario e critérios de admissao (art. 7°, XXXI),
cuidado da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia de pessoas portadoras de
deficiéncia (art. 23, III) como competéncia comum da Unido, Estados Distrito Federal
e Municipios; protecdo e integracdo social, como competéncia concorrente dos entes
federativos (art. 24, XIV); reserva de percentual destinado de cargos, empregos publico
e critérios de admissao (art. 37, VIII), estabelecimento de idade e tempo de contribuigdo
diferenciados para aposentadoria de servidores com deficiéncia (art. 40, § 4°, com re-
dacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019), critérios ou requisitos como
idade e tempo de contribuicdo distintos da regra geral para concessao de aposentadoria
exclusivamente em favor de segurados com deficiéncia (art. 201, § 1°, I, com redagdo
dada pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019), habilitagao e reabilitagdo e promo-
¢do de integracdo a vida comunitaria, através da Assisténcia Social e mais garantia de
um salario minimo a PCD e idoso que comprovem impossibilidade de prover a propria
manutencdo ou de té-la pela familia (art. 203, IV e V), atendimento educacional espe-
cializado (art. 208, III), dever da familia, sociedade e Estado, a criacdo de programas de
prevengdo e atendimento especializado para PCD fisica, sensorial ou mental e integra-
¢do social do adolescente ¢ jovem PCD, mediante treinamento para trabalho e a convi-
véncia, e facilitar o acesso aos bens e servigos coletivos garantindo o acesso adequado
(art. 227, §1°, Il e § 2°); adaptag@o de logradouros, edificios de uso publico e veiculos
de transporte coletivo para garantir acesso adequado (art. 244), preferéncia em ordem
de pagamentos decorrentes de processos (art. 102, § 2° e art. 107-A, § 8°).

Situagdes ensejadoras de crime punivel de 2 (dois) a 5 (cinco) anos ¢ multa estdo
reguladas e previstas na Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, artigo 8°, incisos e pa-
ragrafo, com redacao dada pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

No ambito do setor publico, a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, prevé, no
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artigo 5°, paragrafo 2°, que “as pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito
de se inscrever em concurso publico para provimento de cargo cujas atribui¢des sejam
compativeis com a deficiéncia de que sdo portadoras; para tais pessoas serdo reservadas
até 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no concurso”.

No ambito do setor privado, a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, dispde no
art. 93 trata, a obrigatoriedade das empresas com 100 (cem) ou mais empregados em
preencher percentual de 2% a 5% dos seus cargos com beneficiarios reabilitados, ou
com PCD habilitados.

O reconhecimento ao direito de PCD ao trabalho, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas, esta previsto no artigo 27 do Decreto 6.949/2009, abrangendo a
oportunidade de se manter com um trabalho de sua livre escolha, ou aceitagdo no mer-
cado laboral, em ambiente que seja aberto, inclusivo e acessivel a PCD. No item, 2 do
referido artigo, ¢ assegurado que PCD “ndo serdo mantidas em escravidao ou serviddo
e que serdo protegidas, em igualdade de condigdes com as demais pessoas, contra o
trabalho for¢cado ou compulsorio”.

De acordo com Basile (2015, p. 1) “capacidade de direito deve seguir a capacidade
de fato”, contudo, no tocante a PCD, aduz que “nem toda pessoa com deficiéncia ¢é
incapaz ¢ nem toda pessoa sem deficiéncia € plenamente capaz, pois ha muitas deficién-
cias, inclusive mentais, que ndo afetam essa aptidao, assim como ha outras causas, nao
relacionadas qualquer deficiéncia, que podem trazer limitagdes”.

Na mesma vertente sobre capacidade, Lobo (2017) traz entendimento de que “a ca-
pacidade legal da pessoa com deficiéncia ndo se confunde com a capacidade civil, nem
com as hipdteses de incapacidade absoluta e relativa, estas especificadas nos arts. 3° e
4° do Codigo Civil”.

Basile (2015, p. 2) expressa que antes associava-se facilmente deficiéncia a inca-
pacidade', sendo que com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, o exercicio dos atos
da vida civil passou a ser a capacidade da pessoa de entender o que faz e 0 modo de
comunicar sua vontade, mesmo que possa haver discernimento reduzido, deve ter apoio
para exercer esses atos ou mesmo que nao possa haver comunicacao, devera haver re-
presentacdo por alguém que cuide dos interesses em seu nome.

O direito ao trabalho ao PCD ¢ garantido no art. 7°, da CF/88 e implica diretamente
no resgate da dignidade da pessoa humana, cidadania, no auto-sustento por meio do

12 As redagdes originais das Simulas 29 e 47, Turma Nacional de Uniformizagdo dos Juizados Especiais Federais, ddo
interpretagdo ao PCD como incapaz:

Stimula 29, TNU: “Para efeitos do art. 20, § 2°, da Lei n°® 8.742, de 1993, incapacidade para a vida independente nao ¢ s6
aquela que impede as atividades mais elementares da pessoa, mas também a impossibilita de prover ao proprio sustento”.
Stimula 47, TNU: “Uma vez reconhecida a incapacidade parcial para o trabalho, o juiz deve analisar as condi¢des pessoais
e sociais do segurado para a concessao de aposentadoria por invalidez”.
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salario, refletindo diretamente na possibilidade da percep¢do de auxilio-inclusdo nos
termos do artigo 26-A da Lei n° 8.742/93 e ainda concessao de aposentadoria pelo Re-
gime Geral da Previdéncia Social, nos termos do artigo 3° da Lei Complementar n°® 142,
de 08 de maio de 2013.

Destaque-se que auxilio-inclusdo é destinado a PCD moderada ou grave, no valor
correspondente a 50% (cinquenta por cento) do BPC em vigor, conforme redacao dos
artigos 26-A", incisos I a IV e 26-B, da Lei n°® 8.742/93, que cumulativamente:

I —receba o beneficio de prestag@o continuada, de que trata o art. 20
desta Lei, e passe a exercer atividade:

a) que tenha remuneracao limitada a 2 (dois) salarios-minimos; e
b) que enquadre o beneficiario como segurado obrigatorio do Re-
gime Geral de Previdéncia Social ou como filiado a regime proprio
de previdéncia social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios;

II — tenha inscrigdo atualizada no CadUnico no momento do reque-
rimento do auxilio-inclusao;

IIT — tenha inscri¢do regular no CPF; e

IV — atenda aos critérios de manutengdo do beneficio de prestacio
continuada, incluidos os critérios relativos a renda familiar men-
sal per capita exigida para o acesso ao beneficio, observado o dis-
posto no § 4° deste artigo. (BRASIL, 1993, Art. 26-A).

A secdo VIda Lei 8.742/93, incluida pela Lei n® 14.176/2021, prevé ainda concessao
do auxilio-inclusao destinado a quem tenha recebido BPC/LOAS nos Gltimos 05 (cinco)
anos imediatamente anteriores ao exercicio da atividade remunerada, o valor de auxilio-
-inclus@o percebido por membro familiar ndo sera considerado para calculo de renda
familiar mensal para concessao e manutencao de outro auxilio-inclusdo do mesmo gru-
po familiar, o valor do auxilio inclusdo e o valor da remuneragdo desse beneficiario
nao sao considerados para calculo da renda mensal per capita para fins de manutencao
de BPC concedido anteriormente a outra pessoa do mesmo grupo familiar, o valor do
auxilio-inclusdo ¢ de 50% do valor do BPC em vigor, requerendo o auxilio-inclusdo, o
beneficiario autoriza a suspensdo do BPC; o pagamento do auxilio-inclusdo niao pode
ser cumulado com BPC/LOAS, aposentadorias, pensdes ou beneficios por incapacidade
e seguro-desemprego, hipoteses para cessagdo do auxilio-inclusdo; ndo sujeigdo a des-

13 Art. 26-A. Tera direito a concessdo do auxilio-inclusdo de que trata o art. 94 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), a pessoa com deficiéncia moderada ou grave que, cumulativamente: (Incluido
pela Lei n° 14.176, de 2021)
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conto de qualquer contribuicdo e ndo gera direito a abono anual; competéncia de gestao
do auxilio-inclusdo, sua operacionalizacdo e pagamento; previsao de revisao do auxilio-
-inclusdo em 10 anos com vistas a aprimoramento e ampliagao.

No tocante a aposentadoria de PCD segurado do RGPS, o art. 3°, da Lei Comple-
mentar n° 142/2013, que regulamenta o § 1°, do art. 201, da CF/88, prevé condigdes de
tempo de contribui¢do, para homem e mulher, em caso de deficiéncia grave, moderada
ou leve e independentemente do grau de deficiéncia:

Art. 3> E assegurada a concessdo de aposentadoria pelo RGPS ao
segurado com deficiéncia, observadas as seguintes condi¢des:

I - aos 25 (vinte e cinco) anos de tempo de contribui¢do, se homem,
e 20 (vinte) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia
grave;

I - aos 29 (vinte e nove) anos de tempo de contribui¢do, se homem,
e 24 (vinte e quatro) anos, se mulher, no caso de segurado com de-
ficiéncia moderada;

IIT - aos 33 (trinta e trés) anos de tempo de contribui¢ao, se homem,
¢ 28 (vinte e oito) anos, se mulher, no caso de segurado com defici-
éncia leve; ou

IV - aos 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta
e cinco) anos de idade, se mulher, independentemente do grau de
deficiéncia, desde que cumprido tempo minimo de contribui¢do de
15 (quinze) anos ¢ comprovada a existéncia de deficiéncia durante
igual periodo. (BRASIL, 2013, Art. 3°).

As disposi¢cdes normativas supra trazem alguns questionamentos relacionados ao
trabalho de PCD: Por que receber auxilio-inclusao se PCD, moderado ou grave, conse-
gue trabalhar? Considerando os tempos de contribui¢cdo necessarios para auferir direito
a aposentadoria de PCD, o que ¢ mais atrativo: contribuir por anos a Previdéncia Social
ou requerer o BPC? Sendo o BPC concedido, ndo promoveria facilmente o trabalho
informal, sem contribui¢ao?

5 CONSIDERACOES FINAIS

A historia brasileira contada sobre as pessoas com deficiéncia ao longo dos anos
nos mostra o quao precario, disperso e espalhado foi o tratamento ofertado, seja pela

14 RGPS — Regime Geral de Previdéncia Social — a partir desse momento sera utilizada a sigla para identificar no texto
o regime geral previdenciario.
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sociedade, seja pela familia. Pessoa com deficiéncia era sinonimo de incapacidade,
invalidez e insuficiéncia.

Movimentos crescentes buscando reconhecimento e direitos foram ganhando forca
e expressividade no tocante ao lugar das pessoas com deficiéncia como membros inte-
grantes da sociedade.

A legislagao nao ficou de fora dessa crescente e por meio dela, as pessoas com de-
ficiéncia passaram a ter direitos assegurados por leis, passaram a ser vistos como cida-
daos, como membros pertencentes ao meio social ¢ ambiente de convivio, sendo-lhes
resguardados os direitos fundamentais a educagdo, saude, trabalho, previdéncia social,
lazer, seguranga, protecao a maternidade ¢ a infancia e assisténcia aos desamparados, na
forma da Constitui¢ao Federal de 1988.

O presente estudo demonstrou como o direito fundamental ao trabalho, seja no am-
bito privado ou publico, garante a inclusdo da pessoa com deficiéncia e os efeitos previ-
denciarios que resultam dessa garantia.

E nitida a aplicagio da dignidade da pessoa humana por meio do auto-sustento, a
participacao no mercado de trabalho, a possibilidade de capacitagdo e qualificagdo pro-
fissional e direito a aposentadoria.

De acordo com o que consta no ordenamento juridico atual associado aos estudos
doutrinarios abordados nesse trabalho, ¢ possivel concluir que nem toda pessoa com
deficiéncia ¢ incapaz, mas que toda pessoa incapacitada ¢ pessoa com deficiéncia.

Com a Constituicdo Federal de 1988 e posteriormente com legislagdo especifica,
mais precisamente a Lei n® 8.742/93, a pessoa com deficiéncia estava assistida, inde-
pendentemente de contribuicdo a seguridade social, por meio de 01 salario minimo
de beneficio mensal, desde que atendidos requisitos legais. E o chamado beneficio de
prestagdo continuada.

O Auxilio-Inclusao previsto na Lei n°® 8.742/93 incluido pela Lei n°® 14.176/2021,
possibilitou que pessoa com deficiéncia, moderada ou grave, que em seu favor tenha
concedido o beneficio de prestacdo continuada e que passe a exercer atividade re-
munerada com até 02 (dois) salarios minimos, independentemente do regime de pre-
vidéncia, com contribui¢do mensal, passe a receber o auxilio-inclusdo. Por 6bvio, o
beneficio de prestagdo continuada sera suspenso. Ou seja, a pessoa com deficiéncia é
assegurado o recebimento de salario decorrente da atividade remunerada mais o valor
do auxilio-inclusao.

No entanto, questiona-se porque receber auxilio-inclusdo se PCD, moderado ou gra-
ve, consegue trabalhar? Considerando os tempos de contribui¢ao necessarios para aufe-
rir direito a aposentadoria de pessoa com deficiéncia, o que ¢ mais atrativo: contribuir
por anos a Previdéncia Social ou requerer o beneficio de prestagdo continuada? E sendo
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este concedido, ndo promoveria facilmente o trabalho informal, sem contribui¢ao?

Com o presente estudo pode-se concluir que o objetivo do auxilio-inclusdo € coibir a
informalidade. O beneficio veio para conciliar as disposi¢des constantes nas leis de pro-
tegdo as pessoas com deficiéncia como a Lei Complementar 142/2013, e o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia com a realidade do beneficio de presta¢@o continuada previsto
pela Lei n°® 8.742/93. O meio termo ¢ desmotivar o beneficio de prestacdo continuada
promovendo o trabalho, o auto sustento, a dignidade da pessoa humana e para isso
concede-se o auxilio-inclusdo a quem passou a ter atividade remunerada e contribui a
previdéncia social para aposentar-se.

O fundamento do auxilio-inclusdo ¢ prote¢cao a pessoa com deficiéncia, fomentando
a contribuicdo a previdéncia social, garantir a cidadania e participar e se desenvolver no
mercado de trabalho.

THE INCLUSION OF THE PERSONS WITH DISABILITIES BY LABOR LAW
AND ITS SOCIAL SECURITY EFFECTS

ABSTRACT

This work aims to demonstrate the occurrence of the inclusion of people with di-
sabilities (PCD) through the social labor law, as well as to point out the resulting so-
cial security effects, protected by the Statute of the Person with Disabilities (Law n°
13.176/2013) which replicated important changes in Law n° 8.742/93, by Complemen-
tary Law 142/2013 and the Federal Constitution of 1988 and its amendments. As a star-
ting point for the intended approach, it was necessary to demonstrate, in general view in
Brazil, how the disabled person was inserted in society; then, it develops the normative
provisions for the protection of people with disabilities contained in the Brazilian legal
system; to then deal with the social protection of work, the dignity of the human person
through self-support, in addition to pointing out that the social security effects arising
from the employment relationship give rise to conditions of full social security protec-
tion than in comparison to receiving a benefit of continuous provision (BPC/LOAS).

Keywords: Person with disability; legal predictions; social right to work; social in-
clusion; dignity of human person; retirement for the insured with disabilities.
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