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RESUMO

A Lein® 14.230/2021 imp0s severos retrocessos no sistema anticorrupgao do Brasil,
minando a efetividade do enfrentamento da improbidade administrativa regido pela Lei
n°® 8.429/92. A enumerag@o agora taxativa das hipoteses de violagdo aos principios da
Administracdo Publica, como modalidade de ato de improbidade administrativa, inse-
riu-se nesse quadro com o objetivo de promover o esvaziamento da tutela da probidade
enquanto mecanismo de controle da atuacdo administrativa. Nessa toada, o presente
trabalho tem por escopo apontar a Lei de Agao Civil Publica, como mecanismo residual
de defesa do patrimonio publico, em sua acep¢do moral e material para as hipdteses ndo
expressamente contempladas na Lei de Improbidade Administrativa.

Palavras-chaves: improbidade administrativa; violagdo dos principios de regéncia
da atividade administrativa; dano moral coletivo; lei de acdo civil publica.

1 INTRODUCAO

Por um momento, o Brasil encontrou uma convergéncia de circunstancias que
permitiram revelar, de forma historica, a entranhada corrupg@o que corroia seus alicerces
fundantes e os principios mesmos de organizagdo da Republica, a qual pressupde que a
coisa publica seja voltada para a consecucao de finalidades publicas.

Nesse contexto, a operacdo Lava Jato, e outras que se sucederam na mesma toada,
foram paradigmaticas ao indicar a simbiose de relagdes parasitarias existentes entre o
baronato politico ¢ 0 econdomico em detrimento de toda a sociedade.

1 Data de Recebimento: 02/01/2024. Data de Aceite: 06/08/2024.
2 LEONARDO BELLINI DE CASTRO, Promotor de Justigza-MPSP, Mestre em Direito — USP-RP, leonardocastro@
mpsp.mp.br, Lattes disponivel em http://lattes.cnpq.br/3222818864464576.
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A exposicao dos graves esquemas sistémicos de corrupgao existentes, € a punicao
dos envolvidos, parecia indicar a inauguracdo de uma nova era da Republica, na qual a
aplicagdo nivelada da lei em todos os estratos de poder se fazia possivel. Tal momento
histérico ganhou grande apoio popular, ressonancia internacional ¢ mesmo ruptura com
velhos paradigmas.

No entanto, como alardeado em inimeras oportunidades, a reagdo do sistema nao
tardaria. Nas palavras imemoriais do personagem Capitdo Nascimento, no filme Tro-
pa de Elite 2: “(...) o sistema se reorganiza, articula novos interesses, cria novas lide-
rancas. Enquanto as condi¢des de existéncia do sistema estiverem ai, ele vai resistir.
Agora me responda uma coisa: quem vocé acha que sustenta tudo isso? E. E custa
caro. Muito caro”.

Assim, a reagdo do sistema politico, como era esperado, foi contundente, veio de
varias frentes e engajou intimeros atores. O resultado foi ndo s6 a anulagdo da quase
totalidade dos esforgos anticorrupgdo empreendidos, como mudancgas substanciais na
jurisprudéncia e na propria legislagdo, impedindo que esforgos anticorrupcao fossem
levados adiante em outras frentes.

Dentre as alteracdes legislativas que causaram o maior impacto negativo nos esfor-
¢os anticorrupgao certamente se encontra a mudanga da Lei n® 8.429/92 pela malfadada
Lei n® 14.230/21.

Com efeito, a edigdo da Lei n® 14.230/2021 — a toque de caixa, e em plena pandemia,

criou sérios entraves a apuracao ¢ a efetiva repressao dos atos de corrupgao, traduzindo
réprobo salvo conduto ao agente improbo ¢ ao terceiro que com ele concorra.
Veja-se que a lei tornou atipicas, no ambito da improbidade, condutas altamente
reprovaveis (como o assédio sexual e a tortura praticados por agentes publicos); esvaziou
a medida cautelar de indisponibilidade de bens, comprometendo o resultado util do
processo no que diz respeito as sangdes patrimoniais; enfraqueceu a tutela do erario
ao extirpar a modalidade culposa do artigo 10 (ainda que configurado erro grosseiro
ou culpa grave); estabeleceu elementares do tipo cuja possibilidade de demonstragdo
pratica ¢, no minimo, duvidosa; fixou 6nus probatorio diabdlico ao Ministério Publico;
limitou a extensdo de san¢des (mesmo exclusivamente patrimoniais) aos sucessores do
agente improbo, além de decotar diversas de suas sancdes.

Os retrocessos sao tantos e tao substanciais que impossiveis de analisar em um tinico
ensaio. Bem por isso, pretende-se aqui analisar a eliminacgao do carater exemplificativo
do art.11 da Lei n° 8.429/92, que agora passou a contemplar hipoteses taxativas. Com
isso, é inequivoco que varias condutas altamente reprovaveis que antes se enquadravam
na Lei n® 8.429/92, agora se encontram infensas a eventuais sangdes capituladas no
art.12 da Lei de Improbidade.
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Como sabido, oart.11 da Lein®8.429/92 contemplava a pratica de atos de improbidade
administrativa violadores dos principios reitores da atividade administrativa, o que fazia
em enumeragdo exemplificativa, dada a infindavel possibilidade de hipoteses faticas
que poderiam se suceder.

Importa ressaltar, a propdsito, que ¢ licdo comezinha a de que os principios da
Administracdo Publica constituem a estrutura axiologica de regéncia das atividades
administrativas, sendo mesmo considerados como vigas mestras que dao sustentagdo
para o edificio juridico que ordena o Estado em suas fungdes vérias.

Nesse contexto, ainda que os principios traduzam uma configuracao juridica aberta,
sujeitos a multiplas acep¢des em suas estruturas normativas, ¢ cedigo reconhecer
que possuem um nucleo fundamental, ntiicleo esse que ndo comporta conflagragdes
hermenéuticas muito esgargadas.

De todo modo, se esse nicleo fundamental antes imprimia uma diretriz cogente aos
agentes administrativos, na quadra hodierna, com as alteragdes promovidas pela Lei n°
14.230/21, passam a compor apenas um esquema normativo decorativo, ja que a sua
aberta violacdo ndo implica em eventual sancdo fora das hipoteses agora taxativamente
estabelecidas no art.11 da Lei n° 8.429/92.

E dizer, se antes a estrutura normativa aberta da art.11 da Lei n® 8.429/92 possibilitava
uma subsungdo correspondente as multiplas hipoteses faticas entdo possiveis no mundo
fenoménico, no atual regime estaria instituido um possivel vacuo juridico para varias
hipoteses ali ndo expressamente previstas.

Por esse motivo, impde-se aos operadores do direito uma reconfigurada atencao
ao regime de protecdo de valores estabelecidos na Constituigdo Federal, a fim de se
concretizar e proteger a sua propria base axiologica, dando-se mesmo concretude aos
mandamentos constitucionais que propdem a busca de uma sociedade livre, e ai, pode-
se ler livre de corrupgdo, justa, ou seja, que puna na exata medida atos corruptos ou
corruptivos e fraterna, que tenha em mira uma adequada partilha de bens juridicos entre
seus participantes.

Ademais, se a propria Constituicdo Federal ¢ expressa em estabelecer que
a Administragdo Publica deve seguir os nortes principioldégicos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ndo pode, pois, a lei
infraconstitucional fazer tabula rasa desse norte substancial, tornando tal comando
apenas uma exortagao retorica, sem maiores consequéncias quando levada a efeito sua
franca violagdo.

Sustenta-se aqui, portanto, que na hipotese de eventual vulneracdo cabal a tais
diretrizes, mesmo que ndo albergada nos preceitos normativos textualmente estabelecidos
no art.11 da Lei n° 8.8429/92, comporta o possivel e adequado sancionamento do
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transgressor, ainda que circunscrito somente a eventual san¢do de indole pecuniaria.

Para tanto, em se verificando a repercussdo difusa da transgressdo pela ofensa a
valores constitucionalmente assegurados, em vista da reconfiguracao juridica levada a
efeito pela Lei n® 14.230/21, é de se ter como imperativo o enquadramento da conduta
nas disposic¢des previstas na Lein® 7.347/85, provocando-se o sancionamento pecuniario
correspondente com fulcro em tal diploma, o qual deve funcionar como sucedaneo legal
subsidiario para as hipdteses de omissdo da Lei n° 8.429/92.

Com o escopo de sustentar a tese aqui defendida, levou-se a efeito uma pesquisa
de cunho dogmatico, estribada na analise juridica do instrumental tedrico e normativo
existente, culminando-se em uma conclusdo compreensiva de tal manancial sob o ponto
de vista l6gico-dedutivo.

De toda sorte, uma melhor compreensdo do microssistema coletivo de defesa
dos interesses difusos e da teoria do didlogo das fontes fornecera o substrato teérico
necessario para a compreensao do que aqui se afirma.

2 DO MICROSSISTEMA DE TUTELA COLETIVA — INTERACOES ENTRE A
LEIDEACAOCIVILPUBLICAEALEIDE IMPROBIDADEADMINISTRATIVA

E fato assente, tanto na doutrina como na jurisprudéncia, em especial com base na
teoria do dialogo das fontes? e nos artigos 90 do CDC e 21 da LACP, que o Brasil possui
um microssistema processual coletivo, tendo como caracteristica a interagao reciproca
entre as normas, principalmente do Titulo III do CDC com as leis de A¢ao Popular,
Improbidade Administrativa, A¢ao Civil Publica, Mandado de Seguranga Coletivo,
Estatuto do Idoso, Estatuto da Crianca e do Adolescente*.

O proprio Superior Tribunal de Justica também ja teve oportunidade de assinalar que
a Lei de Improbidade Administrativa, juntamente com a Lei da Ac¢do Civil Publica, da
Acdo Popular, do Mandado de Seguranca coletivo, do Cédigo de Defesa do Consumidor
e do Estatuto da Crianga e do Adolescente e do Idoso, compdem um microssistema de
tutela dos interesses transindividuais e sob esse enfoque interdisciplinar, interpenetram-
se e subsidiam-se®.

Nao ¢, pois, de estranhar-se como legitima a invocagdo de um outro conjunto de
normas para se postular pela reparacdo de um dano indenizavel em casos de omissdo da
Lei de Improbidade Administrativa.

3 JAYME, Erik. In: Identité culturelle et intégration: le droit international privé postmoderne, Recueil des Cours, vol.
251 (1995), p. 259.

4 GIDI, Antonio. Coisa Julgada e Litispendéncia em agdes coletivas. Sao Paulo: Saraiva, 1995, p. 77.

5 BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a, Resp 510.150-MA, Rel. Min. Luiz Fux, DJ 29.03.2004.
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E isso pela simples razdo de que a existéncia de ordenamentos setoriais ndo implica
em surdez a sistematicidade inerente a hermenéutica juridica, a qual naturalmente
demanda a visdao do ordenamento juridico globalmente considerado, dando-se especial
énfase ao conjunto de normas constitucionais e infraconstitucionais que se entrelagam
em um todo logico.

E dizer, em havendo uma propria diretriz constitucional, que institui a relevancia
sobranceira dos principios administrativos, ao se considerar as atividades administrativas
e, ainda, um conjunto de direitos fundamentais que asseguram a reparabilidade do dano
material e moral, dai somente se pode concluir que ndo esta juridicamente interditada a
possibilidade de persecucao civel de hipdteses ndo previstas expressamente na Lei de
Improbidade Administrativa.

Para tanto, faz-se absolutamente lidima a invoca¢ao das disposi¢des previstas na
propria Lei de Agdo Civil Publica, a qual compde o microssistema juridico de tutela de
bens juridicos difusos e coletivos, estando o patrimdnio publico naturalmente ai inserido
como bem juridico passivel de tutela, justamente por revelar-se como instrumento
material de realizagdo das finalidades constitucionais.

Veja-se, nesse particular, que a possibilidade de ressarcimento por danos causados
por lesdo ao patrimonio publico estd expressamente consignada na Lei n® 7.347/85, que
dispde reger-se pelas suas disposi¢oes, as agoes de responsabilidade por danos morais
e patrimoniais causados ao patrimonio publico (art.1°, inciso VIII), pretensao que pode
ser levada a efeito por meio do uso da agdo civil publica.

Na mesma toada, no ambito da legislacao infraconstitucional, o art. 927 do Codigo
Civil também ¢ claro ao estabelecer que aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187),
causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.

Essas disposic¢des, por si, ja forneceriam o manancial juridico suficiente para a
persecucao de atos violadores de principios administrativos agora ndo expressamente
consignados na Lei de Improbidade Administrativa.

Assim, ainda que ndo houvesse uma ressalva expressa na Lei de Improbidade
Administrativa que em seguida indicaremos, uma exegese juridicamente adequada ja
apontaria para a possibilidade de tutela de direitos difusos por meio do uso da Agao Civil
Publica, incluindo ai o pleito pela aplicacdo de sangdes reparatorias e ressarcitorias por
danos causados a tais vetores principiologicos.

De todo modo, o fato é que a propria Lei n° 14.230/21 foi clara ao ressalvar a
possibilidade de responsabilizagdo de agentes publicos, inclusive politicos, por danos a
outros interesses difusos, inclusive em casos de ofensas ao patriménio publico e social.

E o que se 18, cristalinamente, do disposto no art.17-D, em seu paragrafo tnico, o
qual foi inserido na Lei n°® 8.429/92 pela Lei n° 14.230/21, dispondo que:
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Ressalvado o disposto nesta Lei, o controle de legalidade de poli-
ticas publicas e a responsabilidade de agentes publicos, inclusive
politicos, entes publicos e governamentais, por danos ao meio am-
biente, ao consumidor, a bens ¢ direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico, a qualquer outro interesse difuso
ou coletivo, a ordem econdmica, a ordem urbanistica, a honra e a
dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos ¢ ao patrimonio
publico e social submetem-se aos termos da Lei n® 7.347, de 24 de
julho de 1985.

Em acréscimo, a mesma lei ainda estabeleceu, no art.17, § 16, da Lei n°® 8.429/92,
que a qualquer momento, se o magistrado identificar a existéncia de ilegalidades ou de
irregularidades administrativas a serem sanadas sem que estejam presentes todos os
requisitos para a imposi¢ao das sangdes previstas na Lei de Improbidade, podera, em
decisdo motivada, converter a referida acdo em agao civil publica, regulada pela Lei n°
7.347, de 24 de julho de 1985.

Cumpre sublinhar, por oportuno, que as referidas disposi¢des ainda sdo
expressas em delinear que o uso da agdo civil publica ndo se prestard somente ao
controle de legalidade de politicas publicas e responsabilizagao de entes publicos e
governamentais, mas também, e especialmente, para a responsabilizagao de agentes
publicos, inclusive politicos, que podem ser instados a reparar danos causados ao
patrimonio publico e social.

E dizer, agora a propria Lei n® 8.429/92 ¢ expressa ao consignar que faz parte
do microssistema coletivo dantes mencionado, sendo lidima a simbiose entre os
referidos diplomas.

Forgoso concluir, portanto, que a partir da nova sistematica inaugurada pela Lei
n°® 14.230/21, e em vista da taxatividade dos preceitos estabelecidos no art.11, da Lei
n°® 8.429/92, em casos de nao violagdo a principios administrativos ndo diretamente
submersiveis ao referido art.11, da Lei n® 8.429/92, ainda assim, faz-se possivel o pleito
por reparagdo de danos com a invocagao do disposto na Lei n® 7.347/85.

3 DA ESTRUTURA DE RESPONSABILIDADE DOS AGENTES PUBLICOS E
POLITICOS NA LEI DE ACAO CIVIL PUBLICA

Impende, de inicio, observar que a Lei n° 7.347/85, a despeito de estabelecer que
os agentes causadores de dano aos interesses difusos ali consagrados respondem
pelos prejuizos materiais e morais causados, ndo delimita de forma circunstanciada os
elementos componentes dessa responsabilidade civil.
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Deve-se, portanto, mesmo por imperativo logico, socorrer-se da teoria geral do
direito e do proprio direito civil, os quais estabelecem esses marcos determinantes.

E tais elementos sdo, como sabido a: i) conduta; ii) o resultado ¢ o iii) nexo causal
entre a conduta e o resultado®.

A conduta, obviamente, ndo serd apenas e tdo somente aquela conduta comissiva que
agride ao interesse transindividual tutelado, mas podera e devera, também, ser objeto
de eventual acdo civil publica reparatoria e ressarcitoria aquela conduta omissiva, que
inobserva deveres administrativos concernentes, ao agir que se fazia peremptério por
disposicdo legal ou em vista do pretérito comportamento do agente publico.

A omissdo, nesse particular, para ser juridicamente relevante, a ponto de gerar
a obrigacao de eventualmente reparar eventual dano material e moral é aquela que
pode ter seus caracteres essenciais transposta do direito penal, dada inclusive a
natureza e finalidade do referido ramo do direito, tido como a ultima ratio de defesa
da ordem juridica.

Ter-se-a, pois, uma omissao juridicamente relevante para as hipoteses aqui tratadas,
quando o omitente, agente publico ou politico, essencialmente podia e devia agir para
evitar o resultado.

Tal dever, em sua configuragdo mais fundamental deriva da propria lei, que entdo
estabelece imposi¢des administrativas atreladas aos varios cargos existentes nas
estruturas do Estado, cujos deveres administrativos poderdo gerar um dano indenizavel.

Pode-se cogitar, nessa linha, da hipdtese de um Diretor de um estabelecimento
prisional, que se omite na tomada de providéncias, tdo logo quando tome conhecimento
da existéncia de praticas sistematicas encabecadas pelos carcereiros de imposi¢ao de
tortura aos presos ali encarcerados, ou que se omite em vista da admissdo de objetos
ilicitos no interior do estabelecimento, como armas e drogas, por agentes penitenciarios.

A sua omissdo, em tal caso, ainda que ndo pudesse ser capitulada nas disposicoes
agora taxativas previstas no art.11 da Lei n° 8.429/92, poderia dar azo a eventual acdo
civil publica orientada a protecao do patrimonio publico, em sua acep¢do moral, com
vistas a preservacdo da indenidade da prestagdo do proprio servigo publico do qual
esta encarregado.

De igual modo, tal qual no direito penal, pode-se cogitar da responsabilidade civil
em casos em que o proprio agente assumiu a responsabilidade de impedir o resultado
com sua conduta ou com seu comportamento anterior criou ou maximizou o risco da
ocorréncia do resultado danoso.

Imagine-se, assim, a hipotese de um servidor publico, que assume circunstancialmente
a funcao de acionar um alarme de perigo publico de desabamento em locais de risco, em
substitui¢do a colega que lhe solicitou o favor.

6 Cf. DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro, volume 7: responsabilidade civil, 23* ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009, p.37/38.
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Ali, uma vez postado, omite-se de tal providéncia, culposa ou dolosamente, o que da
azo aum dano de grandes propor¢des, envolvendo as vitimas de um desabamento que se
segue. Em casos tais, naturalmente, poderia ser instado, com fulcro na Lei n® 7.347/85,
a reparar os danos individuais e difusos decorrentes de sua conduta omissiva.

De igual modo, s@o inimeras as situagdes de agir comissivo agora ndo contemplados
na Lei de Improbidade Administrativa, e que poderiam dar azo a significativos danos a
interesses difusos e ao patrimonio publico e social.

Basta ter em mente, a proposito do tema, questdes concernentes ao crescimento or-
denado das cidades, que devem ter em vista a observancia de normas legais e regula-
mentares destinadas a preservacdo do meio ambiente natural e artificial.

Assim, uma aprovacao ilegal de loteamento, v.g, sem a observancia de imposi¢ao
de 6nus aos loteadores para a criacdo de espagos publicos, estruturas de abastecimen-
to de agua e destinacdo de esgoto, entre outros deveres, ndo sujeitaria o infrator a pu-
ni¢do no seio das disposi¢des previstas na Lei n® 8.429/92, por falta de previsao legal,
ainda que comprovados os danos urbanisticos decorrentes da implantagao irregular
do empreendimento.

Nao temos duvida de que um caso dessa natureza ainda podera ser objeto de acdo
civil ptblica, que objetive ndo so6 a regularizagdo do empreendimento, mas também, ¢
especialmente, com o escopo de obter a condenagdo do responsavel ao pagamento de
indenizagdo pelos danos morais coletivos causados.

Veja-se, ademais, que a responsabilizagdo civil para os casos aqui esbogados nao se
circunscreve apenas as hipoteses em que o agente agiu com dolo, mas também se faz
possivel a responsabilizagdo nas hipoteses de culpa, se patenteada a inobservancia do
dever objetivo de cuidado concernente ao cargo.

Em casos tais, no entanto, a culpa ou o dolo propriamente dito poderao ser sopesados
para fins de determinacdo da extensdo de eventual indenizagdo devida, devendo
maximizar-se a puni¢ao consoante a intensidade do elemento subjetivo do infrator.

De outra linha, como dito, o resultado também transparece como outro elemento
essencial para a configuracdo da responsabilidade civil do agente publico. Assim, para
fins de possibilidade de persecugdo do agente publico, ou politico causador de um
resultado danoso, cumpre que ele seja significativo, ou seja, que tenha relevancia que
transcenda o minimo toleravel.

Assim, lesdes insignificantes, que ndo tenham transcendéncia de modo a tornar
a ofensividade difusa, e que atinja de forma relevante uma coletividade de pessoas,
obviamente nao poderdo ser invocadas para fins de propositura de eventual acdo
civil publica.

Bem por isso, a lesdo ndo podera circunscrever-se a uma analise meramente formal
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de sua existéncia, mas, sim, ha de reclamar uma analise preponderantemente material,
reveladora de significancia ampla e difusa, atingindo um numero significativo ou
indeterminado de pessoas.

Para ilustrar, voltemos ao exemplo da aprovacdo ilegal de um empreendimento.
Acaso a ilegalidade circunscreva-se a um elemento formal pouco significativo ou de
pouca expressao, ndo se faz viavel cogitar de eventual acdo civil publica. De outra
linha, acaso a agdo administrativa, violadora dos deveres de honestidade e lealdade as
institui¢oes, ganhe latitude de modo a prejudicar sobremaneira a coletividade, com a
imposi¢do de um crescimento desordenado de um determinado bairro, ter-se-4 como
impositiva a propositura de agao civil publica.

Basta imaginar, pois, a aprovacdo do empreendimento sem a infraestrutura
necessaria para o abastecimento de dgua, que, inclusive, acaba por prejudicar outros
loteamentos vizinhos.

Em casos tais, o dano dai advindo com a recorrente falta de agua, ¢ algo de
coletivamente significativo, o que pode ensejar acdo civil publica em face do agente
publico responsavel, ndo somente para a reparagdo material devida, mas também, e
especialmente, para a reparacdo dos danos morais ai experimentados pela coletividade.

De toda sorte, as especificidades do dano moral coletivo exigem uma maior detenga
em sua andlise para a sua escorreita apreensdo, motivo pelo qual importante seja
pontuado os pormenores que eventualmente podem se fazer presentes.

4 O DANO MORAL COLETIVO NO AMBITO DA IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

Importa observar, logo de inicio, que a indenizag@o pelo dano moral ¢ um direito
fundamental de dimensao constitucional, tendo a sua previsdo expressa no art. 5°, X,
da Constituicdo Federal, donde se conclui que nenhuma emenda constitucional ou
mesmo norma infraconstitucional pode afastar a tutela de tal esfera de protegdo da
dignidade humana.

E aqui importa frisar que a dignidade humana nao ha de ser compreendida em uma
perspectiva meramente individual, mas sim enquanto cerne axiologico a albergar um
numero indeterminado de pessoas, o que fundamenta a sua protecdo de maneira difusa.

Desnecessario sublinhar, nesse prisma, que no ambito infraconstitucional a
reparabilidade do dano moral coletivo ¢ amplamente aceita, sendo varios os dispositivos
que asseguram tal esfera de protecdo, além de serem relativamente comuns a imposigao
de sanc¢des pecuniarias destinadas a repara-lo em areas como a defesa do meio ambiente,
relagdes de trabalho, direitos do consumidor, entre outros.
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Na esfera da improbidade administrativa, todavia, o tema sempre encontrou
controvérsia, a despeito de inimeras decisdes que reconheceram a sua existéncia na
hipotese de danos imateriais significativos.

Nas precisas palavras de Garcia:

“(...) todos os membros da coletividade tém o direito de exigir dos
administradores publicos que atuem com estrita observancia ao
principio da juridicidade, o que pode ser considerado um direito
transindividual e indisponivel, de natureza eminentemente difusa,
ja que pulverizado entre todas as pessoas™.’

De fato, em sendo a exigéncia da probidade administrativa um interesse que
pertence, indeterminadamente, a toda a sociedade, dai decorre sua natureza juridica de
bem indivisivel®.

De todo modo, como ja frisamos, ndo se deve extrair de toda e qualquer violagao aos
principios de regéncia da atividade administrativa a imediata obrigag¢do de indenizacgao
pelo dano moral coletivo experimentado.

A proposito, bem nos adverte o eminente civilista Carlos Alberto Bittar que:

O dano moral coletivo ¢ a injusta lesdo da esfera moral de uma dada
comunidade, ou seja, ¢ a viola¢do antijuridica de um determinado
circulo de valores coletivos. Quando se fala em dano moral coleti-
vo, esta-se fazendo mengdo ao fato de que o patrimdnio valorativo
de uma certa comunidade (maior ou menor), idealmente considera-
do, foi agredido de maneira absolutamente injustificavel do ponto
de vista juridico: quer isso dizer, em ultima instancia, que se feriu a
propria cultura, em seu aspecto imaterial.’

Dito isso, impoe-se observar que a fluidez do conceito implica seja ele desdobrado
em seus caracteres estruturantes, de modo se a extrair as potenciais situacdes concretas
nas quais se faz possivel suscita-lo.

7 GARCIA. Emerson, ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade Administrativa, 4* ed. Revista e ampliada, Editora Lumen
Juris, Rio de Janeiro, 2008, p.434.

8 SOBRANE, Sérgio Turra. Improbidade administrativa: aspectos materiais, dimensao difusa e coisa julgada. Sao Paulo:
Atlas, 2010, p.105-111.

9 BITTAR, Carlos Alberto. Do Dano Moral Coletivo no Atual Contexto Juridico Brasileiro. In: Revista de Direito do
Consumidor, n° 12, out/dez/94.
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Nessa linha, as ligdes de Maksym se fazem precisas, quando identifica quatro

requisitos para a configuracao do dano moral coletivo, quais sejam:

(1) o requisito material, que representa o fato fisico e o prejuizo em
si (a les@o ao interesse ou a diminui¢dao de bem) no mundo concreto,
ou seja, o comprometimento do fim justificador da protegdo juridica
conferida ao bem; (ii) o elemento formal, que provém da norma
juridica (a antijuridicidade da lesdo a dignidade); (iii) o elemento
quantitativo, que indica que referido prejuizo concreto deve atingir
uma coletividade; e, por fim, (iv) o elemento qualitativo, que impli-
ca a indivisibilidade do referido bem atingido.!°

Decorre dai, de inicio, que, para se cogitar de eventual acdo civil publica pela
violagdo aos principios de regéncia da atividade administrativa, deve ser verificado se
0 ato nao se encontra qualificado como de improbidade na propria Lei de Improbidade
Administrativa ou em legislacao especial.

Em seguida, impde-se analisar a dimensdo material do dano praticado, somente
existente acaso a lesdo atinja significancia ampla e difusa, quer em razdo da relevancia
dos interesses subjacentes inobservados, em especial aqueles concernentes a areas
sensiveis para o resguardo da sociedade, quer em razdo da gravidade da conduta
praticada, reveladora de um especial desvalor social.

De sua vez, do elemento formal deriva a necessidade de perquirir-se se a violagao ao
principio importa também violagdo a uma norma juridica em especial ou a um conjunto
transcendente de normas setoriais.

Por derradeiro, os elementos qualitativos e quantitativos referem-se a natureza e
extensdo da lesdo verificada no tocante a agressdo a base axioldgica orientadora da
conduta do agente publico, de modo que se atinja um niimero amplo ou indeterminado
de pessoas.

Um exemplo envolvendo acontecimentos recentes ira ajudar a aclarar o tema.

Imagine-se, assim, a hipdtese de atuacdo clientelistica de determinados agentes
publicos, com vistas a beneficiar pessoas de seu circulo pessoal de amizades, em
campanha de vacinagdo em curso em meio a uma pandemia de natureza letal. Tal
agente, em nosso exemplo, violaria ordem de precedéncia da vacinag@o de pessoas mais
vulneraveis para o beneficio de terceiros

10 MAKSYM, Cristina Borges Ribas. A Reparagdo do Dano Moral Coletivo por Ato de Improbidade Administrativa,
Revista Digital de Direito Administrativo, vol. 8, n. 1, p. 99-120, 2021.
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Em tal situacdo hipotética, ter-se-ia como clara uma dimensao material do dano
causado, haja vista a natural repulsa que decorreria para a sociedade em geral, fato
revelador de um significativo desvalor social. De igual modo, o elemento formal
também se conectaria com as normativas proprias editadas para regular as campanhas
de vacinag@o, as quais teriam em mira as pessoas componentes de grupos especialmente
sensiveis e vulneraveis, que deveriam por isso ser prioritariamente vacinadas.

Por derradeiro, uma conduta dessa natureza seria qualitativamente repugnante em
vista dos valores subjacentes vulnerados, bem como quantitativamente significativa em
vista dos grupos prioritarios prejudicados de forma difusa.

Como no caso hipotético ventilado, o fato ndo mais encontra enquadramento no
art.11 da Lei n° 8.429/92, obviamente seria cabivel cogitar-se de eventual acdo civil
publica com vistas a condenacdo do agente publico a reparagdo dos danos morais
coletivos impostos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Nao ha duvidas de que a Lei n® 14.230/2021 impds severos retrocessos no
microssistema de enfrentamento da corrupgao, produto que ¢ de um natural revanchismo
de grupos politicos atingidos por medidas que antes se faziam inalcangaveis para
determinadas castas.

De todo modo, em que pese as inumeras inconstitucionalidades que certamente
serdo suscitadas, os operadores do direito, em especial os membros do Ministério
Publico, agora terdo que fazer uso de outros instrumentos legais existentes com vistas
a minoracao dos danos carreados a sociedade em geral em razdo do novo regime. E
isso para assegurar-se uma integral defesa do patrimoénio publico, missdo propria e
constitucional do Ministério Publico.

Um desses instrumentos que certamente devera ser mais utilizado ¢ a agao civil
publica, a qual devera servir como sucedaneo da Lei de Improbidade Administrativa,
para a tutela de interesses transindividuais correlatos a defesa do patrimonio ptblico nas
hipdteses de omissao normativa da Lei de Improbidade Administrativa.

Cabe, pois, ao Ministério Publico e seus atores ainda a ardua e dificil missdo de
promover o enfrentamento da corrupcao. E dessa missao nao se pode arrefecer jamais, sob
pena de subjugar-se, por completo, o objetivo fundamental da nossa Republica, que € o
de construir uma sociedade livre, justa e fraterna. Em tal Republica, constitucionalmente
desenhada em 1988, certamente ndao ha de haver espaco para a corrupgao.
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COLLECTIVE PAINAL DAMAGE AND PUBLIC ADMINISTRATION GO-
VERNING PRINCIPLES - A NECESSARY REVIEW

ABSTRACT

The Law n° 14.230/2021 imposed severe setbacks in Brazil’s anti-corruption system,
undermining the effectiveness in dealing with administrative improbity, then governed
by Law n°. 8.429/92. The now exhaustive enumeration of the hypotheses of violation of
the principles of Public Administration as a modality of act of administrative improbity
was inserted in this framework with the objective of promoting the emptying of the
protection of probity as a control mechanism of administrative action. In this sense, the
present work aims to point out the Public Civil Action Law as a residual mechanism for
the defense of public assets in its moral and material meaning for the hypotheses not
expressly contemplated in the Administrative Improbity Law.

Keywords: administrative impropriety; violation of the governing principles for
administrative activity; collective moral damage; public civil action law.
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