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RESUMO

A crise penitenciaria experimentada pelo sistema prisional cearense no ano de 2016
apresentou contexto bastante peculiar. Nos dias que antecederam as rebelides em 07
(sete) unidades prisionais, o Sindicato dos Agentes e Servidores do Sistema Penitenci-
ario do Estado do Ceara (SINDASP/CE) organizava junto a categoria um movimento
grevista de paralisacdo em busca da valorizacdo da politica remuneratdria do cargo de
policial penal. Inobstante a existéncia de decisdo judicial atestando a ilegalidade do
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movimento, a greve foi mantida pela categoria, que decidiu por iniciar a paralisagdo
exatamente no dia de visitas aos detentos, gerando caos e revolta da populagdo carce-
raria. A crise penitencidria acarretou um prejuizo material elevado e um numero de 14
(quatorze) detentos mortos. Esse cenario fomentou a criagdo, no ambito do Ministério
Publico do Estado do Ceard, de um 6rgao com a expertise voltada para o enfrentamento
das questdes penitencidrias, principalmente aquelas vinculadas ao combate a corrupgao
no seio prisional. Dai fora regulamentado o Nucleo de Investigacdo Criminal, definido
como 6rgao de execucao ministerial com atribui¢@o criminal para, dentre diversas outras
competéncias, atuar no combate a corrupcao de agentes publicos em meio penitenciario.

Palavras-chave: crise do sistema prisional; enfrentamento de questdes penitencia-
rias; Nucleo de Investigagdo Criminal; combate a corrupgao.

1 INTRODUCAO

O Estado do Ceara presenciou, no ano de 2016, a mais grave crise do sistema pe-
nitenciario do Século XXI. Além de prejuizos materiais calculados em torno de R$
12.000.000,00 (doze milhdes de reais), em virtude da depredacdo generalizada da estru-
tura de 07 (sete) unidades prisionais cearenses, fora alcangcado o nimero de 14 (quator-
ze) detentos mortos, alguns inclusive mediante meio cruel, com corpos carbonizados’.

O Ministério Publico do Estado do Ceara, atento a necessidade de investigar, em am-
bito criminal, os comportamentos que levaram a ocorréncia dessas rebelides, instituiu a
Comissao Especial de Apuragdo, cuja incumbéncia foi a conducao de persecugao penal,
em primeira fase, acerca dos fatos e agentes envolvidos no episodio.

As informagoes colhidas, os depoimentos prestados, o material eletronico pericia-
do e os elementos de informac¢ao angariados autorizaram o oferecimento de dentincia
em face de 10 (dez) policiais penais, todos integrantes do Comando de Greve que
havia sido instalado a partir de Assembleia Geral Extraordinaria da categoria dos
agentes penitenciarios.

Ap6s o oferecimento de dentuincia e esgotamento das atividades da Comissao Espe-
cial de Apuragdo, verificou o Ministério Publico do Estado do Ceara a necessidade de
existéncia de um 6rgdo ministerial com atribuicdo e expertise necessaria para o acom-
panhamento do cotidiano penitenciario, com o objetivo ndo apenas de evitar a eclosao
de novos episddios de crise, mas também para conhecer a intimidade do sistema peni-
tenciario e combater a corrupg¢ao instalada no meio prisional.

A partir de uma analise sobre a crise penitenciaria cearense ocorrida no ano de 2016,

5 Nesse sentido foi a publica¢do constante do portal eletronico do Ministério Ptblico do Estado do Ceara, cuja integra
pode ser analisada no seguinte endereco: https:/www.mpce.mp.br/2016/09/comissao-especial-do- mpce-aponta-causas-
-da-rebeliao-no-sistema-penitenciario/. Acesso em: 17 jun. 2023.
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verificou-se que o Nucleo de Investigacdo Criminal fora reestruturado na qualidade de
orgdo de execucdo ministerial com atribui¢dao criminal para, dentre outras competén-
cias, combater a pratica de corrupgdo no seio prisional, afastando e responsabilizando
policiais penais ¢ demais integrantes do sistema penitencidrio que porventura contribu-
am para o cometimento de delitos no seio prisional.

Ademais, vale observar que estudos de caso dessa natureza extrapolam o campo
meramente académico, na medida em que funcionam como relato de experiéncia para o

aperfeicoamento de outros 6rgdos publicos, assim como estimula o melhoramento
do proprio Nucleo de Investigagdo Criminal através da criagdo de uma expertise pe-
culiar para casos futuros e similares, protegendo sobremaneira a sociedade e indo ao
encontro do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n°. 16, caracterizado por
“Paz, Justica e Institui¢coes Eficazes”.

Com o escopo de bem desenvolver o trabalho, quanto ao tipo de metodologia, procu-
rou-se estudar o caso concreto da crise penitenciaria do Estado do Ceara no ano de 2016
e as consequéncias dela advindas, mormente a reestruturagao do Nucleo de Investigagao
Criminal como 6rgao de investigacao especializado no combate a corrupgao prisional.

Assim, em uma primeira etapa de analise, o presente trabalho buscou compreender
o cendrio fatico instalado a época da eclosdo da grave crise penitenciaria de 2016 no
ambito do Estado do Ceara, inclusive com o detalhamento sobre a deflagragcdo de mo-
vimento paredista por parte dos policiais penais cearenses, bem como se intentou escla-
recer as medidas adotadas pelo Ministério Publico do Estado do Ceara em decorréncia
dessa situagao de excecdo. Em um segundo momento, esse trabalho objetivou apresen-
tar a intimidade da investigacdo criminal sobre a crise penitenciaria, os elementos in-
formativos angariados ao longo da persecugdo penal e o resultado do labor ministerial.
Por fim, em uma terceira etapa, o trabalho procurou entender como a crise penitenciaria
examinada funcionou como motivo ensejador para a reestruturagdo do Nucleo de Inves-
tigagdo Criminal, que passou a ser compreendido como 6rgao de execu¢do ministerial
voltado também ao acompanhamento penitenciario, inclusive ao combate a corrupgao
ali desenvolvida.

2 A CRISE PENITENCIARIA DO ESTADO DO CEARA E A ATUACAO DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA

O inicio do ano de 2017 foi marcado por diversos episodios de violéncia ocorridos
no interior de unidades prisionais®. Naquele momento, os estados brasileiros, mormente

6 De fato, nos primeiros dias do ano de 2017, foram noticiadas crises penitenciarias nos Estados do Amazonas, Roraima
e Rio Grande do Norte, como se pode perceber das reportagens mencionadas nas Notas de Rodapé de n®. 5,6 ¢ 7.
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através de suas respectivas pastas estaduais voltadas a seguranca publica e a adminis-
tragdo penitenciaria, conviviam, além de graves problemas estruturais, com uma era de
proliferagdo de facgdes criminosas, ndo so6 instaladas em ambiente externo, mas sobre-
tudo no interior dos presidios nacionais.

Foi dentro desse contexto que, nos primeiros dias do més de janeiro do ano de 2017,
no Estado do Amazonas, mais precisamente no Complexo Penitenciario Anisio Jobim
(COMPA)), presenciou-se a mais intensa rebelido ja registrada naquela unidade da fede-
racdo’. Foram contabilizadas 56 (cinquenta e seis) mortes, inclusive com decapitagdes,
além de aproximadamente 130 (cento e trinta) fugas. Segundo amplamente divulgado
a época pela midia tradicional, os atos foram arquitetados pela organiza¢ao criminosa
conhecida pela alcunha de “Familia do Norte” e tiveram como alvos os detentos conde-
nados por delitos sexuais e os detentos integrantes da organizag@o criminosa “Primeiro
Comando da Capital”, rival daquela.

Apenas 04 (quatro) dias depois dos fatos ocorridos no Estado do Amazonas, mais
uma ocorréncia veio a tona, desta feita no Estado de Roraima®. Aqui, na Penitenciaria
Agricola de Monte Cristo, situada na zona rural de Boa Vista, aos 06 de janeiro do ano de
2017, 33 (trinta e trés) detentos faleceram apos investida da fac¢do criminosa “Primeiro
Comando da Capital”. Tamanha fora a violéncia fisica empregada nos embates que
algumas vitimas foram decapitadas enquanto a acdo era gravada por aparelhos celula-
res, além de relatos de vitimas que tiveram o coragao arrancado a for¢ca. O Ministro da
Justiga a época, Sua Exceléncia Alexandre de Moraes, esclareceu que, naquela unidade
federativa, havia separagao de facgdes criminosas por unidade prisional, razdo pela qual
fora descartada a rivalidade de organizagdes criminosas como mével do conflito, ao
passo em que reconheceu que alguns dos detentos assassinados eram também condena-
dos por delitos sexuais.

A titulo de informagdo adicional, aos 14 de janeiro do ano de 2017, eclodiu mais
uma rebelido, desta vez na Penitenciaria Estadual de Alcaguz, localizada na cidade de
Nisia Floresta, regido metropolitana de Natal/RN, ocasido em que foram contabilizadas
26 (vinte e seis) mortes, dentre esquartejamentos e carbonizagdes’.

7 Corroborando o que foi afirmado, conferir a reportagem veiculada pelo portal de noticias G1 Amazonas, através do
enderego eletronico: https://gl.globo.com/am/amazonas/noticia/2017/01/maior-massacre-do-sistema- prisional-do-am-
-diz-secretario-sobre- rebeliao.html? gl=1*1b3saf9* ga*YWIwLWpJcGdTejRaQmNROWIUWEyejVCelJuaF9UTkZ
SZV1zMVhCTHgzd mtpMHhTRm9Ud2FoT3E5eVZNaDNmbWZjY Ws.

8 Nesse sentido, a reportagem veiculada pelo portal de noticias G1 Roraima, cuja integra pode ser lida através do endereco
a seguir: https://gl.globo.com/rr/roraima/noticia/2017/01/mais-de-30-presos-sao-mortos-na- penitenciaria-de-roraima-
-diz-sejuc.html.

9 Sobre o assunto, conferir a reportagem publicada pelo periddico Tribuna do Norte no seguinte endere-
¢o eletronico: http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/alcaa-uz-palco-da-barba-rie-na-maior-rebelia-o-do-
n/385592#:~:text=Rebeli%C3%A30%20de%20Alca%C3%ATuz.%2026%20presos%20morreram%20na%20rebeli
%C3%A30,presos%?20custodiados%20em%20Alca%C3%A 7uz%20n0%20dia%20da%20rebeli%C3%A30.
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A breve descricdo sobre as experiéncias acima autoriza a conclusao quanto a natu-
reza sensivel das questdes envolvendo a seguranga no seio da administragdo prisional,
haja vista que tumultos, revoltas ou rebelides podem despontar de uma ampla variedade
de circunstancias, por vezes observadas em meio externo, mas com potencial para irra-
diar efeitos no interior das unidades, por vezes observadas em meio interno, a partir do
cotidiano do préprio sistema prisional e de seus personagens, como foi o caso do Estado
do Ceara, palco de graves episddios de violéncia praticados em momento cronologica-
mente pouco anterior aos exemplos acima narrados, mais precisamente entre os dias 20
e 23 de maio do ano de 2016.

A proposito, ilustrando o contexto imediatamente anterior a eclosdo da crise peniten-
ciaria no Estado do Ceara (NASCIMENTO, 2017):

Alguns episodios anteriores as rebelides sdo importantes para a
compreensdo do agravamento da crise penitenciaria. Dentre eles, a
situagdo de alerta entre os profissionais da seguranga publica e do
sistema prisional do Ceara com a noticia da pacificagdo das gan-
gues, cujo acordo de paz tinha o objetivo de conter a morte de pes-
soas nos conflitos entre gangues por territorio de venda das drogas.
Esse fato ocorreu na capital cearense nos primeiros meses de 2016,
e um pouco mais tarde no interior do estado, a partir de um episddio
que ficou conhecido como a “passeata do crime”, ocorrida na cidade
de Sobrall8, no qual centenas de moradores dos bairros periféricos
partiram em caminhada para o centro da cidade em comemoragao a
pacificagdo das gangues daquela cidade.

As gangues prisionais apontadas como dominantes nos presidios ce-
arenses sdo: PCC (Primeiro Comando da Capital), GDE (Guardides
do Estado), CV (Comando Vermelho) e FDN (Familia do Norte).
Todas firmaram o acordo para conter a sangria entre seus integrantes
nas disputas territoriais. Com o antncio do acordo, uma das agdes
empreendida pelo governo foi o envio de uma lei para ser votada
na Assembleia Legislativa que previa o bloqueio de sinal telefoni-
co no entorno dos presidios. De acordo com a mensagem enviada
para a Assembleia Legislativa, a medida era “destinada a reforgar a
vedacdo ao uso de aparelhos celulares como instrumento para que
atuacdes criminosas sejam planejadas, ordenadas e coordenadas de
dentro das unidades prisionais”, o que gerou insatisfagdo por parte
do crime organizado. As represalias por conta da aprovagdo da lei
foram identificadas pelas dezenas de delegacias metralhadas e pelos
varios Onibus incendiados.
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Como melhor detalhado no topico seguinte, no final de semana dos dias 21 e 22 de
maio do ano de 2016, foram observados relevantes atos de violéncia em 07 (sete) uni-
dades prisionais cearenses'’, quais sejam: Unidade Prisional Professor Clodoaldo Pinto,
Unidade Prisional Professor José Juca Neto, Unidade Prisional Elias Alves da Silva,
Unidade Prisional Agente Luciano Lima Andrade, estas localizadas em Itaitinga/CE,
Unidade Prisional, haja vista que tumultos, revoltas ou rebelides podem desapontar de
uma ampla variedade de circunstancias, por vezes observadas em meio externo, mas
com potencial para irradiar efeitos no interior das unidades, por vezes observadas em
meio interno, a partir do cotidiano do proprio sistema prisional e de seus personagens,
como foi o caso do Estado do Ceard, palco de graves episodios de violéncia praticados
em momento cronologicamente pouco anterior aos exemplos acima narrados, mais pre-
cisamente entre os dias 20 e 23 de maio do ano de 2016.

A propdésito, ilustrando o contexto imediatamente anterior a eclosdo da crise peniten-
ciaria no Estado do Ceara (NASCIMENTO, 2017):

Alguns episodios anteriores as rebelides sdo importantes para a
compreensdo do agravamento da crise penitenciaria. Dentre eles, a
situagdo de alerta entre os profissionais da seguranga publica e do
sistema prisional do Ceara com a noticia da pacificacdo das gan-
gues, cujo acordo de paz tinha o objetivo de conter a morte de pes-
soas nos conflitos entre gangues por territério de venda das drogas.
Esse fato ocorreu na capital cearense nos primeiros meses de 2016,
e um pouco mais tarde no interior do estado, a partir de um episddio
que ficou conhecido como a “passeata do crime”, ocorrida na cidade
de Sobrall8, no qual centenas de moradores dos bairros periféricos
partiram em caminhada para o centro da cidade em comemoragao a
pacificagdo das gangues daquela cidade.

As gangues prisionais apontadas como dominantes nos presidios ce-
arenses sdo: PCC (Primeiro Comando da Capital), GDE (Guardides
do Estado), CV (Comando Vermelho) e FDN (Familia do Norte).
Todas firmaram o acordo para conter a sangria entre seus integrantes
nas disputas territoriais. Com o antncio do acordo, uma das a¢des
empreendida pelo governo foi o envio de uma lei para ser votada
na Assembleia Legislativa que previa o bloqueio de sinal telefoni-
co no entorno dos presidios. De acordo com a mensagem enviada

10 Sobre o assunto, vale a pena conferir a reportagem veiculada pelo portal de noticias G1 Ceara através do seguinte
endereco eletronico: https://gl.globo.com/ceara/noticia/2016/05/presidios-do-ceara-registram- rebelioes-morte-de-presos-
-e-fuga.html.
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para a Assembleia Legislativa, a medida era “destinada a reforgar a
vedacdo ao uso de aparelhos celulares como instrumento para que
atuagdes criminosas sejam planejadas, ordenadas e coordenadas de
dentro das unidades prisionais”, o que gerou insatisfagdo por parte
do crime organizado. As represalias por conta da aprovacao da lei
foram identificadas pelas dezenas de delegacias metralhadas e pelos
varios Onibus incendiados.

Como melhor detalhado no topico seguinte, no final de semana dos dias 21 e 22 de
maio do ano de 2016, foram observados relevantes atos de violéncia em 07 (sete) uni-
dades prisionais cearenses', quais sejam: Unidade Prisional Professor Clodoaldo Pinto,
Unidade Prisional Professor José Juca Neto, Unidade Prisional Elias Alves da Silva,
Unidade Prisional Agente Luciano Lima Andrade, estas localizadas em Itaitinga/CE,
Unidade Prisional Desembargador Francisco Adalberto de Oliveira Barros Leal, vulgo
“Carrapicho”, sediado na cidade de Caucaia/CE, além da Unidade Prisional Feminina
Desembargadora Auri Moura Costa e da Unidade Prisional de Triagem e Observagao
Criminolégica, ambas postas na cidade de Aquiraz/CE.

Nagqueles dias, ap6s uma contabilizagdo geral de consequéncias efetivada pelo Mi-
nistério Publico do Estado do Ceara e pela Secretaria da Justica e Cidadania (SEJUS)9,
hoje renomeada para Secretaria de Administracao Penitenciaria (SAP), foram identifi-
cados 14 (quatorze) obitos, todos de detentos, além de uma depredagdo generalizada da
estrutura interna dos pavilhdes das unidades prisionais, com destruigdo parcial de algu-
mas alas, prejuizo cuja monta fora calculada no valor aproximado de R$ 12.000.000,00
(doze milhdes de reais).

A propésito, o Ministério Piblico do Estado do Ceara, por meio do Procurador-Geral
de Justica do Estado do Ceara aquela época, atento a necessidade de averiguar as reais
causas de deflagracdo da crise penitenciaria e promover as medidas judiciais pertinen-
tes quanto a repercussao juridica nos ambitos penal e civel, fez publicar a Portaria n°.
2923/2016, cujo conteudo calhou por instituir a Comissao Especial de Apuracdo, como
se pode observar de seu texto oficial:

Instituir uma Comissdo integrada pelos Promotores de Justica de
Entrancia Final, DR. HUMBERTO IBIAPINA LIMA MAIA, com
prejuizo de sua titularidade, DR. NELSON RICARDO GESTEI-
RA MONTEIRO, DRA. JOSEANA FRANCA PINTO e DR. LEO-

11 Sobre o assunto, vale a pena conferir a reportagem veiculada pelo portal de noticias G1 Ceara através do seguinte
enderego eletronico: https://gl.globo.com/ceara/noticia/2016/05/presidios-do-ceara-registram- rebelioes-morte-de-
-presos-e-fuga.html.
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NARDO MORAIS BEZERRA SOBREIRA DE SANTIAGO, para
sob a coordenagao do primeiro e cooperacdo do GRUPO DE ATU-
ACAO ESPECIAL DE COMBATE AO CRIME ORGANIZADO
— GAECO, instaurar PROCEDIMENTO DE INVESTIGACAO
CRIMINAL — PIC, para apuragao dos fatos acima noticiados em
toda sua extensdo, praticando todos os atos necessarios no ambito
de suas prerrogativas funcionais necessarias ao perfeito esclare-
cimento dos mesmos e responsabilizacdo de quem lhe dera causa,
som oOnus para a Procuradoria Geral de Justiga.

Conforme salientado alhures, coube a Comissao Especial de Apuracao a condugdo

da primeira etapa da persecugao penal, voltada ao esclarecimento sobre os possiveis

delitos verificados no decorrer dos acontecimentos que levaram ao rebentamento da

crise penitenciaria do ano de 2016. Foi nesse sentido, a proposito, que aquele 6rgao

ministerial instaurou o Procedimento Investigatorio Criminal n°. 001/2016, cuja por-

taria assim estabelecia como escopo de investigagao:

68

CONSIDERANDO que foi determinada pelo Excelentissimo
Procurador- Geral de Justica do Estado do Ceara a instauragdo de
Procedimento Investigatorio Criminal para apurar materialidade,
autoria e circunstancias de crimes praticados e relacionados com as
rebelides ocorridas nos seguintes estabelecimentos prisionais loca-
lizados nas Comarcas de Itaitinga, Caucaia e Aquiraz, no periodo de
20 a 23 de maio de 2016:

a) Instituto Penal Feminino Desembargadora Auri Moura
Costa;

b) Unidade Prisional Agente Luciano Lima Andrade;

¢) UPDAOBL (Carrapicho);

d) Casa de Privagdo Liberdade Proviséria Professor Clodoaldo
Pinto;

e) Casa de Privagdo Liberdade Provisoria Professor Juca Neto;

f) Casa de Privag¢do Liberdade Provisoria Agente Elias Alves da
Silva;

CONSIDERANDO a necessidade do Ministério Publico de instru-
mentalizar uma futura agdo penal com provas da materialidade e
participagdo de envolvidos em acio ilicita;

RESOLVE
Instaurar o presente PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO
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CRIMINAL, na forma da legislagdo pertinente, para a apuracio
dos fatos noticiados (...)

Ao longo desse caderno investigativo, foram colhidos elementos de informacao ro-
bustos o suficiente para o amadurecimento da opinio delicti ministerial, que terminou
por orientar o Ministério Publico a oferecer dentincia em face de 10 (dez) policiais pe-
nais: Valdemiro Barbosa Lima Junior, Natanael Eduardo de Andrade Lima, Bentimilo
de Oliveira Pedrosa, Luiz Carlos de Souza Lima, Carlos Eduardo de Brito, Daniel Men-
des Almeida, Francisco Alex de Araujo, Joélia Silveira Lins, Marcia Lorena Barroso
Pinheiro e Thomas Jefferson Rodrigues Alves.

Na Ac¢do Penal n°. 0013398-10.2016.8.06.0099, cujo detalhamento ¢ analisado no
topico seguinte desse trabalho, foram imputados aqueles servidores publicos os crimes
de dano qualificado (art. 168, paragrafo unico, inciso III, Codigo Penal), desobediéncia
(art. 330, Cédigo Penal), desobediéncia a ordem judicial (art. 359, Codigo Penal) e pre-
varicagdo (art. 319, Cdédigo Penal), tudo a vista do conjunto probatdrio cautelosamente
produzido, idoneo a demonstrar que aqueles agentes publicos se valeram de uma con-
ducdo ilegal de um movimento paredista para causar tumulto generalizado no ambito
penitenciario, como discutido no tdpico seguinte.

3 AINVESTIGACAO ENCABECADA PELO MINISTERIO PUBLICO DO ES-
TADO DO CEARA, OS ELEMENTOS DE INFORMACAO COLACIONADOS
E O PROCESSO JUDICIAL CRIMINAL INSTAURADO

Tal como mencionado linhas acima, fora proposta, perante o juizo da comarca de
Itaitinga/CE, a Acao Penal n°. 0013398-10.2016.8.06.0099, cujo objeto veicula as im-
putacdes criminais apontadas alhures em face dos denunciados antes listados, todos
integrantes do Comando de Greve da categoria dos agentes penitenciarios.

De fato, verificou-se que os denunciados compuseram um grupo de pessoas, com
alto poder de prestigio e influéncia perante a categoria dos policiais penais, que calhou
por adotar estratégias e definir um plano de atuacdo em evidente contrariedade aos pri-
mados do interesse publico, inflamando a categoria de policiais penais a se insurgir
contra o Estado a qualquer custo, inclusive em notdrio desrespeito a decisdes judiciais,
contexto que fomentou a criagdo de um cendrio de caos que terminou na eclosdo da mais
grave crise penitencidria estadual durante esse novo século.

Em detida apuragdo dos fatos, notou-se que o Sindicato dos Agentes e Servidores
do Sistema Penitenciario do Estado do Ceara (SINDASP/CE), objetivando, aquela épo-
ca, dentro outras pautas, uma melhoria na politica salarial da categoria, mais precisa-
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mente uma valorizacdo econOmica na Gratificagdo de Atividades Especiais e de Risco
(GAER), havia convocado, para o dia 14 de maio do ano de 2016, uma Assembleia
Geral para deliberacao quanto a deflagracdo de uma paralisacdo parcial das atividades.

Aceitos os argumentos apresentados pelos representantes sindicais, a categoria de-
finiu que deveria prosseguir em atividade um percentual minimo de 30% (trinta por
cento), em obediéncia a Lei n°. 7.783/89, assim como deliberou pelo inicio da parali-
sagdo para a Oh do dia 21 de maio do ano de 2016 (sabado), dia em que ordinariamente
se realizam as visitas sociais perante as unidades prisionais da regido metropolitana
de Fortaleza/CE.

Paralelamente, fora confeccionado pelo Comando de Greve uma espécie de cartilha,
contendo orientagdes sindicais sobre a dindmica ideal para o movimento paredista, azo
em que fez constar a observacdo de que a realizagdao de visitas sociais ndo ostentava
qualidade de servigo publico essencial, motivo pelo qual restou sugerida a inviabili-
zagdo das referidas visitas nas unidades prisionais cearenses logo no primeiro dia de
paralisa¢do, como se pode notar do trecho do plano de atuagdo da categoria'? a seguir
reproduzido, que fora, inclusive, submetido a exame pericial quanto a sua autenticidade:

¢) Os malotes NAO podem adentrar nas unidades para gerar o des-
conforto dos internos e das visitas, as vans € micro-onibus com vi-
sitas devem ser barrados antes do contato com o portdo para evitar
o apoio do BP Choque

Conscios de que a realizagdo das visitas, sejam sociais ou intimas, reflete assunto de
natureza bastante sensivel para a populagdo carceraria, na medida em que os detentos
classificam as visitas como um direito penitenciario quase inegociavel, inclusive com
respaldo legal, como se vé do art. 41, inciso X, da Lei n°. 7.210/84, as autoridades esta-
duais apresentaram, de imediato, uma proposta de valoriza¢ao da referida gratificagdo
em 20% (vinte por cento), circunstancia rechagada de pronto pela categoria.

Sobre o direito de visitas, cuja previsao legal fora acima mencionada, vale observar
que inexiste, como cedi¢o, na ordem juridica brasileira, direito de natureza absoluta,
constatagdo a que deve se sujeitar, por 6bvio, o direito aqui discutido. Ainda assim,
seja por razoes de politica criminal, seja por razdes constitucionais, € preciso dedicar
especial atengdo ao direito de visita aos presos, a vista da proibigdo constitucional de
imposi¢do de incomunicabilidade dos detentos (TAVORA; ALENCAR, 2021):

12 O trecho mencionado fora extraido da peca acusatoria dos autos da Ac¢do Penal n°. 0013398-10.2016.8.06.0099,
mais precisamente da fl. 14.
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E direito do preso receber visita do conjuge, da companheira, de
parentes e amigos em dias determinados (...) O direito a visitagcdo
nao podera ser obstado, razdo pela qual, embora a penitenciaria de
homens deva ser construida em local afastado do centro urbano,
essa distancia nao pode restringir, em absoluto, o acesso. No entan-
to, o direito de visitas podera ser suspenso ou limitado mediante ato
motivado do diretor do estabelecimento, que explicite justificativa
plausivel, o que nao pode equivaler & imposi¢ao de incomunicabili-
dade, pois esta ¢ incompativel com a Constituicdo Federal.

Diante da negativa de composicao, coube a Procuradoria-Geral do Estado, aos 19 de
maio do ano de 2016, o ajuizamento de Agdo Declaratoria de Ilegalidade de Greve',
processo registrado sob n°. 0623529-98.2016.8.06.0000, onde fora concedida, aos 20
de maio do ano de 2016, em sede de antecipacao de tutela, medida judicial liminar que
determinava a suspensdo do movimento paredista.

Sobre isso, ainda, vale a pena considerar que inobstante a decisao judicial tenha sido
prolatada aos 20 de maio do ano de 2016, poucas horas antes do previsto para o inicio
da paralisagdo das atividades, momento em que ja havia sido finalizado o expediente
ordinario do Sindicato dos Agentes e Servidores do Sistema Penitenciario do Estado do
Ceara, a noticia ganhou ampla repercussao nas plataformas jornalisticas, sejam escritas
ou faladas, bem como fora difundida pela propria Secretaria de Justica e Cidadania e
continuamente repassada através de grupos de mensageria eletronica.

Nesse sentido foram os depoimentos dos diretores, diretores-adjuntos e chefes de
seguranca das unidades prisionais cearense, quando ouvidos no bojo do Procedimento
Investigatorio Criminal n°. 01/2016, oportunidade em que relataram que a noticia sobre
a decisdo do Poder Judicidrio quanto a ilegalidade da greve fora profundamente dis-
cutida no seio da categoria, ainda que de maneira informal, bem como foram também
comunicados de tal pela pasta governamental respectiva.

Como se ndo bastasse a constatagdo acima narrada quanto ao conhecimento da de-
cisdo judicial pelo Comando de Greve e pela propria categoria, verificou-se, a partir da
analise de dados telematicos extraidos de alguns aparelhos eletronicos apreendidos, que
o denunciado Valdemiro, Presidente do SINDASP/CE, em video armazenado em um
dos dispositivos moveis, esclarecia a categoria que, apds a publicagdo da decisdo judi-
cial, com o fito de se furtar a devida intimagdo cartoraria, passou os dias seguintes tran-

13 O Tribunal de Justica do Estado do Ceara, por meio de decisdo monocratica lavrada pela Exma. Desembarga-
dora Tereza Neumann Duarte Chaves, conforme decisao judicial alocada as fls. 80/81 dos autos da A¢do Declaratéria de
Tlegalidade de Greve n°. 0623529-98.2016.8.06.0000, decidiu, em sua parte dispositiva, por: “Ante o exposto, concedo
a antecipacdo de tutela para determinar, até ulterior deliberagdo, a suspensdo da greve anunciada pelo Sindicato dos
Agentes e Servidores do Sistema Penitenciario do Estado do Ceara para o dia 21/05/2016, sob pena de multa diria de
R$ 15.000,00 (quinze mil reais) a referida entidade”.
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sitando por locais aleatorios, tudo a fim de ndo ser localizado pelos oficiais de justica.

Considerando esse cenario, fora concretizada, a Oh do dia 21 de maio do ano de
2016, a paralisagdo das atividades da categoria dos policiais penais, azo em que estes
passaram a difundir a informacgao, perante a populagao carceraria, de que, naquele dia,
em virtude da greve, ndo seria permitido o ingresso de visitas de esposas, companhei-
ras e familiares.

Paralelamente, quando ouvidas perante a Comissao Especial de Apuracdo, também
no ambito do Procedimento Investigatorio Criminal n°. 001/2016, diversas esposas e
companheiras de detentos ratificaram o discurso acima, salientando que os policiais
penais passaram a disseminar a informagao sobre a suspensao das visitas e, por via de
consequéncia, estimula-las a contatar os maridos e companheiros a fim de que estes
tomassem conhecimento e pressionassem a administragdo penitenciaria para liberagao.

Alias, ainda sobre o assunto, fora anexado aos autos midia digital contendo um
video veiculado nas redes sociais em que o denunciado Valdemiro, Presidente do SIN-
DASP/CE, ciente da pressdo que os agentes penitenciarios estavam sofrendo em virtude
da vedacdo do direito de visitas, direcionava-se a categoria com palavras de incentivo,
tais como “manter a pegada” e continuar impedindo as visitas”, em uma evidente de-
monstragao de que essa era a estratégia desenhada pelo Comando de Greve para atrair o
Governo do Estado do Ceara para a negociagao.

Ademais, conforme bem demonstrado nos autos da Ac¢do Penal n°. 0013398-
10.2016.8.06.0099, diante da decisdo da categoria sobre a manutengao de um percen-
tual de continuidade de apenas 30% (trinta por cento) dos policiais penais, o Governo
do Estado do Ceara elaborou plano emergencial de atuagao que direcionava policiais
militares para as unidades prisionais, tudo com o objetivo de manter a continuidade
do servigo publico, mormente a realizagao de visitas, o fornecimento regular de agua
e de alimentagdo, assim como o cumprimento de alvaras de soltura ¢ demais ordens
judiciais, sem prejuizo de garantir o acesso dos agentes publicos que ndo pretendiam
aderir a paralisagdo. Também nesse sentido a Secretaria de Justica ¢ Cidadania deter-
minou que se encaminhassem imediatamente as respectivas unidades prisionais os
policiais penais ocupantes dos cargos comissionados de Diretor, Diretor-Adjunto e
Chefe de Seguranga e Disciplina.

A esse respeito, ainda a partir da andlise de extracdo dos dados telematicos dos apa-
relhos eletronicos apreendidos, quando do exame das mensagens trocadas no bojo do
aplicativo de mensagens instantineas WhatsApp, vinculado ao terminal tele-
fonico +558587647020, observou-se que o usuario da linha respectiva, intitulado Fran-
chico, mantinha contato préximo com alguns policiais penais no sentido de orientar
a categoria a “sabotar a ordem das chaves” e a providenciar a abertura dos canais de
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abastecimento de agua de modo ininterrupto, a fim de que o estoque de agua acabasse
ainda no sabado pela manha, dia 21 de maio do ano de 2016.

Considerando o plano emergencial de atuacao desenvolvido pelo Governo do Es-
tado do Ceara, o deslocamento de tropas da Policia Militar do Estado do Ceara, a
manutencao do efetivo minimo de policiais penais e a presenca da ctipula da diretoria
de cada unidade prisional mostrar-se-iam circunstancias suficientes para que fossem
evitadas rebelides, motins ou desordens de maneira geral. Inobstante esse desenho
estratégico pudesse soar razoavel, o que se notou fora um completo caos penitencia-
rio, alimentado pela atuagdo de policiais penais que passaram a obstar o trabalho das
forgas de seguranga, impedindo o acesso das visitas; formando “barricadas”, inclusive
com colhdes, pedacos de madeira e andaimes, nas portas de acesso as unidades; difi-
cultando o acesso dos militares ao interior do presidio; além da utilizagdo das préprias
algemas para o fechamento das grades de acesso, segundo fora relatado por variadas
testemunhas durante a investigacao.

Sobre essa tltima circunstincia, a proposito, bastante esclarecedor fora o depoimen-
to do Diretor da Unidade Prisional Agente Elias Alves da Silva, prestado durante o
Procedimento Investigatdrio Criminal n°. 001/2016, quando afirmou que os militares
tiveram que usar alicates de pressdo para vencer as algemas instaladas pelos agentes
penitenciarios grevistas, fato que causou relevante atraso na conten¢do das mortes e
danos verificados.

Diante de todo esse cendrio, tdo logo fora percebido pela populagao carceraria que
as visitas sociais estavam sendo impedidas de ter acesso as unidades, mesmo apds os
deslocamentos das tropas de seguranca publica indicadas, passou-se a observar uma in-
tensa manifestacao de violéncia por parte dos detentos, cujo pico fora atingido por volta
de 11h do dia 21 de maio do ano de 2016, quando foram queimados colchdes e lengois,
destruidas celas, grades e outros objetos, além de cometidos 14 (quatorze) homicidios,
alguns praticados mediante meio cruel, inclusive com vitimas carbonizadas.

As investigagdes capitaneadas pela Comissdo Especial de Apuragdo ainda lograram
alcancar uma constatagdo interessante, que vai ao encontro de todo o acervo probatdrio
amealhado, qual seja, nenhum ato de rebeldia ou episodio de violéncia fora noticiado
em unidades prisionais onde ndo haveria visitas sociais aos sabados, como fora o caso
da Unidade Prisional Francisco Hélio Viana de Araujo.

Com o amadurecimento das investigacdes e a formagao segura da opinio delicti mi-
nisterial, a Comissdo Especial de Apuragéo restou convencida de que os denunciados,
na qualidade de integrantes do Comando de Greve, conduziram o processo grevista de
maneira ilegal, definindo o inicio do movimento para o dia 21 de maio do ano de 2016
com o exclusivo objetivo de fazer coincidir com a data de visitas sociais as unidades pri-
sionais e, por via de consequéncia, impedir sua realizacdo, conscientes de que a massa
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carceraria nao toleraria a suspensdo daquele direito de maneira indiferente. Além disso,
a publica¢do da cartilha pelo SINDASP/CE, o comportamento dos integrantes do Co-
mando de Greve em relacdo aos demais policiais penais, inclusive com as orientagdes
repassadas, a tentativa do Presidente do SINDASP/CE de furtar-se a intimagao oficial
e a imposi¢ao de dificuldade para o acesso das tropas militares as unidades prisionais
corroboraram a narrativa do Ministério Publico, oferecendo sustentacdo fatica a peca
acusatoria apresentada ao Poder Judiciario do Estado do Ceara, aos 22 de agosto do ano
de 2016, através da A¢ao Penal n°. 0013398-10.2016.8.06.0099.

A Vara Unica da Comarca de Itaitinga/CE, aos 28 dias do més de margo do ano de
2017, recebeu integralmente a denuncia, azo em que passou a conferir impulso oficial
ao tramite processual. Considerando a quantidade de réus, a dificuldade na localizagdo
de alguns dos denunciados e o baixo patamar legalmente atribuido aos preceitos secun-
darios dos tipos penais imputados, aquele o6rgao jurisdicional, aos 16 dias do més de
setembro do ano de 2022, reconheceu a materializagdo do fendémeno juridico da pres-
cricao da pretensao punitiva em abstrato em relagdo aos delitos de prevaricacao (art.
319, Cédigo Penal), desobediéncia (art. 330, Codigo Penal) e desobediéncia a decisao
judicial (art. 359, Cédigo Penal), prosseguindo o feito, desta forma, tdo somente em re-
lagdo ao delito de dano qualificado (art. 163, paragrafo tinico, inciso I1I, Codigo Penal).

A gravidade da crise penitenciaria ocorrida no ano de 2016, as mazelas do sistema
penitenciario que se mostraram evidentes, a constatagdo de que os detentos, embora
reclusos, mantinham contato quase ininterrupto com o meio social através de aparelhos
eletronicos e a inexisténcia de um 6rgao de investigacdo com essa expertise fomentaram
a criacao, no ambito do Ministério Publico do Estado do Ceara, do Nucleo de Investi-
gacdo Criminal.

4 O ENCERRAMENTO DOS TRABALHOS DA COMISSAO ESPECIAL DE
APURACAO, A REESTRUTURACAO DO NUCLEO DE INVESTIGACAO
CRIMINAL E O COMBATE A CORRUPCAO PRATICADA NO INTERIOR DE
UNIDADES PRISIONAIS CEARENSES

A Comissao Especial de Apuracdo fora instituida com o claro escopo de realizar
uma profunda investigacdo acerca das responsabilidades criminais evidenciadas em
razdo da crise penitenciaria do ano de 2016. Para tanto, fora instaurado o Procedimento
Investigatorio Criminal n°. 001/2016, que, ao final, calhou por funcionar como substrato
probatdrio para o oferecimento de denuncia nos autos da Acdo Penal n°. 0013398-
10.2016.8.06.0099.

Considerando que o tramite processual penal ndo se encontrava na algada de atri-
bui¢do da referida comissdo, haja vista sua natureza investigativa, instituida para atu-
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acdo perante a primeira fase da persecugdo penal, passou a atuar naquele processo, a
partir do oferecimento da pega acusatdria, o 6rgao ministerial com atribuigao natural
para o acompanhamento perante aquele nucleo jurisdicional da Vara Unica da Comar-
ca de Itaitinga/CE.

Esvaziado o objeto de atuacdo daquela Comissdo Especial de Apuragdo, a vista da
finalizagao de seus trabalhos, o cuidadoso servigo publico prestado pela comissao susci-
tou no Ministério Publico do Estado do Ceara a necessidade da criagdo, ou remodelagao,
de um 6rgdo ministerial com atribuigdo regulamentar para, além de outras competén-
cias, continuar o acompanhamento do cotidiano penitenciario, evitando cenarios como
aquele vivenciado no ano de 2016, inclusive mediante parcerias ¢ cooperagdes com ou-
tros orgaos estaduais, a exemplo da propria Secretaria de Administracdo Penitenciaria.

Foi dentro desse cenario, portanto, que fora reestruturado o Nucleo de Investigacao
Criminal (NUINC), qualificado como um 6rgdo de execugdo vinculado ao Gabinete
do Procurador-Geral de Justica e com atuagdo perante todo o Estado do Ceara, com
atribuicdo para a condu¢do de investigacdes de carater criminal, de forma auténoma
ou suplementar, bem como para o fornecimento de auxilio técnico e operacional, nos
moldes definidos pela Resolugdo n°. 041/2017, da lavra do Orgdo Especial do Colégio
de Procuradores de Justica.

E importante registrar que o Niicleo de Investigagio Criminal ja gozava de previsdo
legal desde o ano de 2010, quando a Lei Complementar Estadual n°. 90/2010 alterou a
Lei Complementar Estadual n°. 72/2008 (Lei Organica Estadual do Ministério Publico
do Estado do Ceard) para fazer inserir o art. 65, § 7°, estabelecendo a seguinte inovagao:

Fica instituido, no &mbito do Ministério Publico do Estado do Ceara,
o Nucleo de Investigagdo Criminal, cujas atribui¢des, definidas por
ato do Colégio de Procuradores de Justica, serdo exercidas, prio-
ritariamente, por Promotores de Justica Auxiliares, designados por
ato do Procurador-Geral de Justiga, atuando de forma integrada e em
observancia ao Principio do Promotor Natural

A partir dessa previsao legal, o Nucleo de Investigacdo Criminal ganhou, pela primei-
ra vez, regulamentagdo com a Resolugdo n°. 009/2013, exarada pelo Orgdo Especial do
Colégio de Procuradores de Justica. Nesse momento inicial, contudo, o NUINC limita-
va-se a integrar a estrutura da Central de Acompanhamento de Inquérito (CAIMP), com
atribui¢des deveras limitadas.

Desta feita, diante da crise penitenciaria enfrentada pelo Estado do Ceara no ano de
2016, o Ministério Publico do Estado do Ceara decidiu por conferir nova roupagem ao
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Nucleo de Investigacdo Criminal, elevando-o a categoria de 6rgdo ministerial de exe-
cucdo, com protagonismo ¢ estrutura adequados, tal como mencionado alhures, nos
termos da Resolugao n®. 041/2017.

Assim, na estrutura organizacional do Ministério Publico do Estado do Ceara, no am-
bito dos orgaos de investigacao, o Nucleo de Investigagdo Criminal passou a coexistir
com o Grupo de Atuacdo Especial de Combate as Organizag¢des Criminosas (GAECO), o
Grupo de Atuagdo Especial de Combate a Sonegacao Fiscal (GAESF) e a Procuradoria
dos Crimes Contra a Administragao Publica (PROCAP).

Considerando a natureza especifica dos delitos investigados pelo GAECO, GAESF
e PROCAP, coube ao NUINC uma atribui¢a@o residual, azo em que lhe compete a con-
dugdo de investigagdes criminais de esséncias absolutamente diversas.

Inobstante a multiplicidade da matéria criminal sujeita a apreciacdo pelo NUINC, a
praxe ministerial documenta que um dos principais focos de atuacdo do 6rgio repousa
na investigacdo de crimes cometidos dentro do contexto penitenciario, situacdo que
bem se explica em virtude do momento histérico de reestruturag@o do proprio orgao.
Ademais, vale a pena destacar que, ndo por acaso, o Ministério Publico do Estado do
Ceara decidiu conferir a Coordenacao do Nucleo de Investigacdo Criminal, naquele ano
de 2017, ano da reestruturagdo do 6rgdo, a0 mesmo membro ministerial que coordenou a
Comissao Especial de Apuragdo instaurada sobre a crise penitenciaria, em uma evidente
demonstracdo institucional de que a pauta penitencidria deveria ser considerada como
foco de atuagdo.

Nesse sentido, considerando a bagagem de conhecimento pratico angariado, o Nu-
cleo de Investigagdo Criminal arquitetou, logo de inicio, uma estratégia de atuagdo in-
vestigativa bastante clara, pautada em duas etapas principais, quais sejam: a realizacao
de operacdes de inspegdo extraordindria nas unidades prisionais com o escopo de apre-
ender os aparelhos celulares porventura existentes e, ato continuo, examinar o contetido
telematico dos aparelhos apreendidos para inteligéncia, identificacdo, repressao e pre-
vengao de novos crimes.

Obedecendo a esse desenho logistico, desde o ano de 2017, foram realizadas 11
(onze) operacdes de inspecao extraordinaria nos presidios cearenses, sempre apos au-
torizacao judicial emanada pela Vara de Corregedoria de Presidios e Penas Alternativas,
mais precisamente nas seguintes unidades: Unidade Prisional Feminina Desembargado-
ra Auri Moura Costa, Unidade Prisional Francisco Hélio Viana de Aratijo, Unidade Pri-
sional Vasco Damasceno Weyne, Unidade Prisional Professor Clodoaldo Pinto, Cadeia
Publica de Icapui/CE, Unidade Prisional Professor José Sobreira Amorim, Unidade
Prisional Professor Olavo Oliveira II, Unidade Prisional Elias Alves da Silva, Unidade
Prisional Professor José Juca Neto, Hospital e Sanatorio Prisional Professor Otavio
Lobo e Presidio Militar do Estado do Ceara.
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Desse trabalho resultou a apreensdo de uma ampla variedade de itens, tais como:
aproximadamente 607 (seiscentos e sete) aparelhos de telefone celular, equipamentos
de notebook, cadmeras digitais, maquinas de cartao de crédito, pen drives, carregadores,
adaptadores, chips, baterias, fones de ouvido, além de armas de fogo, armas brancas,
municdes e diversas espécies de drogas, balangas de precisdo artesanal, anotagdes de
contabilidade de trafico de drogas etc.

Vale destacar que, paralelamente aos numeros apresentados acima, devem ser ainda
contabilizados aqueles itens eletronicos apreendidos em operagdes nao presididas espe-
cificamente pelo Nucleo de Investigagao Criminal, mas pelos demais 6rgaos integrantes
do sistema de seguranga publica, que, em virtude de acordos e protocolos de coope-
racdo, direcionavam os itens apreendidos para o NUINC com o escopo de que fosse
realizada a extracao de dados e a analise técnica consequente.

Como mencionado linhas acima, ultrapassada a primeira etapa investigativa, carac-
terizada pela apreensdo do material eletronico nas unidades prisionais, passava-se a
segunda fase do planejamento, marcado pela analise minuciosa dos elementos telema-
ticos contidos em cada aparelho eletronico, tudo com o fito de conhecer a intimidade das
informacdes ali existentes, desde o modo de ingresso daquele item na unidade prisional
até os estratagemas organizados pelos detentos para a pratica de novos crimes.

O conhecimento de todo esse acervo informativo fez surgir uma investigagdo crimi-
nal com substrato probatdrio mais enriquecido, alimentado por prova técnico-pericial,
cendrio que contribuia em demasiado para a instaurag¢ao de processo criminal robusto e
seguro, além da contribui¢do institucional na difusao de informacgdes de inteligéncia.

Além disso, o cotidiano das investigagdes ministeriais autorizou a conclusdo no sen-
tido de existir um auténtico comércio ilicito voltado para o ingresso, nas unidades pri-
sionais, de aparelhos celulares, drogas e outros itens proibidos, muitas vezes alimentado
pela pratica de atos de corrupgdo por parte de policiais penais e outros funcionarios
integrantes do quadro de pessoal das unidades penitenciarias.

Evidenciou-se, por via de consequéncia, uma atuacgdo firme do NUINC no sentido
de combater a corrupcdo praticada em ambito penitenciario, cujo foco imediato era
afastar, de logo, os agentes publicos responsaveis pela facilitagdo da entrada dos itens
proibidos, fomentando a criagdo de um ambiente prisional mais seguro e confiavel,
a exemplo da Investigagdo denominada Opera¢do Masmorras Abertas', iniciada nos

14 A Operagao Masmorras Abertas fora presidida pelo Nucleo de Investigagao Criminal a partir da instaurag¢do do Proce-
dimento Investigatorio Criminal n°. 004/2017, instruida, ainda, com medidas cautelares de interceptagdo de comunicagdes
telefonicas, busca e apreensao e suspensao do exercicio de fungao piblica. A investigagdo ministerial objetivou descortinar
aatuagdo ilicita de uma associagdo criminosa, formada por policiais penais e voltada a pratica de diversos delitos em ambito
penitenciario, sempre com o escopo de auferir vantagem econdmica e valendo-se de posigdes estratégicas na estrutura
hierarquica da Secretaria de Justica e da Cidadania (hoje intitulada Secretaria de Administra¢@o Penitenciaria). A investi-
gacao fora conduzida pelo NUINC e, ao final, foram denunciados 07 (sete) policiais penais e 01 (um) particular, processo
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primeiros meses do ano de 2017, voltada para a apuragao dos delitos de falsidade ideo-
logica (art. 299, Codigo Penal), corrupcao passiva (art. 317, Codigo Penal), condescen-
déncia criminosa (art. 320, Cédigo Penal), violagao de sigilo funcional (art. 325, Codigo
Penal), corrupgao ativa (art. 333, Codigo Penal) e associagdo criminosa qualificada (art.
288, Codigo Penal), hoje em tramite perante a 2° Vara da Comarca de Itaitinga/CE nos
autos do Processo n°. 0001276-91.2018.8.06.0099.

A titulo de ilustrag@o, vale a pena pontuar que, a partir de constatacdo quanto ao acer-
vo interno do NUINC, dentro do periodo de tempo compreendido entre os anos de 2016
e 2023, de um total de 219 (duzentos e dezenove) Procedimentos Investigatdrios
Criminais instaurados pelo Nucleo de Investigagdo Criminal, uma parcela de 57'° (cin-
quenta e sete) procedimentos possui como objeto de investigagao contextos envolvendo
a pratica de corrupgdo ativa, corrup¢ao passiva, falsidade ideoldgica, tortura e outros
delitos cometidos em ambito penitenciario, nimero que simboliza aproximadamente
26% (vinte e seis por cento) do acervo investigativo do o6rgao e reflete com fidelidade
a preocupagdo do NUINC com o combate a corrupgdo experimentada nas unidades
prisionais cearenses.

Como se nao bastasse, a partir da atividade investigativa desenvolvida pelo NUINC,
municiada pelo conhecimento obtido a partir dos dados telematicos, foram descortina-
das novas modalidades de corrupcao no meio penitenciario, caracterizadas pela facilita-
¢do dos agentes publicos na transferéncia de detentos entre unidade prisionais e no falso
preenchimento de dados pessoais para cadastros de visitas.

Embora seja necessario afirmar que o Nucleo de Investigagdo Criminal possui atribui-
¢do investigativa bem mais larga que aquela voltada tdo somente ao cenario penitenci-
ario, a teor da inteligéncia da Resolucao n°. 041/2017, ¢ inegavel a constatacdo de que
a criagdo do 6rgdo, mormente a partir do historico que o antecedeu, buscou a especiali-
zagdo no combate a corrup¢ao no meio prisional, circunstancia alcangada quando
confrontados os niimeros apresentados ao longo dos anos.

registrado sob n°. 0001276-91.2018.8.06.0099, atualmente em tramite perante a 1* Vara da Comarca de Itaitinga/CE.
15 A informag@o estatistica apresentada pode ser alcangada a partir do conhecimento de dados internos do autor desse
trabalho académico, que ocupa a fun¢do de Coordenador do Nicleo de Investigagao Criminal.
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5 CONCLUSAO

A crise penitencidria vivenciada pelo Estado do Ceara entre os dias 20 e 23 do més
de maio do ano de 2016 ostentou a pecha da maior e mais violenta rebelido ocorrida em
unidades prisionais cearenses no presente século. A quantidade de vitimas fatais, o meio
empregado para sua consecugdo, o numero de lesdes corporais ¢ fugas praticadas e o
tamanho do prejuizo material infligido a estrutura prisional corroboram essa assertiva.

Como cedico, diante de episodios excepcionais experimentados em meio social,
como foi a situagao prisional aqui debatida, deveriam as autoridades competentes adotar
também solugdes criativas e excepcionais para o enfrentamento da situagdo de crise,
exigéncia que fora adimplida, a nivel de Ministério Ptblico do Estado do Cear4, atra-
vés, a principio, da criagdo de comissdao especifica, in casu, a Comissdo Especial de
Apuracdo, voltada para o trato das questdes relacionadas a persecugdo penal subjacente
aos fatos noticiados.

O labor ministerial fora concretizado diante ndo apenas da instauracdo do Procedi-
mento Investigatério Criminal n°. 001/2016, mas sobretudo a vista do oferecimento da
peca acusatoria inicial nos autos da Agao Penal n°. 0013398-10.2016.8.06.0099, azo em
que fora deflagrada a persecucao penal em fase judicial.

Além disso, no ambito do Ministério Publico Estadual, fora possivel visualizar a
necessidade de estruturagdo, ou reestruturacao, de um érgao de execugao ministerial com
atribuicao regulamentar para, dentre outras, observar com proximidade o cotidiano das
penitenciarias cearenses com foco na compreensao aprofundada sobre as espécies de cri-
mes ali praticados, no modus operandi utilizado e nas alternativas para o enfrentamento
eficaz, inclusive a titulo de atividade de inteligéncia.

Todo esse cenario motivou a edigdo da Resolugdo n°. 041/2017, da lavra do Orgio
Especial do Colégio de Procuradores de Justica do Estado do Ceard, que calhou por
conferir uma ampla e escorreita reestruturagdo do Nucleo de Investigagdo Criminal, azo
em que este passou a gozar ndo s6 de uma diversificada atribuicdo investigativa em
cendrio criminal, mas também de uma estrutura de operacionalizagdo mais adequada,
mormente no que diz respeito a pauta penitenciaria e suas peculiaridades.

Nesse sentido, foram apresentados, no Topico 3 desse trabalho académico, informa-
¢des e numeros estatisticos que podem comprovar o escorreito trabalho desenvolvido
pelo Nucleo de Investigagdo Criminal desde a sua recriagdo legal, mormente aquele
dedicado ao enfrentamento de condutas delitivas praticadas em seio prisional, em
uma evidente demonstragdo empirica da obediéncia institucional as razdes historicas
que motivam a reestrutura¢ao do 6rgao.
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CASE STUDY: THE INVESTIGATION OF THE SERIOUS CRISIS (2016) IN
THE PRISON SYSTEM OF THE METROPOLITAN REGION OF FORTALE-
ZA, WHICH PRECEDED AND MOTIVATED THE RESTRUCTURING OF THE
CRIMINAL INVESTIGATION CENTER (NUINC) OF THE PUBLIC PROSE-
CUTOR’S OFFICE OF THE STATE OF CEARA

ABSTRACT

The crisis experienced by the penitenciary system of Ceard in 2016 developed in a
very peculiar context. Days before the rebellions, which occurred in 07 (seven) prison
units, the Union of Agents and Servers of the Penitentiary System of the State of Ceara
(SINDASP/CE) organized a strike movement of stoppage aiming to increase wages of
workers in the criminal police. Despite the existence of a court decision attesting to the
illegality of the movement, the decision to strike was maintained by the category, which
decided to start the stoppage exactly on visitors day, resulting in a rebellion of the in-
mates. The penitentiary crisis ended with property damage and a total of 14 (fourteen)
inmates killed. This scenario fostered the creation, within the scope of the Public Pros-
ecutor’s Office of the State of Ceard, of an agency with expertise focused on addressing
penitentiary issues, especially those concerned with corruption within prison units. The
Criminal Investigation Center was, since then, regulated, and designated as a ministerial
enforcement body with criminal attribution to, among several other competences, act in
the fight against corruption of public agents in the penitentiary environment.

Keywords: crisis of the prison system; coping with penitentiary issues; Criminal
Investigation Center; fight against corruption.
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