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RESUMO

O confisco alargado de bens incorporado ao ordenamento juridico brasileiro com a
introducao do art. 91-A ao Cddigo Penal, pela Lei n° 13.964/2019, ¢ apresentado critica-
mente, explorando-se sua eficacia como meio de repressdo a criminalidade organizada,
tracando-se um comparativo com legislacdes de outros paises. Por meio de revisao bi-
bliografica, com enfoque dogmatico, concluiu-se que o confisco alargado é compativel
com os direitos fundamentais e os principios da presungdo de inocéncia e da ampla
defesa, sendo plenamente possivel a adogdo do standard probatdrio da probabilidade
prevalente, para afericdo da origem dos bens do acusado, que sejam desproporcionais
com seus rendimentos licitos.

Palavras-chave: confisco alargado; criminalidade organizada; direitos fundamen-
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1 INTRODUCAO

A crescente complexidade das relagdes patrimoniais e interpessoais na sociedade
moderna, com a utilizagdo de meios tecnoldgicos avangados, tem favorecido as ativida-

1 Data de Recebimento: 09/08/2024. Data de Aceite: 05/11/2024.

2 Analista Ministerial do Ministério Publico do Estado do Ceara — Mestranda em Direito Empresarial e Cidadania, pela
Unicuritiba - P6s-Graduada em Direito Tributéario pela Universidade Sete de Setembro - UNI7, Graduada em Direito pela
Faculdade de Direito da Universidade Federal do Ceara. E-mail: emmanuelle.gosson@mpce.mp.br. Curriculo Lattes:
https://wwws.cnpq.br/cvlattesweb/PKG_MENU.menu?f cod=5BA220FF26726855F7CD78F7D14F8589# ORCID ID:
https://orcid.org/0009-0008-7200-2810.
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des da criminalidade organizada, que se vale de métodos arrojados de ocultagido de bens
e valores e de infiltragdo nos setores sociais, politicos € econdmicos, para multiplicar
seus rendimentos ilicitos e perpetuar sua atuagdo. Essa nova realidade exige do Estado
uma constante atualizacdo das técnicas investigativas e das medidas de repressao as or-
ganizagdes criminosas. No entanto, essas medidas devem sempre se compatibilizar com
os direitos e garantias fundamentais, evitando-se abusos estatais.

Citam-se, aqui, ndo apenas aqueles grupos criminosos marginais, voltados, primor-
dialmente, para a pratica do trafico de drogas e outros delitos correlatos, mas também,
a “criminalidade de empresa”, desenvolvida no ambito de empresas licitamente cons-
tituidas, que mantém suas atividades primarias para, secundariamente, praticar crimes
fiscais e econ6micos, ambientais, cartéis, fraudes, crimes em licita¢des, trafico de armas
e de animais, lavagem de dinheiro, estelionato, corrupcao, falsidades, etc., e a criminali-
dade de colarinho branco, estruturada por executivos e agentes publicos, pessoas acima
de qualquer suspeita, com o desvio de verbas publicas. Em todos esses modelos, porém,
observa-se uma estruturacdo organizada, hierarquizada, com divisdo de tarefas, e a pra-
tica de ilicitos, visando a obten¢do de lucros e a ocultagdo e reciclagem dos proventos
das atividades criminosas’.

Diante dessas peculiaridades, a repressao a esse tipo de criminalidade deve ir além
dos mecanismos classicos de pena pessoal, como a prisao, e atingir a fonte financeira da
organizacao, impedindo a retroalimentacao do crime, suprimindo os ativos dos agentes,
para que nao possam usufruir do produto do delito, mesmo apds o cumprimento das
demais san¢des penais impostas em decreto condenatorio.

Nesse contexto, o confisco alargado, ja previsto em diversos paises, foi incorporado
ao ordenamento brasileiro com a inclusdao do art. 91-A ao Codigo Penal, pela Lei n°
13.964/2019, como parte do chamado "Pacote Anticrime". Seu contetido ¢ um novo
efeito da condenacao pela pratica de crimes com pena maxima em abstrato superior a
6 (seis) anos.

O confisco alargado permite a perda de bens que excedam o rendimento licito
do condenado, visando a atingir ndo apenas os frutos diretos do crime, mas também
outros bens presumivelmente originados de atividades ilicitas, configurando uma es-
tratégia de asfixia econdmica das organizagdes criminosas. Ao retirar os frutos do
crime das maos dos criminosos e utiliza-los para fins legitimos, o confisco alargado

3 O conceito legal do crime de organizagdo criminosa esta previsto no art. 1°, da Lei n® 12.850/2013: “Art. 1°. Esta Lei
define organizagdo criminosa e dispde sobre a investigagdo criminal, os meios de obtengdo da prova, infragdes penais
correlatas e o procedimento criminal a ser aplicado. § 1°. Considera-se organizagdo criminosa a associa¢do de 4 (quatro)
ou mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo
de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infragdes penais cujas penas
maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional.”
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contribui para a restauragdo da ordem econdmica e social, refor¢ando a nog¢ao de que
“o crime nao compensa”.

Este artigo propde-se a analisar essa mudanga legislativa, abordando o contexto his-
torico que justificou a utiliza¢ao do confisco alargado, e comparando-a com as praticas
adotadas em outros paises no combate as organiza¢des criminosas.

Pretende-se investigar se a decretacdo da perda dos bens do condenado, correspon-
dentes a diferenca entre o valor do total do seu patriménio e aquele que seja compativel
com o seu rendimento licito, admitidos, presumivelmente, como produto ou proveito do
crime, na forma como esta prevista no novel art. 91-A, do Codigo Penal, é medida ne-
cessaria, adequada e proporcional no enfrentamento ao crime organizado, e compativel
com os direitos e garantias fundamentais do acusado.

A pesquisa proposta sera realizada em um estudo descritivo-analitico, por meio de
revisdo bibliografica dos textos legislativos e da doutrina pertinentes, tanto no Bra-
sil quanto no Direito Comparado, complementada por jurisprudéncias relevantes, para
identificar semelhangas e diferencas nas medidas adotadas pelos paises estudados. Se-
rao apresentados os argumentos divergentes no que concerne aos dispositivos e matérias
de entendimento polémico, de forma que seja possibilitada uma analise critica acerca
do tema em discussao.

Tratando-se de um instituto novo no ordenamento juridico brasileiro, as questdes
interpretativas encontram-se ainda abertas. Somente com o incremento de niimero de
casos julgados ¢ que havera o aprofundamento da hermenéutica do novo artigo do Co-
digo Penal. Para preencher essa lacuna, entendemos ser relevante o estudo critico de
exemplos do Direito Comparado.

2 O CONFISCO ALARGADO NO COMBATE A CRIMINALIDADE ORGANI-
ZADA E O DIREITO COMPARADO

Os desafios atuais na repressdo da criminalidade organizada em escala mundial, em
um cendrio de internacionalizacdo das atividades das organizagdes criminosas, bem
como, de vulnerabilidade do sistema financeiro, tudo isso somado ao uso de meios
tecnoldgicos e digitais na realizacdo das operagdes financeiras, fornecem o contexto da
problematica cuja reflexdo nos propomos.

Corréa Junior (2006, p. 22) descreve as peculiaridades da macrocriminalidade:

No contexto desta sociedade massificada, tecnologica e globalizada,

a criminalidade assume formas impensadas e com acervo diversifi-
cado de condutas lesivas a sociedade. As possibilidades e facilidades
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oferecidas pelo avango tecnoldgico ensejam o aparecimento de con-
dutas ilicitas que visam o lucro econdmico em grande escala e que
se impulsionam por organizagdes complexas e de grande potencia-
lidade lesiva. Em alguns casos, inclusive, o lucro ilicito ¢ disfar¢ado
e regularizado (“lavado”) no sistema financeiro e demais instancias
formais, adquirindo aparéncia de legalidade, o que dificulta a apu-
racdo ¢ puni¢do dos delitos. Esse tipo de criminalidade, além de
apresentar grande potencialidade lesiva diretamente aos cidadaos,
que ndo dispdem de instrumentos e nao sabem ao certo contra o que
reagir, representa também um perigo para a propria organizagdo do
Estado, pois abala a ordem econémica, politica e social.

Sua presenca na economia interfere e prejudica o desenvolvimento econdmico, pois
acarreta concorréncia desleal entre empresas, e desvia vultosas quantias que deveriam
ser destinadas ao investimento no desenvolvimento socioecondmico do Estado. Para
se ter uma dimensdo do impacto das atividades criminosas na economia em ambito
global, o Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime* estima que, de 2% (dois
por cento) a 5% (cinco por cento) do Produto Interno Bruto (PIB) mundial ¢ decorrente
de lavagem de dinheiro, o que corresponderia, em 2009, a algo entre 1,2 ¢ 2,9 trilhdes
de dolares (2011, p. 7 e 19). O relatoério destaca que menos de 1% dos fluxos financei-
ros ilicitos globais sdo atualmente apreendidos e congelados, desafiando a UNODC a
trabalhar com os Estados membros, para construir a capacidade de rastrear e prevenir a
lavagem de dinheiro.

Como destaca Néfi Cordeiro, “crime e dinheiro sdo indissociaveis nas razdes de
existir, na reprovagdo e repercussao social, na investigacdo e na prova, na justica e na
impunidade™. Com efeito, ¢ a obtencdo de determinada vantagem financeira que move
o0 agente na pratica de crimes de trafico de drogas, contra a ordem econdmico-financeira,
patrimoniais, contra a Administragdo Publica, etc.

Nesse tipo de organizagdo, as pessoas sdo substituiveis, razdo pela qual as penas
restritivas de liberdade ndo impedem a continuidade das atividades ilicitas do grupo.
Dai a importancia do denominado confisco, tido, nos dias de hoje, como uma medida
necessaria de qualquer politica criminal efetiva. Nas palavras de Badar6 e Bottini (2019,
p-22 e 23):

Percebeu-se, portanto, que a desarticulagdo de tais grupos exigia
algo mais do que a prisdo de seus membros — como ja mencionado,

4 United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC).
5 Texto de apresentac@o a obra de Roberto D’Oliveira Vieira (Confisco alargado de bens: anélise de Direito Comparado.
Salvador; Editora Juspodivm, 2019. p. 11).
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facilmente substituiveis -, ou 0 uso exclusivo dos mecanismos tra-
dicionais de repressao. Notou-se que o dinheiro ¢ a alma da organi-
zacdo criminosa e seu combate passa pelo confisco dos valores que
mantém operante sua estrutura.

[..]

A supressdo do capital que financia e coloca em movimento as
grandes estruturas delitivas, que suporta suas relagdes internacio-
nais e permite a consolidacdo das redes de corrupgdo ¢ a estratégia
mais eficiente para suprimir ou ao menos reduzir as atividades dos
grupos criminosos.

bR T3

Em seu sentido juridico, os termos “confisco”, “perdimento” ou “perda” representa
o ato de transferéncia coercitiva dos bens ao patriménio do Estado. Nesta mesma linha
de raciocinio, CAEIRO compreende a perda como “medida jure imperii que instaura o
dominio do Estado sobre certos bens ou valores, fazendo cessar os direitos reais e obri-
gacionais que sobre eles incidissem” (2013, p. 454).

A respeito da relevancia do confisco no combate a moderna delinquéncia, Corréa
Janior (2006, p. 22) afirma que:

[...] o combate eficaz a essa criminalidade organizada e globalizada
exige a inutilizagdo do lucro ilicito, mormente quando este lucro
se apresenta com aparéncia de legalidade, pois este lucro alimen-
ta e estimula as organizag¢des criminosas, possibilita o surgimento
de novos delinquentes atraidos pelo enriquecimento facil e também
pode gerar corrupcao na estrutura do Estado. Entretanto [...], o di-
reito penal classico revela-se insuficiente para responder de forma
eficaz a este tipo de criminalidade, mormente no que diz respeito ao
sistema de penas tradicionalmente utilizado, ou seja, fundamentado
exclusivamente na privacdo de liberdade e na imposi¢ao de multa.
Nesta sociedade de risco, a pena de confisco de bens apresenta-se
como medida penal adequada e util, além de muito eficaz no com-
bate ao lucro ilicito derivado de atividades criminosas. Com efeito,
a pena privativa de liberdade apresenta-se indcua para este tipo de
criminoso, que, apos o cumprimento do periodo de condenacio,
pode usufruir das riquezas acumuladas com suas atividades ilicitas,
sendo que seus familiares ou comparsas podem, da mesma forma,
aproveitar as vantagens ilicitas mencionadas.

Diante desse cenario, no qual as organizagdes realizam transacdes envolvendo gran-
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des somas de valores, tanto no mercado informal quanto no formal, gerando prejuizos
diretos a ordem econdmica e ao sistema financeiro, varios paises — como € o caso da
Italia, de Portugal e da Espanha — mobilizaram-se para atualizar suas legislacdes,
com o fim de atingir o resultado financeiro do crime, e, consequentemente, impedir a
reciclagem e a continuidade das atividades dessas organizagoes.

E de se destacar que alguns dos paises preveem o confisco de forma independente a
uma condenagdo, ou mesmo ao inicio de um processo criminal (non conviction based
confiscation), pressupondo, apenas, a existéncia de um patrimonio incompativel com os
rendimentos licitos®. O artigo 54.1.c da Convengdo das Nagdes Unidas Contra a Cor-
rupcdo’, por exemplo, dispde que os Estados Membros deverdo criar mecanismos para
permitir o confisco independente de uma condenagdo criminal.

O estudo da evolucao da legislagdo italiana, no combate as organizagdes criminosas,
permite constatar como a sociedade e as instituigoes da Italia perceberam o fenomeno
mafioso, a partir, principalmente, da década de 1980, e passaram a reprimir as ativida-
des da mafia, por meio do sequestro e do confisco de bens, e outras medidas cautelares
e preventivas, com a finalidade de proteger o mercado econémico da reintroducgao dos
proventos ilicitos na economia (Mendes, 2019, p. 22).

Uma das primeiras e mais significativas intervengoes legislativas foi a Lei Rogno-
ni-La Torre de 1982, que introduziu o conceito de associagdo mafiosa como um delito
especifico. Essa lei permitia a aplicacdo de medidas severas contra membros de or-
ganizacOes criminosas, incluindo longas penas de prisdo e extensas possibilidades de
confisco de bens.

A eficacia dessa abordagem foi amplamente reconhecida no caso emblematico de
1986, quando o Estado italiano conseguiu confiscar vasta quantidade de bens perten-
centes a Michele Sindona, um banqueiro condenado a prisdo perpétua, que atuava em
cooperacgdo com a Cosa Nostra, na pratica de lavagem de dinheiro. Este caso ndo apenas
destacou a capacidade do Estado de atingir as financas das organizagdes criminosas,
mas também serviu como um precedente para agdes futuras.

Giovanni Falcone, juiz italiano que ganhou repercussao internacional por suas agdes
antimafia, assassinado em 1992 pela Cosa Nostra, reforgava a necessidade de imple-
mentacdo de medidas, que fossem além da mera deten¢do como forma de combater o
crime organizado, pontuando que “os mafiosos temem mais o confisco de bens do que
serem presos” (Bottini, 2019).

6 Commission Staff Working Document: Analysis of non-conviction based confiscation measures in the European Union.
2019, p. 6. Disponivel em: https://db.eurocrim.org/db/en/doc/3205.pdf. O documento destaca ainda que os lucros anuais do
crime organizado na UE sdo estimados em até 110 bilhdes de euros. Aborda a necessidade de mecanismos que permitam
a rapida identificag@o, congelamento e confisco de ativos criminais.

7 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/decreto/d5687.htm.
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Isso porque, a perspectiva do perdimento de bens é sentida como a perda da autori-
dade, pois os mafiosos estariam despojados do sustento de suas familias e da capacidade
de pagar propinas, ¢ remunerar seus aliados, inclusive, para que lavassem e ocultassem
eficazmente seu dinheiro, como exposto pelo Escritorio das Nagdes Unidas sobre Dro-
gas ¢ Crime (UNODC, 2014, p. 16).

A ideia de confisco foi alargada, a partir dos anos 1990, na Itdlia, baseado em
formas penetrantes de detecgdo e simplificagdes significativas do regime das provas.
Assim, os investigados podem ter seus bens confiscados, se o valor deles for despro-
porcional a renda legitima das pessoas envolvidas, € se estas ndo demonstrarem a
fonte licita dos bens.

Como exemplo de medida no ambito do processo penal, pode-se enfatizar a inversao
do 6nus da prova, dispensando-se o 6rgdo de acusagdo de comprovar a relagdo entre os
proventos e a conduta ilicita, cabendo ao investigado provar a origem licita do seu patri-
monio. Ao Ministério Publico cabe demonstrar apenas essa despropor¢do. Isso porque,
a simulacdo de atos aparentemente licitos para dissimular atos ilicitos acarreta a dificul-
dade da produgio da prova pelo 6rgdo acusatorio.

O Decreto Legislativo n® 159/2011 instituiu o Cédigo Antiméfia, e ¢ o resultado de
toda experiéncia italiana no combate a mafia nas décadas precedentes, tendo substituido
a Lei n® 575/65, que ja disciplinava o confisco dos bens de criminosos e previa a pre-
suncdo da proveniéncia ilicita do bem, por causa de seu valor desproporcional a renda
declarada, ou a atividade econdmica exercida pelo investigado, ou porque ¢ o resultado
da atividade ilegal ou nela reempregada.

A legislacdo italiana atual permite, inclusive, o confisco antes da condenagao crimi-
nal, como medida de prevengao®, bem como, o confisco de empresas.

Os bens apreendidos sdo administrados pelo Estado, tendo sido instituida, por lei, a
Agéncia Nacional para Administrac¢ao e Destinagdo de Bens Sequestrados e Confiscados
(ANBSCY’. Isso ocorre, inclusive, no caso de confisco de empresas, cuja gestdo deve
privilegiar a atividade desenvolvida, desde que licita, de forma a ndo prejudicar os res-
pectivos empregados, nem o retorno econdmico.

Portugal instituiu o confisco alargado com a promulgagdo da Lei n® 5/2002'°. O
regime portugués de perda alargada exige: 1) condenagdo penal transitada em julgado
por crime previsto naquele rol taxativo da lei, dentre eles: trafico de drogas e de armas,

8 Decreto Legislativo 6 settembre 2011, n®159:

Art. 29 — Indipendenza dallesercizio dell’azione penale

1. L’azione di prevenzione puo essere esercitata anche indipendentemente dall esercizio dell’azione penale.

9 Agenzia Nazionale per |'amministrazione e la destinazione dei Beni Sequestrati e Confiscati alla criminalita organizzata.
10 Estabelece medidas de combate a criminalidade organizada e econémico-financeira. Prevé um regime especial de recolha
de prova, quebra do segredo profissional e perda de bens a favor do Estado relativamente a diversos tipos de crime, entre
os quais o de branqueamento de capitais e o de contrafagdo de moeda e de titulos equiparados a moeda.
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terrorismo, trafico de influéncia, recebimento indevido de vantagem, corrupgdo ativa e
passiva, incluindo a praticada nos setores publico e privado € no comércio internacional,
bem como na atividade desportiva, peculato, branqueamento de capitais, associacdo
criminosa; trafico de pessoas, contrabando, trafico e viciagdo de veiculos furtados; e 2)
a existéncia de patrimonio do condenado incompativel com seus rendimentos licitos.

A constitucionalidade desse dispositivo ja foi declarada em mais de uma oportunida-
de pelo Tribunal Constitucional!!. O Tribunal portugués definiu que, no procedimento
de perda alargada, o que estd em causa ndo € mais a responsabilidade penal do acusado,
e sim, a suposta existéncia de bens resultantes de uma atividade criminosa.

No ordenamento espanhol, o confisco de bens segue a disciplina prevista princi-
palmente no artigo 127 do Coédigo Penal Espanhol, que foi alterado pela Lei Orga-
nica n°® 1/2015'2, tendo sido ampliado o rol de crimes que admitem a decretagdo da
perda alargada.

Assim como em Portugal, na Espanha, apenas os crimes indicados na lei se sujeitam
ao confisco alargado. Além disso, no sistema espanhol, o confisco de bens é visto como
uma medida assessoria de carater real, que se dirige contra o bem em si mesmo, € ndo
uma pena. Por esse motivo, ndo ha vinculagdo entre a aplicacdo do perdimento e even-
tual condenacdo penal do acusado no processo penal.

Para tanto, o Cddigo Penal espanhol determina que, para fins de confisco, serdo
especialmente avaliadas, entre outras, as seguintes indicacdes: 1) a despropor¢ao entre
o valor dos bens ¢ os rendimentos de origem licita do condenado; 2) a ocultagéo da titu-
laridade ou de qualquer poder de alienagao de bens, através da transferéncia a terceiros
ou a paraisos fiscais, que dificultem ou impossibilitem a determinacdo da verdadeira
titularidade dos ativos, sua localizagdo ou destino e que carecam de justificagdo juridica
ou econdmica valida.

A Unido Europeia convocou todos os paises do bloco a empregarem o confisco alar-
gado, por meio da Diretiva n°® 2014/42/UE, que trata sobre o congelamento e a perda dos
instrumentos e produtos do crime:

Artigo 5.°

Perda alargada

1. Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para per-
mitir a perda, total ou parcial, dos bens pertencentes a pessoas con-
denadas por uma infracdo penal que possa ocasionar direta ou in-

11 A exemplo dos Acordaos 101/2015, 392/2015, e 476/2015. Disponiveis em: https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/
acordaos/20150101.html, https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20150392.html, e https://www.tribunalcons-
titucional.pt/tc/acordaos/20150476.html.

12 Disponivel em: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-3439.

40 MINISTERIO PUBLICO DO CEARA / ESCOLA SUPERIOR


https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20150101.html
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20150101.html
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20150392.html

diretamente um beneficio econdmico, caso um tribunal, com base
nas circunstancias do caso, inclusive em factos concretos e provas
disponiveis, como as de que o valor dos bens é desproporcionado
em relagdo ao rendimento legitimo da pessoa condenada, conclua
que os bens em causa provém de comportamento criminoso.

Observa-se uma tendéncia de maior harmonizacao das leis de confisco em resposta
aos desafios identificados, para se adequarem a realidade da globalizagdo econémica,
tornando mais eficaz a localizagdo, a apreensdo e a repatriacdo a favor do Estado de va-
lores, ou outros bens utilizados na atividade criminosa, ou dela presumivelmente resul-
tantes, com o principal objetivo de sufocar financeiramente as organizagdes criminosas.

3 O PERDIMENTO DE BENS E VALORES COMO EFEITO DA SENTENCA
PENAL CONDENATORIA: O ART. 91-A, DO CODIGO PENAL BRASILEIRO

O Brasil ¢ signatario de convengdes internacionais que dispdem sobre a apreensao

e o confisco de bens oriundos de praticas criminosas: a Convengao de Viena (1988),
contra o trafico de entorpecentes, a Convenciao de Palermo (2000), contra o crime
organizado transnacional, e a Convencao de Mérida (2003), contra a corrupciao
e a lavagem de dinheiro. Essas convengdes internacionais enfatizam a necessidade
de medidas eficazes contra a lavagem de dinheiro e o financiamento do crime organi-
zado, incluindo a possibilidade de confisco de bens sem a necessidade de vinculagdo
direta com um crime especifico, baseando-se na despropor¢do entre o patriménio do
acusado e seus rendimentos legitimos, a exemplo do disposto no artigo 12.7 da Con-
veng¢ao de Mérida:

Artigo 12

Confisco e apreensdo

7. Os Estados-partes poderdo considerar a possibilidade de exigir

que o autor de uma infragdo demonstre a proveniéncia licita do pre-

sumido produto do crime ou de outros bens que possam ser objeto

de confisco, na medida em que esta exigéncia esteja em conformi-

dade com os principios do seu direito interno e com a natureza do

processo ou outros procedimentos judiciais.

13 O confisco alargado e a possibilidade de inversdo do 6nus da prova na demonstragéo da licitude da origem dos bens
s30 estdo previstos nas trés convengdes internacionais, Convengao das Nagdes Unidas contra o Trafico Ilicito de Estupe-
facientes e de Substancias Psicotropicas, internalizada através do Decreto Legislativo n® 162/1991 e promulgada através
do Decreto n° 154/1991, Convengao das Nagdes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional, internalizada
através do Decreto Legislativo n° 231/2003 e promulgada através do Decreto n® 5.015/2004, e Convengao das Nagoes
Unidas contra a Corrupgao, também denominada Convengdo de Mérida, internalizada através do Decreto Legislativo n°
348, de 18 de maio de 2015, e promulgada através do Decreto n® 5.687, de 31 de janeiro de 2006.
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A introdugdo dessa modalidade de confisco alargado no Brasil foi inspirada por
essas recomendagdes das convengdes internacionais que o Brasil internalizou em
seu ordenamento.

O perdimento de bens é referido no art. 5°, incisos XLV e XLVI, da Constitui¢ao
Federal. O inciso XLV trata do confisco de bens como efeito da condenag@o, e por isso,
possui vinculagdo com as regras dos artigos 91 e 91-A, do Cddigo Penal, enquanto o
inciso XLVI elenca a perda de bens como espécie de pena, tratada pelo legislador no art.
43, inciso 11, do Cédigo Penal.

O art. 91, inciso 11, alineas “a” e “b”, do Coédigo Penal, ja disciplinava o confisco
tradicional ou classico, determinando o perdimento de bens utilizados ou destinados a
pratica delitiva, bem como daqueles diretamente provenientes da atividade criminosa,
como efeito extrapenal automatico da condenagao.

O confisco por equivaléncia esta previsto no § 1° do mesmo art. 91, introduzido por
meio da Lei n® 12.694/2012. A partir de entao, podera ser decretada também a perda de
bens ou valores, mesmo que de proveniéncia licita, mas que tenham valor equivalente
ao produto ou proveito do crime, quando estes nao forem encontrados, ou quando se
localizarem no exterior.

No entanto, o avango das técnicas criminosas e a sofisticacdo das organizagdes
exigiram respostas legislativas mais robustas e abrangentes para combater o enrique-
cimento ilicito.

Moro (2018) apresenta uma analise detalhada da “Operacdo Lava Jato”, iniciada
em 2014. A Operacao revelou um esquema de corrupgao envolvendo a Petrobras, gran-
des empresas de construgdo e politicos, evidenciando a existéncia de uma “corrupgao
sistémica”, ou seja, a corrupgdo ndo como um evento isolado, mas como uma pratica
integrada nas operagdes das instituicdes publicas e privadas.

O autor detalha como as empresas de fachada e transagdes financeiras complexas
foram usadas para disfarcar a origem ilicita dos fundos, contando com a colaboracao
entre executivos de empresas, politicos e intermediarios, formando uma rede de pra-
ticas criminosas, responsaveis por fraudar processos licitatorios, pagar subornos e
lavar dinheiro em larga escala. Menciona que, durante a “Operagdo Lava Jato”, varios
acordos de delagdo premiada e investigagdes resultaram no confisco e na recuperacao
de bens adquiridos ilegalmente. Um exemplo destacado € o caso de um gerente da
Petrobras que, apds acordo de colaboragao, concordou em devolver quase 97 milhdes
de dolares em subornos que havia recebido, € mantido em contas secretas no exterior
(Moro, 2018, p. 161).

A época, ainda ndo havia a previsdo do confisco alargado no Cédigo Penal. Entre-
tanto, a Lei n® 9.613/1998, que dispde sobre os crimes de "lavagem" ou ocultacao de
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bens, direitos e valores, ja havia introduzido, no ordenamento brasileiro, mecanismos
mais rigorosos de identificacdo e confisco de ativos ilicitos. Entre suas disposi¢des,
destaca-se a possibilidade de sequestro e confisco de bens de origem ilicita, ampliando
a capacidade do Estado de atingir o patrimonio dos criminosos, pois independente da
condenacdo pelo crime antecedente.

Ainda assim, apesar dos esforcos das institui¢des, apenas uma pequena porcentagem
dos ativos criminais é confiscada, indicando a necessidade de fortalecer ainda mais os
regimes de confisco.

A adogdo da perda alargada, no ordenamento brasileiro, ja era defendida ha bastante
tempo por doutrinadores e juristas, sendo objeto das propostas de alteragdes legislativas
apresentadas pelo Ministério Publico Federal (MPF), intituladas “Dez Medidas Contra
a Corrupgdo™*, para prevengdo a corrup¢ao, criminalizagdo do enriquecimento ilicito
de agentes publicos, e recuperagdo do lucro derivado do crime.

O artigo 91-A do Coédigo Penal, introduzido pela Lei n° 13.964/2019, estabelece
que, em casos de condenagdo por infragdes com pena maxima superior a 6 (seis) anos
de reclusdo, podera ser decretada a perda de bens correspondentes a diferenca entre o
valor do patrimdnio do condenado e aquele compativel com seu rendimento licito. Esta
medida se aplica a todos os bens de titularidade do condenado, ou sobre os quais ele
tenha dominio e beneficio direto ou indireto, incluindo aqueles transferidos a terceiros,
a titulo gratuito ou mediante contraprestagdo irrisoria.

Logo, o confisco dos bens do condenado ndo esta mais limitado ao produto, ou pro-
veito diretamente relacionado ao crime (confisco cldssico), ou apenas o patrimonio do
réu, que seja proporcionalmente equivalente ao produto ou proveito do crime (confisco
por equivaléncia), podendo alcangar todo o patriménio do agente, ainda que nao tenha
vinculagdo direta com o crime apurado na agdo penal, desde que, sua origem nao possa
ser demonstrada por rendimentos licitos ou por outras fontes legitimas.

Em outras palavras, a lei presume a ilicitude dos bens que excedem os rendimentos
legais do acusado, os quais podem ser atingidos pelo confisco alargado. Esta presungdo
pode ser refutada pelo condenado, que deve provar a licitude de seus ativos, por meio
de contraditorio no processo penal. Como destaca Vieira'®:

A conclusdo pela origem ilicita dos bens é fundamentada na prévia
condenagdo por crimes considerados graves e na existéncia de patri-
monio incompativel com a renda licita do condenado, que permite
a ilagdo de que eles s@o resultado de carreira criminosa anterior.

14 Disponivel em: https://dezmedidas.mpf.mp.br/apresentacao/conheca-as-medidas#.
15 Ob. Cit. p. 39-40.
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Funda-se, esse modelo, no raciocinio de que se uma pessoa conde-
nada por determinados crimes apresenta patrimonio incompativel,
tal desconformidade é decorrente de atividade criminosa anterior,
0 que permite concluir que a propriedade foi obtida ilegalmente.
Assim, a despeito de tal constatacdo ndo permitir a aplicagdo de al-
guma sang¢do penal tipica, a legislacdo autoriza o Estado a confiscar
bens que superem a renda conhecida do proprietario.

O confisco alargado, na forma instituida pelo novel art. 91-A, do Codigo Penal, tem
como pressupostos: 1) condenagdo criminal transitada em julgado, pela pratica de crime
com pena maxima superior a 6 anos; 2) a propriedade de patrimonio incompativel com
arenda licita comprovada; 3) a presuncdo relativa de que esse incremento patrimonial é
resultado da atividade criminosa do condenado.

A redagdo do dispositivo ndo esta isenta de criticas. A supressao do rol de crimes
para os quais o confisco alargado seria aplicado, previsto na proposta original do MPF,
permite que o autor de um crime sem proveito patrimonial, mas com pena maxima em
abstrato superior a 6 (seis) anos, citando-se como exemplos o homicidio e o estupro,
possa vir a perder os seus bens que, sejam considerados incompativeis com seu ren-
dimento licito comprovado. Ocorre que, nessas situagdes, via de regra, o agente ndo
¢ movido racionalmente pelo desejo de auferir lucro. Também néo se pode deixar de
reconhecer que significativa parcela da populagao brasileira atua na economia informal,
havendo dificuldade de comprovar a origem legitima do seu patrimonio'®.

Por outro lado, a limitagdo do alcance da incidéncia do confisco alargado aos crimes
cuja pena maxima seja superior a 6 anos excluiu inimeros ilicitos penais economicos e
crimes de colarinho branco!”, nos quais a impunidade é reconhecida, socialmente, como
um estimulo as praticas criminosas. Dentre os quais, citam-se os crimes contra a ordem
tributaria, contra a ordem econdmica, a livre concorréncia e contra as relagdes de con-
sumo (Lei n® 8.137/90), crimes ambientais (Lei n® 9.0605/98), delitos falimentares (Lei
n°® 11.101/05), contra o sistema previdenciario (arts. 168-A e 337-A, do Codigo Penal),
contra o mercado de capitais (Lei n® 6.385/76), contra o Sistema Financeiro Nacional

16 Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua do IBGE, no primeiro trimestre de 2024,
38,9% dos trabalhadores brasileiros atuavam no mercado informal. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.
br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/40106-pnad-continua-trimestral-desocupacao-cresce-
-em-oito-das-27-ufs-no-primeiro-trimestre-de-2024#:~:text=Frente%20a0%201%C2%BA%20trimestre%20de,expans %-
C3%A30%20da%20massa%20de%20rendimento.&text=27%2C4%?25)-,A%20taxa%20de%20informalidade%20para%:20
0%20Brasil%20£01,%2C9%25%20da%20popula%C3%A7%C3%A30%200cupada.

17 A expressdo “crimes de colarinho branco” (White collar crimes) foi empregada por Edwin H. Sutherland, para se
referir as condutas delitivas praticadas por individuos em posi¢do de poder, confianga ou responsabilidade, geralmente
no contexto empresarial, politico ou administrativo, e dirigidos ao fim de obter ganhos financeiros ou vantagens ilicitas
(Neves, 2011, p. 56).

L4 MINISTERIO PUBLICO DO CEARA / ESCOLA SUPERIOR



(Lein®7.492/86), contra a propriedade industrial (Lei n°® 9.279/96), trafico de influéncia,
associagdo criminosa, exploragao de prestigio, estelionato, receptacao.

Por ocasido de sua apresentagdo ao Congresso Nacional, no dia 31 de janeiro de
2019, o entdo Projeto Anticrime elencava um requisito adicional para a concretizacao
do confisco alargado:

Art. 91-A. (...)

§1° A decretagdo da perda prevista no caput fica condicionada a
existéncia de elementos probatérios que indiquem conduta cri-
minosa habitual, reiterada ou profissional do condenado e aque-
le que seja compativel com o seu rendimento licito.

Este requisito, porém, foi suprimido pelo Congresso Nacional durante a tramitacdo
do Projeto. A aplicagdo do confisco alargado ndo demanda, portanto, a demonstracao de
carreira criminosa anterior por parte do condenado, como se exige no art. 63-F, da Lei
n° 11.343/06, que trata do crime de trafico de drogas'®.

Nessa perspectiva, para que ndo se torne um instrumento de arbitrio estatal, o con-
fisco estendido deve se submeter a um filtro constitucional perante o principio da pro-
porcionalidade.

Nas palavras de Gilmar Mendes, o principio da reserva legal proporcional “pressu-
poe ndo so a legitimidade dos meios utilizados e dos fins perseguidos pelo legislador,
mas também a adequacdo desses meios para consecucdo dos objetivos pretendidos
(Geeignetheit) ¢ a necessidade de sua utilizacdo (Notwendigkeit oder Erforderlichkei-
£)”", conferindo ao legislador “margens de a¢do para decidir quais medidas devem ser
adotadas para a protegdo eficiente dos bens juridicos fundamentais”?.

Tratando-se de patrimonio cuja origem ¢ presumida como ilicita, ele ndo recebe a
protecdo juridica oferecida pelo direito a propriedade, sob pena de protecdo ao enrique-
cimento ilicito.

Como vimos, a justificativa para a introdu¢do de uma nova espécie de confisco é
a insuficiéncia das medidas cléssicas do Direito Penal para combater o incremento de

18 O confisco alargado esta previsto também na Lei n° 11.343/06, com a introdugéo do art. 63-F, pela Lei n® 13.886, de
17 de outubro de 2019, que prevé a possibilidade de decretagdo da perda, como produto ou proveito do crime, dos bens
correspondentes a diferenga entre o valor do patrimonio do condenado e aquele compativel com o seu rendimento licito,
na hipdtese de condenagdo por crimes relacionados ao trafico de entorpecentes que possuem pena maxima superior a 6
(seis) anos de reclusdo. Porém, de acordo com a regra do paragrafo primeiro, o confisco alargado fica condicionado a
existéncia de elementos probatdrios que indiquem conduta criminosa habitual, reiterada ou profissional do condenado
ou sua vinculagdo a organizagao criminosa. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/
lei/111343.htm.

19 Mendes, 2015, p. 39.

20 Trecho do voto do Ministro Gilmar Mendes no HC 104.410/RS, STF, Segunda Turma, j. em 6/3/2012. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=1851040.
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crimes, que afetam gravemente a ordem econémica. A medida alcangara o fim principal
de todos os crimes patrimoniais ou econémicos: o seu proveito financeiro.

Nessas circunstancias, o confisco alargado mostra-se necessario, adequado e propor-
cional aos fins a que se destina.

O Brasil ostenta indices alarmantes de corrupgao, ocupando atualmente a 104*
posic¢do no Indice de Percepgio de Corrupgdo (IPC) da Transparéncia Internacional,
com 36 pontos?!.

O Grupo de Ag¢éo Financeira (GAFI)*? divulgou, em dezembro de 2023, o Relatério
Final da 4* rodada de Avalia¢do do Brasil, com as conclusdes sobre o sistema de Pre-
venc¢do e Combate a Lavagem de Dinheiro e ao Financiamento do Terrorismo do Pais.
Segundo o Relatdrio, “os bens de criminosos sdo geralmente identificados e temporaria-
mente confiscados e, em alguns casos importantes, o Brasil conseguiu recuperar gran-
des somas de dinheiro de criminosos; no entanto, quando ndo ha provas suficientes para
confisco final, a recuperacdo de bens ¢ realizada principalmente por meio de acordos”.
Especificamente em relagdo ao confisco, o0 GAFI conclui que, apesar dos avancos dos
ultimos anos, algumas deficiéncias permanecem, incluindo uma lacuna na capacidade
de confiscar instrumentos de certas infragdes subjacentes, quando a lavagem de dinheiro
também nao ¢ denunciada, e limitagdes nas circunstiancias em que o valor correspon-
dente pode ser confiscado.

Nesse cenario, refor¢a-se a necessidade de um esforgo estrutural, no sentido de bus-
car-se uma maior eficiéncia das agéncias de enforcement (policias, Poder Judiciario,
Ministério Publico, Tribunais de Contas, Conselho de Controle de Atividades Financei-
ras - COAF, Receita Federal), permitindo haver uma maior rastreabilidade e comparti-
lhamento de informagdes das transagdes no sistema financeiro, e a implantacao de uma
agéncia nacional para administracdo e destinagdo dos bens sequestrados e confiscados
da criminalidade organizada.

21 Disponivel em: https://transparenciainternacional.org.br/ipc. O indice de Percepg¢io da Corrupgiio (IPC) é o prin-
cipal indicador de corrup¢do do mundo. Produzido pela Transparéncia Internacional desde 1995, ele avalia 180 paises e
territorios e atribui notas em uma escala entre 0 e 100. Quanto maior a nota, maior ¢ a percep¢ao de integridade do pais.
22 A FATF/GAFI é um organismo internacional cujos objetivos sdo definir modelos e promover efetivas implementagdes
legais de medidas destinadas ao combate da lavagem de dinheiro, financiamento do terrorismo e outras ameagas a integri-
dade do sistema financeiro internacional. As Recomendagdes do GAFI sao reconhecidas como o standard internacional
em prevengdo a lavagem de dinheiro (PLD) e contra o financiamento do terrorismo (CFT). In: https://www.fatf-gafi.org/
content/dam/fatf-gafi/fsrb-mer/Brasil-RELAT%C3%93R10-DE-AVALIA%C3%87%C3%830-M%C3%9ATUA-2023.
pdf.coredownload.inline.pdf.
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3 O ONUS DA PROVA E O STANDARD PROBATORIO NO CONFISCO
ALARGADO: COMPATIBILIZACAO COM OS DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS

A adesdo do confisco alargado aos direitos e garantias fundamentais esta sendo obje-
to de discussdo no Supremo Tribunal Federal (STF). A Associacdo Brasileira dos Advo-
gados Criminalistas (Abracrim) ajuizou ag¢do no STF para questionar a constitucionali-
dade do art. 91-A, do Coédigo Penal. Na Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°
6304, a Associacdo sustenta que a norma viola os principios da individualiza¢do da pena
e da fungdo social da propriedade, porque permite o confisco de bens sem justa causa,
ou seja, sem vinculo com o crime que resultou na condenacao do réu. A ADI 6304 ainda
se encontra pendente de julgamento no Supremo.

A autora da agdo defende que a inversdo do 6nus da prova, colocando sobre o réu o
encargo de demonstrar a origem licita de seu patriménio, poderia conflitar com o princi-
pio constitucional da presunc¢do de inocéncia. Além disso, ha preocupagdes relacionadas
ao risco de excessos e abusos na aplicag@o da lei, que poderiam afetar ndo apenas o
acusado, mas também familiares e terceiros de boa-fé.

A atividade probatéria no ambito processual submete-se a diferentes modelos de
constatacao da verdade, estabelecendo regras sobre onus e restrigdes, assim como crité-
rios de valoracdo das provas. O critério de prova (modelos de constatacdo da verdade)
pretende definir qual é o grau de certeza que o juiz precisa ter para decidir determinada
demanda judicial.

Esse grau de certeza, quanto aos fatos controvertidos e relevantes da demanda, nao
deve ser o mesmo para toda e qualquer relagao processual (penal, civil, trabalhista). Por
isso, discutem-se os métodos para se averiguar se a alegacao da parte esta satisfatoria-
mente comprovada pelo conjunto de provas, os standards probatorios?.

Quando ausente escolha expressa na lei, a elei¢do do modelo de verificagdo deve ser
orientada por trés critérios, citados por Bertoncini, Guaragni e Macedo (2019, p. 2): a)
o bem juridico subjacente a relagdo processual, b) os custos das falsas condenagdes ou
falsas absolvi¢des, e ¢) a dificuldade na obtengdo da prova em determinados casos.

Na esfera penal, exige-se a prova acima de davida razoéavel, enquanto no processo
civil, admite-se a probabilidade prevalente. Isso porque, a consequéncia no processo
penal pode ser a privagdo da liberdade do individuo, reivindicando alto indice de cre-
dibilidade nas provas produzidas, para afastar a presun¢@o de inocéncia do cidadao e,
havendo duvida sobre a tipicidade, a autoria do crime, o elemento subjetivo, ou outro

23 Bertoncini, Guaragni e Macedo, 2019, p. 2.
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elemento do tipo, o caminho da absolvig¢ao ¢ o inico possivel.

Pelo modelo da probabilidade prevalente, a versdo com maior confirmagao probato-
ria tem maior credibilidade, e deve ser admitida na sentenca como verdadeira. E dizer,
“se as provas dos autos permitem concluir que a versao da parte autora ¢ mais provavel
que a versdo contraria, o juiz estd autorizado a definir o juizo de fato nesse sentido”
(Carpes, 2017).

O principio da presungdo de inocéncia, pelo qual se garante que “ninguém sera con-
siderado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatoria” (artigo 5°,
inciso LVII, da Constituicdo Federal), deve ser observado na agdo penal, até o transito
em julgado da sentenca condenatdria, orientado pelo brocardo in dubio pro reo. Cabe ao
Estado demonstrar todos os elementos do fato tipico e, somente apos juizo de convicgdo
acima de qualquer divida razoavel, proferir a sentenca condenatoria.

Por outro lado, pondera-se que o confisco dos bens do acusado ¢ efeito da sentenca
penal condenatoria, apds o transito em julgado, ndo havendo que se falar, nesse caso, em
principio da presunc@o de inocéncia em relagdo ao fato criminoso.

O modelo de constatagdo acima da duvida razoavel orienta a atividade jurisdicional
para afericdo da existéncia dos elementos objetivos e subjetivos do crime, para se im-
por a condenagdo. Entretanto, como o confisco alargado atinge o patrimonio, e ndo a
liberdade, e ¢ decorréncia da pratica de crime ja reconhecida por sentenga condenatéria
definitiva, admite-se a mitigagdo do patamar probatorio, com a utilizagdo do standard
da probabilidade prevalente para verificacdo da legitimidade da origem dos bens do
condenado, e da desproporcao entre o patrimonio e seus ganhos licitos.

Bessa Neto, Cardoso ¢ Prado defendem a necessidade de distingdo do standard pro-
batorio mais adequado em cada fase do processo, levando a utilizagdo do standard da
probabilidade prevalente a perda de bens incompativel com o patriménio do criminoso,
recentemente incluida no Cédigo Penal, ndo havendo necessidade de ser produzida pro-
va além de qualquer duvida razoavel, esta exigida para a condenacao criminal (2019,
p- 105 111):

Em suma, ainda que se trate de um so processo — ou de seus inci-
dentes —, € possivel que nele se exijam diferentes standards proba-
torios para decisdes a respeito de diferentes questdes. Exatamente
por isso, a decisdo quanto a perda alargada ¢ tomada sob a dtica do
standard probatorio da preponderancia de provas inferior ao da pro-
va além de qualquer diivida razoavel. (...) Nao se trata simplesmen-
te de aumentar o custo esperado em relagéo ao possivel crime, mas
de tornar mais abrangente ¢ mais complexa a punic¢do esperada, de
forma a fazer com que as vantagens oriundas de praticas criminais
sejam incertas e, em ultima instancia, o crime ndo compense.
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Nessa perspectiva, compete ao Ministério Publico indicar expressamente, na denun-
cia, a diferencga apurada entre o patrimoénio do acusado e suas fontes de renda licitas,
com subsequente pedido especifico de perdimento (art. 91-A, § 3°, do CP), justamente
porque o réu pode defender-se demonstrando a compatibilidade e a procedéncia licita
de seus bens ¢ ativos (§ 2°).

Com base na apuragao feita pelo Ministério Publico, o condenado podera demons-
trar a inexisténcia da incompatibilidade ou a procedéncia licita do patriménio. Trata-se,

portanto, de presuncdo legal relativa (juris tantum), que admite prova em contrério. E
nesse sentido, alids, a ligdo de Masson (2020, p. 718):

Reserva-se ao condenado, entretanto, a possibilidade de demons-
trar a inexisténcia da incompatibilidade ou a procedéncia licita do
patriménio (CP, art. 91-A, §2°). Em sintese, opera-se a inversao do
o6nus da prova quando o condenado possui patrimdnio incompativel
com seus rendimentos licitos. O Estado ndo precisa provar a origem
ilicita dos bens do condenado. Cabe a ele demonstrar a procedéncia
legitima do seu acervo patrimonial. Exemplificativamente, sera dele
a tarefa de provar que ganhou na loteria, que recebeu vultosa he-
ran¢a de um parente distante, que contraiu matrimonio com pessoa
rica etc...

Em reforgo, a analise do Direito Comparado revela que a validade da presungao
de que os bens da pessoa condenada por determinados crimes, cujo patriménio seja
incompativel com a renda licita, foram adquiridos como resultado da atividade cri-
minosa, ja foi declarada em outros paises, como consequéncia das dificuldades na
producao de provas nesse tipo de investigacdo, porque, normalmente, estdo elas sob
o dominio dos investigados, e hé sofisticadas técnicas de ocultagdo do aumento patri-
monial injustificado.

O Tribunal Europeu de Direitos Humanos ja foi instado a manifestar-se sobre a le-
galidade do confisco alargado, no caso Phillips v. Reino Unido*. O britanico Steven
Phillips foi condenado, em 1996, pela pratica do crime de trafico de drogas, e teve seus
bens confiscados, apos investigacdo patrimonial, que detectou uma intensa movimenta-
¢do financeira, nao declarada ao fisco, no periodo anterior ao fato criminoso que moti-
vou a condenacao de Phillips.

24 Phillips v. United Kingdom judgment - extract from press release — Disponivel em: https://www.echr.coe.int/search?q=ste-
ven+Phillips&sort=&folder=839313 - Acesso em: 16 jun. 2024.
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A conclusdo do Tribunal foi a de que o confisco representa uma consequéncia do
crime a que o acusado ja foi condenado e, portanto, ndao ¢ alcangado pelo principio da
presuncdo de inocéncia. Reconheceu que, em regra, o processo criminal rege-se pela
presungao de inocéncia, incumbindo o 6nus da prova a acusa¢do, mas que, este direito
ndo ¢ absoluto e que, presuncdes de fato ou de direito ndo sdo vedadas pela Convencdo
Europeia de Direitos Humanos, desde que os Estado observem determinados limites,
levando em conta a natureza da matéria em julgamento e os direitos de defesa. Por fim,
consignou que a ordem de confisco constitui medida proporcional ao fim almejado.

O Supremo Tribunal Italiano, o Tribunal Constitucional Aleméo, ¢ o Supremo
Tribunal Portugués também firmaram jurisprudéncia em favor do confisco alargado,
como mostra Linhares (2019, p. 1766, 1780):

Entende, o Supremo Tribunal Italiano, que a aplicagdo do confisco
ndo viola o direito de defesa, por se tratar de presungao juris tan-
tum (relativa), podendo ser afastada e somente aplicavel quando for
apontada a desproporgdo entre o valor dos bens, a atividade econd-
mica exercida pelo executado e o seu patrimonio.

O Tribunal Constitucional Alemao entendeu que, a inversao do 6nus
da prova, ap6s uma condenagdo, a fim de se presumir ilicita a di-
ferenga patrimonial do executado, ndo fere o principio da propor-
cionalidade, por se tratar de um instrumento legitimo de combate a
criminalidade organizada.

Em relagdo ao principio da presun¢do de inocéncia, apesar das cri-
ticas por parte de alguns juristas preocupados com o conflito entre
principios constitucionais, o Tribunal da Relacdo de Coimbra tem
se posicionado no sentido de que, apos a condenagdo por um dos
crimes descritos no art. 1° da Lei 5/2002, devido suas caracteristi-
cas, a aplicacdo do confisco em nada fere a presung@o de inocén-
cia, visto se tratar de uma presun¢ao iuris tantum da origem ilicita
dos bens perdidos, a fim de declarar a perda, em favor do Estado,
das vantagens que sdo supostas em atividade criminosa anterior, o
que ndo afronta os principios constitucionais norteadores do direi-
to (Acordao n® 22/09.6ZRCBR-E.C1. De 11/10/2017. Relatoria:
JORGE FRANCA.)

O Tribunal Constitucional Portugués também decidiu pela constitu-
cionalidade do Confisco Alargado, sob o fundamento de que a Lei
n.° 5/2002 apenas opera apos a condenagdo, respeitando o devido
processo legal e em nada contrariando a presungdo de inocéncia,
consagrada no n.° 2 do artigo 32.° da CRP: ...
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A jurisprudéncia brasileira ainda estd moldando-se em torno do confisco alargado,
e as decisdes dos tribunais serdo decisivas para estabelecer os contornos exatos dessa
ferramenta legal.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A internacionalizagdo e a sofisticacdo das atividades das organizagdes criminosas,
aliada a utilizacdo de meios tecnologicos avangados, e a dissimulacdo de atos ilicitos
por via de atos aparentemente licitos, muitas vezes, com a constituicdo de empresas para
a reciclagem de capitais, impde uma constante atualizag¢do das técnicas de prevencao e
repressao ao crime.

A protecdo do sistema financeiro e a integridade do mercado econdémico dependem,
em grande medida, da capacidade do Estado em identificar, apreender e confiscar os
ativos oriundos do crime, garantindo, assim, uma resposta eficaz a criminalidade con-
temporanea, conforme exigido em tratados e convengodes internacionais dos quais o
Brasil ¢ signatério.

Em contrapartida, qualquer medida estatal, nesse sentido, somente sera valida se
observar os limites estabelecidos pelos direitos fundamentais, de tal sorte que ndo se
incorra em violagdes a garantias individuais com abusos € excessos estatais.

Observado que os efeitos deletérios da macrocriminalidade ultrapassam as frontei-
ras dos paises, adotou-se uma tendéncia mundial na harmonizagdo das normas, que
preveem medidas de prevencdo e repressdo das organizagdes criminosas. Conforme
abordado, Italia, Portugal, e Espanha, dentre outros paises da Unido Europeia, possuem
legislagdes disciplinando o confisco alargado de bens e valores do acusado, com a finali-
dade de atingir o poder econdmico dessas organizagdes, ¢ sua capacidade de infiltrarem-
-se nas esferas publicas de poder e perenizar suas atividades criminosas.

O Brasil, seguindo essa diretriz, passou a adotar o confisco alargado de bens e
valores como efeito extrapenal da sentenca penal condenatoria, a partir da introdu-
¢do do art. 91-A ao Codigo Penal, pela Lei n° 13.964/2019, como decorréncia da
constatacdo de que as modalidades de confisco classico, e o confisco por equivalén-
cia, ndo sdo suficientes para atingir os fins pretendidos, diante das peculiaridades da
criminalidade organizada.

O novel dispositivo determina que, nos casos em que houver a pratica de crimes com
pena maxima superior a seis anos, o Ministério Publico podera requerer, na dentncia, o
confisco dos bens e valores do acusado, ainda que ndo possuam vinculagdo direta com
o fato delituoso apurado na acao penal, desde que sejam incompativeis com as fontes de
renda legitimas do réu.
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Esclarecido que a perda dos bens somente sera decretada apos o transito em julgado
da condenacao criminal, e, portanto, ndo se situa no ambito de incidéncia tipica da pre-
sun¢do de inocéncia, conclui-se que a presuncao legal de que o patrimdnio excedente
do réu ¢ decorrente da atividade criminosa habitual ndo ¢ arbitraria, tampouco absoluta,
pois caberd ao Ministério Publico demonstrar que os bens indicados ndo condizem com
os rendimentos licitos do acusado, possibilitando ao réu refutar a presun¢ao legal, com-
provando a origem licita dos bens e valores, apds o exercicio do contraditorio. Por isso
mesmo, na valoracao das provas sobre a desproporcionalidade do patriménio do crimi-
noso e seus ganhos licitos, o juiz devera utilizar o modelo da probabilidade prevalente
para decidir sobre a possibilidade da perda de bens.

Fica evidente que a introducao da perda alargada no ordenamento juridico brasileiro
implica uma necessaria ampliagdo do objeto das investigagdes criminais, para além da
prova da materialidade e a identificacdo da autoria e do elemento subjetivo do tipo, bus-
cando identificar a situacdo patrimonial do acusado e seu estilo de via, confrontando-a
com seus rendimentos auferidos de forma licita.

O instituto do confisco alargado vem ao encontro das necessidades do Sistema Ju-
ridico-Penal contemporaneo, a partir das influéncias econémicas em razdo da crimi-
nalidade organizada, tudo a luz dos direitos e garantias fundamentais, enviando uma
mensagem de prevengdo geral negativa, isto é, que a pratica de crimes ndo compensa.

EXPANSION OF PENAL CONFISCATION IN SUPPRESSING ORGANIZED
ECONOMIC CRIME: PROCEDURAL EVIDENCE AND ADHERENCE TO
FUNDAMENTAL RIGHTS IN A COMPARATIVE PERSPECTIVE

ABSTRACT

The extended confiscation of assets, incorporated into the Brazilian legal system
with the introduction of Article 91-A to the Penal Code by Law No. 13,964/2019, is
critically presented, exploring its effectiveness as a means of repressing organized cri-
me, and drawing a comparison with legislation from other countries. Through a bi-
bliographic review with a dogmatic focus, it is concluded that extended confiscation is
compatible with fundamental rights and the principles of the presumption of innocence
and ample defense, making it fully possible to adopt the standard of proof of prevailing
probability to assess the origin of the accused’s assets that are disproportionate to their
lawful income.

Keywords: extended confiscation; organized crime; fundamental rights; comparati-
ve law; standard of proof.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0042
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0042
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Studies/Illicit_financial_flows_2011_web.pdf
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Studies/Illicit_financial_flows_2011_web.pdf
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/WorkingGroups/workinggroup2/2014-September-11-12/Combined_CacCosp-Wg2-2014-CRP3.pdf
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/WorkingGroups/workinggroup2/2014-September-11-12/Combined_CacCosp-Wg2-2014-CRP3.pdf
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/WorkingGroups/workinggroup2/2014-September-11-12/Combined_CacCosp-Wg2-2014-CRP3.pdf

	_Hlk175948860
	_Hlk175780308
	_Hlk175780340
	_Hlk110538885
	_Hlk110535232
	_Hlk141214736
	_Hlk141381344
	_Hlk157112243
	_Hlk157111976
	_Hlk157112931
	_Hlk157110144
	_Hlk141615538
	_Hlk157112971
	_Hlk142303176
	_Hlk157091586
	_Hlk157110200
	_Hlk157112043
	_Hlk157108247
	_Hlk157111642
	art15§4
	_Hlk148521657
	_Hlk148521276
	_Hlk176470273
	_ima6cbs2whw8
	_ppkr22gekm4f
	_h6c53m1swc5q
	_bq8t4te85h97
	_eifjr38nuyk0
	_ox41e54emu7z
	_detco4ubjl2a

