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RESUMO

Com a Reforma Tributaria de 2023, foram propostas medidas para reduzir a carga
tributaria que recai sobre as mulheres em razdo da sua condi¢do feminina e das atri-
buigdes domésticas que lhes sdo destinadas. Assim, este trabalho visa analisar as me-
didas apresentadas no Projeto de Lei Complementar n°® 68/2024 atinentes ao trabalho
de cuidado. Desse modo, a metodologia partiu de uma pesquisa bibliografica e legis-
lativa, com analise qualitativa dos dados extraidos de pesquisas realizadas pelo IBGE.
Concluiu-se ao fim, que as propostas representam um marco no combate a desigualdade
de género se observadas as emendas sugeridas ao PLP.

Palavras-chave: trabalho de cuidado; género; reforma tributaria; regressividade.
1 INTRODUCAO
Em outubro de 2023, a Fundagao Getulio Vargas — FGV IBRE, divulgou um estudo

demonstrando que, no Brasil, as mulheres dedicam até 25 horas por semana ao trabalho
de cuidado, sendo 14 horas a mais que os homens que dedicam apenas cerca de 11 horas
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semanalmente (Epker; de Almeida, 2023). Nesse interim, o trabalho de cuidado engloba
afazeres domésticos como a administra¢do da casa, os filhos, os idosos ¢ enfermos, sen-
do uma tarefa essencial para a manutencdo da sociedade, mas que ndo ¢ remunerada e
ainda vem sendo atribuida, historicamente, de forma desproporcional para as mulheres.

Com efeito, esse fato se torna mais preocupante quando se observa que as mulhe-
res chefes de familia destinam parte de sua renda para arcar com os custos relaciona-
dos ao trabalho de cuidado, tais como os produtos ligados aos cuidados com a casa ¢
os filhos, além dos produtos direcionados ao trabalho de reproducao. Nesse contexto,
evidencia-se a necessidade de refletir acerca do sistema tributario brasileiro, € de como
ele perpetua a desigualdade social e econdmica no pais, especialmente no que se refere
ao consumo, uma vez que a maior parte da tributacdo atual € feita através dos tributos
sobre bens e servigos, sendo resultado de um sistema tributario regressivo que caminha
ao lado da desigualdade de género.

A Emenda Constitucional n® 132/2023 que aprovou a Reforma Tributaria, apontou
possiveis avangos para a reducao dos impactos que os tributos indiretos possuem sobre
os produtos ligados ao trabalho de cuidado e a condi¢ao feminina. As medidas consis-
tem na reducdo de aliquotas dos impostos incidentes sobre os produtos que sao englo-
bados pela economia do cuidado, e foram reguladas pelo Projeto de Lei Complementar
(PLP) n° 68/2024, que foi convertido na Lei Complementar n°® 214/2025. Diante deste
cenario, vé-se a oportunidade de analisar os vieses estruturais de género no atual sistema
tributério brasileiro sob a perspectiva da economia do cuidado, que consistem na tribu-
tagdo regressiva sobre o consumo, especialmente sobre os produtos ligados ao trabalho
de cuidado e de reproducdo e a condi¢ao feminina.

Nesse sentido, este trabalho objetiva analisar as diretrizes estabelecidas no PLP n°
68/2024, examinando como essas propostas poderdo proporcionar mudangas positivas
no sentido de onerar menos as mulheres, que correspondem a parcela da populagdo
brasileira mais afetada pela tributagdo regressiva sobre consumo. Em segundo plano, a
fim de melhor analisar o tratamento conferido pela Reforma Tributaria aos itens relacio-
nados a economia do cuidado, buscou-se apresentar o cenario do trabalho de cuidado no
Brasil, bem como, expor os vieses implicitos de género no sistema tributario nacional.

A metodologia empregada nesta pesquisa partiu, de uma pesquisa bibliografica em
trabalhos académicos e livros que abordam a temadtica da tributacdo ¢ do género, bem
como utilizou-se de uma abordagem dialética indutiva que permite a generalizacao das
informagdes obtidas, partindo de analises especificas sobre o tema em questdo. Desse
modo, a pesquisa abrangeu buscas nas bases de dados extraidos das pesquisas realizadas
pelos o6rgaos oficiais do Pais, além de uma pesquisa legislativa na EC n°® 132/2023, na
Constitui¢ao Federal de 1988, no Coédigo Tributario Nacional e no PLP n°® 68/2024.

220 MINISTERIO PUBLICO DO CEARA / ESCOLA SUPERIOR



Por conseguinte, a justificativa desta pesquisa encontra respaldo na relevancia so-
cial atual, ao tratar de um problema que afeta milhares de mulheres que enfrentam uma
dupla jornada de trabalho e s3o impactadas pelo sistema tributario brasileiro de forma
desproporcional em relagao aos homens, apenas pela sua condi¢ao de ser mulher.

2 “ELES DIZEM QUE E AMOR, NOS DIZEMOS QUE E TRABALHO NAO
REMUNERADO”

Ao tratar do trabalho doméstico, Silvia Federici (2019) aborda inicialmente que o
trabalho, independentemente da categoria, ¢ um mecanismo do sistema capitalista para
manipulagdo e explorag@o do trabalhador, que ndo se trata de uma vontade natural das
pessoas, mas uma necessidade para que se consiga viver em sociedade, diferente do
trabalho doméstico que ndo se trata de necessidade, mas de uma das modalidades de
trabalho mais violenta que o capitalismo ja impos a uma classe de trabalhadores.

Para Federici (2019), isto se deve ao fato de que, historicamente, o trabalho domés-
tico ¢ imposto as mulheres como se fosse algo natural da sua existéncia e, portanto,
ndo ¢ reconhecido como trabalho, tampouco é remunerado. Uma vez que o capitalismo
implantou a ideia de que o trabalho doméstico ¢ uma tarefa naturalmente feminina, que
leva as mulheres a plenitude, ficou mais facil aceitar fazé-lo sem a devida remuneracao.
Essa articulagao do sistema capitalista, foi invisibilizando socialmente o carater de tra-
balho em si, e segue atuando como um 6bice para que as mulheres possam combater tal
injustica (Federici, 2019). Assim, a autora ressalta que transformar o trabalho doméstico
em um “ato de amor” é a forma que o sistema capitalista encontrou de conseguir traba-
lho de graca pelas mulheres.

Anne Posthuma (2021) relata que apesar de ndo ter sido atribuido um salario espe-
cifico para o trabalho doméstico realizado no ambiente doméstico, houve uma grande
visibilizacdo internacional a respeito da denominada economia do cuidado. A autora
aponta que a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) define o trabalho de cui-
dado como remunerado e ndo remunerado, em que sdo abrangidas atividades diretas
de cuidados com bebés, criangas e idosos ¢ atividades indiretas de limpeza e preparo
de alimentos.

Para além disso, ¢ importante destacar que, a mulher negra no Brasil, nas palavras de
Lélia Gonzalez (2020), ¢ alvo de uma tripla discriminagao, consubstanciada nos eixos
de género, raga e classe, colocando-as no pior nivel de opressdo. A autora ressalta que
na condi¢do de empregada doméstica, a mulher negra passa por um processo que res-
salta a sua condi¢do de subordinacdo e inferioridade, o que ¢ agravado pela questao da
dupla jornada de trabalho. Se ndo estdo trabalhando como empregadas domésticas, as
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mulheres negras sao submetidas a outros tipos de trabalho com baixa remuneragdo que
Gonzalez intitula como “refiigios” referindo-se aos hospitais, supermercados e escolas,
onde elas ocupam o cargo genericamente denominado de “servente”, e isso porque, a
mulher negra ¢ vista, historicamente, sob duas 6ticas: doméstica e mulata, o que reforca
o papel negativo que ¢ atribuido a elas no Brasil, decorrente da superexploragio a alie-
nacdo as quais estao sujeitas (Gonzalez, 2020).

Em 2018, o relatdrio global da OIT mostrava que nao havia nenhum pais em que o
trabalho de cuidado fosse exercido de forma igual entre homens e mulheres, sendo estas
ultimas responsaveis pelo exercicio de aproximadamente 76,2% do trabalho total nao
remunerado, conforme elucida Posthuma (2021).- O trabalho que adentra a economia
do cuidado engloba aqueles relacionados a educacéo e satude, por exemplo, e o trabalho
doméstico em si. Entretanto, o trabalho de cuidado nido é economicamente reconhecido,
nao sendo calculado corretamente, tampouco registrado numa categoria especifica de
economia de cuidado, uma vez que ainda nao ha uma defini¢do pacificada acerca dessa
economia (Posthuma, 2021).

No Brasil, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divide o trabalho
doméstico e o trabalho de cuidado em categorias que s@o incluidas na categoria geral
de “outras formas de trabalho”, conforme apontado na Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua - PNAD (IBGE, 2022). Com efeito, o trabalho de cuidado ¢é
definido como aquele exercido pelo morador em prol de outros que nao o possam fazer
sozinhos, como as criangas e idosos, ja o trabalho doméstico seria aquele realizado para
si mesmo e para os outros moradores, abarcando tarefas para a manutencao da propria
residéncia, tudo isso sem ensejar nenhum tipo de remuneragdo (IBGE, 2022).

A partir de uma analise interseccional sobre a pesquisa “Estatisticas de Género -
Indicadores sociais das mulheres no Brasil”, realizada pelo IBGE (2024), foi possivel
constatar que as mulheres pretas ou pardas despendiam 1,6 hora a mais por semana
do que as mulheres brancas, sendo que, quando se observa os dados por classe de
rendimento, o niumero sobe para 7,3 horas a mais de trabalho doméstico entre o per-
centual de 20% de mulheres com menores rendimentos do que as 20% com maiores
rendimentos. Diante do baixo indice de participacdo das mulheres na forca de trabalho
formal, pode-se inferir que ha uma relagdo direta com a alta taxa de horas dedicadas
ao trabalho doméstico e de cuidado, destacando-se que as mulheres pretas ou pardas
sdo as que menos participam do mercado de trabalho, e recebem as piores remunera-
¢Oes e cargos profissionais.

Outro dado interessante que se extrai da pesquisa realizada pelo IBGE, se refere
a média semanal de horas dedicadas ao cuidado de pessoas e afazeres domésticos.
Enquanto as mulheres dedicam cerca de 21 horas semanais neste trabalho nao remu-
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nerado, os homens dedicam apenas 11 horas (IBGE, 2021). Entretanto, quando os
homens nao estao trabalhando ou buscando emprego, o nimero sobe para apenas 12
horas semanais. Com base nesses indices, pode-se vislumbrar como as mulheres pro-
tagonizam o trabalho de cuidado, estejam ou ndo, exercendo outra atividade laboral
fora do ambiente doméstico.

Figura 1 - Média de horas semanais dedicadas aos cuidados de pessoas e/ou afazeres
domésticos por sexo

Média de horas semanais dedicadas aos cuidados
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Fonte: IBGE (2021)
3 VIESES ESTRUTURAIS DE GENERO NA TRIBUTACAO BRASILEIRA

Ante a distribui¢do desproporcional do trabalho de cuidado para as mulheres, vé-
-se a necessidade de expor o padrio de consumo e despesas relacionadas ao trabalho
doméstico e de cuidado, de modo a investigar a presenga de vieses implicitos e ainda
estruturais de género engessados no sistema tributdrio brasileiro, que contribuem para
a perpetuacdo da desigualdade social e econdmica de género no pais. Importante frisar
que, para fins de analise e discussdo dessa problematica, o género, a raga e a classe sdo
indivisiveis, uma vez que, conforme afirma a pesquisadora Luiza Menezes (2023) nio
se pode deixar de lado que os impactos oriundos do sistema tributario afeta de forma
desigual os homens e mulheres, as pessoas brancas e pretas, e de classe econdmica dife-
rente, demonstrando a necessidade de direcionar o olhar do legislador para esses eixos
ao disciplinar uma nova norma que tera efeitos para todos.
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Assim, para entender de que forma a tributagao afeta cada individuo, ¢ preciso ana-
lisar suas hipoteses de incidéncia, bem como, os regimes de tributagdo, quais sejam o
progressivo e o regressivo. Nesse sentido, Thiago Feital (2018) explica que o regime
progressivo de tributa¢do consiste no aumento da aliquota do imposto na propor¢ao do
aumento da base de calculo, a exemplo dos impostos diretos incidentes sobre a renda.
Em contrapartida, na regressividade tributaria as aliquotas aumentam conforme a base
de célculo diminui, o que implica na maior tributagdo sobre contribuintes de menor
capacidade contributiva.

Muito embora a Constituicao Federal de 1988 (CRFB) tenha estabelecido o princi-
pio da igualdade (art. 5°, caput), visando combater desigualdades sociais ¢ econdmicas,
e, ainda, a igualdade em matéria tributaria (arts. 145, § 1° e 150, II), no intuito de pro-
mover a justica fiscal, Feital (2018) destaca que no Brasil de observa uma afronta direta
a Carta Magna, em decorréncia de um sistema tributario regressivo que se concentra na
tributacao indireta sobre o consumo, onerando ainda mais as pessoas pobres, € como se
vera mais adiante, especificamente as mulheres.

Com efeito, o que pode ser constatado ¢ que a regressividade tributaria possui
maior impacto sobre as mulheres, e isso se deve ao fato de que elas ainda se encon-
tram em posi¢cdo econdmica inferior em relagdo aos homens. Essa afirmativa fica evi-
dente quando se observa a PNAD Continua (IBGE, 2024), em que fica demonstrado
que no ano de 2023, as mulheres empregadas tiveram um rendimento médio de 20,8%
a menos que o dos homens trabalhadores. Ressalte-se que, desses dados, extrai-se que
as mulheres negras sdo ainda mais afetadas, recebendo em média R$ 1.117,00 en-
quanto os homens brancos recebem praticamente o dobro, sendo cerca de R$ 2.167,00
(IBGE, 2024).

3.1 Analise da tributacao incidente sobre os produtos relacionados ao trabalho re-
produtivo e de cuidado e a condicio feminina (Pré-Reforma)

De acordo com o que vem sendo exposto, é possivel perceber que as mulheres ten-
dem a possuir um padrdo de consumo diferente dos homens, o que implica na maior
oneragao decorrente da tributagdo que recai sobre elas, devido a responsabilidade pelo
trabalho de reproduc¢ao social e de cuidado, em que as mulheres despendem aproxima-
damente o dobro de horas semanais que os homens nesse tipo de trabalho, conforme se
infere da Pnad Continua (IBGE, 2022).

Desta feita, passara a ser analisada a tributacdo indireta sobre o consumo, quais
sejam as aliquotas de Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), do Programa de
Integracdo Social (PIS), da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social
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(COFINS) e do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), conforme
a essencialidade dos produtos ligados ao trabalho de reprodugao social e de cuidado e
a condi¢do feminina (de Oliveira Menezes, 2023), antes das diretrizes propostas pela
Reforma Tributéria de 2023.

Para a analise, serdo utilizados os indices de aliquota apresentados pela pesquisa-
dora Luiza Menezes (2023) em sua dissertacdo de mestrado, cuja metodologia adotada
consistiu na busca dos produtos na Tabela de Incidéncia do Imposto Sobre Produtos
Industrializados (TIPI), bem como, das suas numeragdes correspondentes na Nomen-
clatura Comum do Mercosul (NCM), e, por fim, na pesquisa de estimativa de aliquota
por NCM na ferramenta disponivel na plataforma do Portal IOB on-line.

De inicio, examina-se a tributagdo sobre absorventes, coletores menstruais, absor-
ventes para os seios e itens contraceptivos (produtos relacionados a fisiologia feminina).
Conforme os dados apresentados por Menezes (2023), a aliquota dos absorventes mens-
truais e para os seios chega aproximadamente a 27,25%, contando com aliquota zero
de IPI em ambos os casos. Ja em relagdo aos coletores menstruais, muito embora eles
possuam fun¢ao semelhante a dos absorventes, observa-se uma aliquota aproximada de
33,75%, sendo o IPI correspondente a 6,5% desse valor.

Figura 2 - Taxa de incidéncia de tributos indiretos sobre absorventes, tampdes e coleto-
res menstruais, absorventes para seios, fraldas infantis e geriatricas

Produto NCM Descricao do itemna TIPI  IPI PIS/ ICMS Total
Cofins
Absorventes 9619.00.00 Absorventes (pensos) e 0% 9.25% 18% 2725%
menstruais e tampdes higiénicos, cueiros,
tampdes; fraldas e artigos higiénicos
absorventes para semelhantes, de qualquer
seios; fraldas matéria
infantis
Fraldas geridtricas 9619.00.00 Absorventes (pensos) e 0%  925% 0% 9.25%
do Programa tampdes higiénicos, cueiros,
Farmacia Popular fraldas e artigos higiénicos
semelhantes, de qualquer
matéria
Fraldas geriatricas 9619.00.00 Absorventes (Pensos) e 0% 925% 18% 27.25%
fora do Programa tampdes higiénicos, cueiros,
Farmicia Popular fraldas e artigos higiénicos
semelhantes, de qualquer
matéria
Coletores 3924.90.00 Plasticos e snas obras — 6.5% 9.25% 18% 33.75%
menstruais Servigos de mesa, artigos de

cozinha, outros artigos de

uso domeéstico e artigos de

higiene ou de toucador, de
plastico. — Outros

Esponja de 9616.20.00  Borlas ouesponjasparapés 0%  9.25% 18% 27.25%
maquiagem ou para aplicagio de outros
cosméticos ou de produtos
de toucador

Fonte: DE OLIVEIRA MENEZES (2023).
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Com relacdo aos métodos contraceptivos que garantem os direitos sexuais, igual-
mente essenciais como os anteriormente citados, verificou-se uma alarmante disparida-
de, na medida em que, os preservativos (masculinos e femininos) possuem uma aliquota
total de 9,25%, ao passo que, as pilulas anticoncepcionais e os dispositivos intrauterinos
(DIU) hormonal possuem aliquotas de 30%, destacando-se ainda, que, sobre o DIU no
material de cobre recai ainda um IPI de 5,2%, totalizando uma aliquota de 32,45% (de
Oliveira Menezes, 2023).

Figura 3 - Taxa de incidéncia de tributos indiretos sobre métodos contraceptivos

Produto NCM Descricio do item na IPI PIS/Cofins ICMS Total
TIPI
Preservativos 4014.10.00 Preservativos 0% 9.25% 0% 9.25%
Pilulas 3006.60.00 Preparagdes quimicas 0% 12%* 18% 30%
anticoncepcionais''* contraceptivas a base de
e DIU hormonal horménios, de outros
produtos da posigio
29.37 ou de espermicidas
DIU de cobre 9018.90.99 Outros instrumentos e 5.2% 9.25%* 18% 32.45%

aparelhos — Outros

Fonte: DE OLIVEIRA MENEZES (2023).

Em continuidade, avalia-se a tributagdo incidente sobre os produtos relacionados
a reproducdo em si e ao trabalho de cuidado. As pomadas preventivas de assaduras ¢
pomadas hidratantes de mamilos durante a amamentacdo possuem uma aliquota total
de 37%; os lengos umedecidos e os talcos para prevenir assaduras em bebés, idosos ou
pessoas com deficiéncia, possuem aliquotas totais de 33,75% e 45,3% respectivamente
(de Oliveira Menezes, 2023).

Figura 4 - Taxa de incidéncia de tributos indiretos sobre pomadas preventivas de assa-
duras, cera de protecdo de mamilos e lengos umedecidos

Produto NCM Descricio do item na TIPI IP1 PIS/ ICMS Total
Cofins
Pomadas preventivas  3404.90.21 Ceras artificiais e ceras 975% 925% 18% 37%
de assaduras e preparadas — A base de
pomadas hidrantes de lina e lcoois de lanoli
mamilos durante (eucerina anidra)
amamentagio
Cera automotiva 3405.30.00 Preparagdes paradarbrilioa 6.5% 925% 18% 33,75%
pinturas de carrogarias e
produtos semelhantes, exceto
preparagdes para dar brilho a
metais
Lenco umedecido 3401.11.90 Outros 325% 125% 18% 33,75%

Fonte: DE OLIVEIRA MENEZES (2023).
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As aliquotas incidentes sobre os bicos de mamadeiras e protetores de mamilo para
amamentacdo chegam em 33,75%, e os sutids de amamentacao possuem aliquota to-
tal de 27,25%. Ja em relagdo a vestuarios ¢ acessorios de algoddo para bebés e os
veiculos para transportes de bebés, itens que, conforme ressalta Menezes (2023), ndo
possuem relagdo direta com a condig@o feminina e sdo inerentes ao trabalho de cui-
dado realizado majoritariamente pelas mulheres, verifica-se uma aliquota de 27,25%
e 33,75% respectivamente.

Figura 5 - Taxa de incidéncia de tributos indiretos sobre bico para mamadeira e bico
adaptador de mamilos para amamentacao

Produto NCM Descrigiao do item na TIPI IPI PIS/ ICMS Total
Cofins
Bico paramamadeirae  3924.90.00 Servigos de mesa, artigos de 6.5% 9.25% 18% 33,75%
protetor de mamilo cozinha, outros artigos de uso
para amamentagio domeéstico e artigos de higiene ou

de toucador, de plastico — Outros
Pote de agua para cdes  3924.90.00 Servigos de mesa, artigos de 6.5% 9.25% 18% 33.75%
cozinha, outros artigos de uso
domeéstico e artigos de higiene ou
. de toucador, de plastico — Outros

Fonte: DE OLIVEIRA MENEZES (2023).

Figura 6 - Taxa de incidéncia de tributos indiretos sobre vestuario e acessorios de al-
godao para bebés e sutia para amamentacao

Produto NCM Descricio do item na IP1 PIS/Cofins ICMS Total
TIPI
Vestuario e 6111.20.00 Vestuario e seus 0% 9.25% 18% 27.25%
acessorios de acessorios, de malha,
algoddo para para bebés. —De
bebés algoddo
Sutid de 6212.10.00 Sutids e bustiés 0% 9.25% 18% 27,25%
amamentacio
Cinta 6212.20.00 Cintas e cintas-calgas 0% 9.25% 18% 27,25%
modeladora .

Fonte: DE OLIVEIRA MENEZES (2023).

A Constitui¢ao de 1988, em seu art. 7°, IV, estabelece, como necessidades basicas,
dentre outras, a saude e higiene, ressaltando a essencialidade dos produtos que perten-
cem a essa categoria, consoante enunciado por Menezes (2023). Paralelo a isto, o texto
constitucional também prevé, no art. 229, o dever de cuidado e assisténcia aos filhos ¢
destes ultimos para com os pais, ndo sendo razoavel que o sistema tributario penalize os
responsaveis pelo cuidado ao onerar significativamente os produtos ligados a este traba-
lho ndo remunerado, em especial as mulheres sobre as quais recai essa responsabilidade
socialmente imposta (de Oliveira Menezes, 2023).
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Conforme amplamente demonstrado, a tributacio regressiva sobre o consumo, em
especial sobre os produtos ligados ao trabalho de reproducgao e de cuidado, expoe o viés
de género e raca que sdo estruturais no sistema tributario brasileiro. Por consequéncia
disto, e em cumprimento ao principio da seletividade, Luiza Menezes (2023) aduz que
os produtos supracitados devem ser tributados como bens essenciais lhes sendo aplicada
aliquotas reduzidas, e também, que sejam fornecidos de forma gratuita pelo SUS, na
medida em que se puder realizar.

4 CONTROVERSIAS NO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 68/2024

Em dezembro de 2023 o Congresso Nacional promulgou a Emenda Constitucional
n°® 132 dando inicio a Reforma Tributaria, que apresentou potenciais avangos relacio-
nados a reducdo dos impactos da tributagdo sobre os produtos ligados ao trabalho de
reproducdo e de cuidado, os quais serdo discutidos mais adiante. O grande destaque da
EC n® 132/23 ¢ a criagdo do Imposto Sobre Valor Agregado (IVA), que extingue o PIS,
Cofins, IPI, ICMS e ISS, unificando por fim estes 5 (cinco) tributos sobre consumo com
a criacao do Imposto Sobre Bens e Servicos (IBS), que serd de competéncia estadual,
municipal e do distrito federal, ¢ a Contribuigdo Sobre Bens e Servigos (CBS), de com-
peténcia federal (Machado Segundo, 2024). Ambos os tributos serdo regulados pela Lei
Complementar n° 214/2025, sancionada em janeiro de 2025.

Com efeito, este topico visa apresentar uma analise geral das despesas familiares
considerando os eixos de género, de classe e de raga. Para tanto, foram utilizados os
dados extraidos das pesquisas realizadas pelo IBGE, pelo Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socioeconomicos (DIEESE), e pela pesquisadora Luiza Me-
nezes (2023). Em sequéncia, serdo apresentadas as propostas da reforma tributaria no
tocante aos tributos incidentes sobre os produtos relacionados ao trabalho de cuidado,
bem como algumas consideragdes sobre o texto do PLP n° 68/2024, e as propostas de
alteragOes apresentadas no Senado.

Iniciando a andlise das despesas familiares e os padrdes de consumo entre homens e
mulheres e seus respectivos impactos, ressalta-se, consoante o DIEESE, que no ano de
2022, de 75 milhoes de lares brasileiros, 50,8% eram de familias chefiadas por mulhe-
res, o que correspondia a 38,1 milhdes de lares, sendo que dessa parcela, as mulheres
negras lideravam 21,5 milhdes. Em relagdo a renda familiar, os lares liderados por mu-
lheres registravam uma renda média de R$2.833, enquanto as familias compostas por
casais recebiam por volta de R$4.987. Esses dados se tornam mais inquietantes quando
se observa que as familias monoparentais chefiadas por mulheres com filhos possuiam
uma renda per capita em torno de R$789, em contraponto no arranjo familiar masculino
arenda era de R$1.198 (DIEESE, 2022).
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As familias de renda mais baixa do pais destinam uma parcela significativa de sua
renda para gastos com saude e educacao, representando cerca de metade da renda final
nos 10% mais pobres do pais, conforme constata-se da Nota de Politica Econémica n°
049, emitida pelo Centro de Pesquisa em Macroeconomia das Desigualdades (Made-
-USP). O que se observa € que os recursos publicos atinentes a satde e educagdo pos-
suem carater progressivo, considerando-se que tendem a ter menos impactos financeiros
conforme a renda das familias vai aumentando (Gomes; Marques; Silveira, 2024). E
quando se discute sobre familias chefiadas por mulheres negras, ainda de acordo com
0 Made-USP, tem-se um valor de aproximadamente 25% da renda destinada aos custos
com educacao e saude, ao passo que nas familias chefiadas por mulheres brancas, esse
percentual cai para 12,5%, sendo um valor ainda menor quando a lideranga familiar é
feita por homens brancos (Gomes; Marques; Silveira, 2024).

Ao analisar os dados referentes as despesas familiares referente ao consumo, divul-
gados pela Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF 2017-2018), realizada pelo IBGE,
verifica-se que nas familias com renda mensal de até 2 (dois) salarios minimos, 92,6%
desse montante era destinado as despesas de consumo, enquanto que nas familias com
renda acima de 25 (vinte e cinco) salarios minimos, o consumo alcanga apenas 66,3%
desse valor. Além disso, observou-se que a média de custos com despesas de consumo
entre pessoas brancas gira em torno de R$1.833,47, ao passo que esse nimero em pes-
soas pretas e pardas cai para R$1.020,96 (IBGE, 2020).

O que se extrai dos dados expostos acima, ¢ que as familias de menor renda no
pais tendem a destinar quase todo o seu rendimento em despesas com consumo para
a propria sobrevivéncia, que recebe uma alta incidéncia de tributos indiretos, além de
também ter um gasto maior com despesas essenciais como educacao e saude, conforme
elucidado por Menezes (2023).

Essa condigao social é reflexo da regressividade tributaria que possui menor impacto
sobre as familias de maiores rendas, estas que podem gastar mais com investimentos
pessoais, por exemplo, ¢ ¢ de se destacar que esses impactos sdo maiores quando as
pessoas negras figuram nas familias: enquanto familias chefiadas por pessoas pretas ou
pardas gastam em média RS 18,35 por més com lazer ou viagens, as familias lideradas
por brancos gastam o dobro desse valor (Barros, 2021).

4.1 Das despesas referentes ao trabalho de reproducao e de cuidado
O que vem sendo demonstrado até aqui ¢ a forma diferenciada em que as mulheres

sdao impactadas com os tributos em relacao aos homens. Ainda que as mulheres estejam
em um trabalho bem remunerado, elas ainda tero gastos adicionais relacionados ao
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trabalho de cuidado combinado com as despesas essenciais inerentes a sua condi¢ao
feminina, a exemplo de gastos com gravidez, parto e amamentagdo, o que vai refletir
diretamente nas familias chefiadas por mulheres que tem a responsabilidade de susten-

tarem a si mesmas € aos outros.

A POF (2017-2018) mais recente, ndo apresenta de forma detalhada todas as des-
pesas relacionadas ao trabalho de cuidado e de reproducdo em si, mas permite avaliar
os diferentes padrdes de consumo entre familias chefiadas por homens e chefiadas por
mulheres, conforme pode-se observar na tabela a seguir, elaborada por Menezes (2023),

com base nos microdados da POF 2017-2018.

Figura 7 - Distribuicao da despesa monetaria e ndo monetaria per capita por sexo da
pessoa de referéncia da familia, segundo os tipos de despesa (%) — POF 2017-2018

Distribuigio da despesa monetania & nio
‘monetiria familiar per capita mensal, por
caracteristicas selecionadas da pessoa de

referéncia da familia (%)
rasil
Tipos de despesa selecionados Sexo da pessoa de referéncia
Comparagio
Homem Mulher  entre mulheres
e homens*
DESPESA TOTAL 100,00%  100,00%
DESPESAS CORRENTES 922% 93.5% 14%
DESPESAS DE CONSUMO 79.8% 83.0% 4,0%
ALIMENTACAO 13.9% 147% 59%
HABITACAO 28,0% 324% 157%
Aluguel 142% 16,6% 16,6%
Servigos e taxas 70% 81% 155%
Energia elétrica 23% 2,7% 16,5%
Gas doméstico 0.8% 0.9% 24,0%
Aguz e esgoto 09% 12% 28.3%
Manutengio do lar 25% 3,0% 19.9%
Artigos de limpeza 05% 0,5% 12,5%
Mobiliirio e artigos do lar 14% 15% 9,6%
Eletrodomésticos 13% 14% 81%
VESTUARIO 33% 3,6% 8,6%
Roupa de homem 0.9% 0,7% 223%
Roupa de mulheres 09% 1,3% 36,6%
Roupa de criana 05% 0,5% 17%
Tecidos e armarizho 0.0% 0,0% 34,5%
TRANSPORTE 158% 12,5% 213%
Urbano 11% 17% 51,7%
Gasolina - veiculo proprio 34% 2,5% 258%
Manutencio e acessorios 19% 14% -24.8%
Aquisigio de veiculo 62% 44% 30,0%
HIGIENE E CUIDADOS PESSOAIS 28% 32% 148%
Perfume 08% 09% 14,5%
Produtos para cabelo 03% 04% 27,6%
Sabonete 02% 02% 14,2%
Instrumentos e produtos de uso pessoal 1,5% 1,7% 12,1%
ASSISTENCIA A SAUDE 62% 7.0% 13,6%
Remédios 2,7% 33% 252%
Plano seguro saiide 2,1% 2,0% £3%
EDUCACAO 39% 35% 9,6%
Cursos regulares 13% 1,0% 27.5%
Cursos superiores 1,1% 1,0% 9.9%
Livros didificos e revistas técnicas 02% 03% 26.2%
Astigos escolares 02% 02% 44%
RECREACAO E CULTURA 21% 2,1% 18%
FUMO 03% 04% 2%
SERVICOS PESSOAIS 1.0% 12% 17,6%
DESPESAS DIVERSAS 25% 23% 5.0%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 124% 10,6% -148%
Impostos 51% 39% 23%
Contribuigdes trabalhistas 3,6% 32% 122%
Previdéncia privada 03% 02% 127%
AUMENTO DO ATIVO 4.5% 32% 28,6%
Tmével (aquisigio) 31% 2,0% 36,5%
Outros investimentos 0,0% 0,0% 488%
DIMINUICAO DO PASSIVO 32% 32% 0,7%
Empréstimo 23% 2,5% 10,3%
Prestacio de imével 1.0% 0.7% 263%

Fonte: DE OLIVEIRA MENEZES (2023)
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De inicio, verificando as categorias das despesas de consumo ja é possivel perceber
que as familias chefiadas por mulheres despendem mais renda que as familias chefiadas
por homens com as despesas referentes a: alimentago (5,9% a mais), habitacao (15,7%
a mais), assisténcia a saude (13,6% a mais) e higiene e cuidados pessoais (14,8% a
mais). Todas essas despesas estdo diretamente ligadas aos trabalhos de cuidado, de re-
producdo e a condig@o feminina, sendo importante ressaltar que as mulheres predomi-
nam no tocante aos gastos e nas horas de trabalho que, ressalte-se, ndo ¢ remunerado.

Luiza Machado (2023) chama atencdo para o fato de que a categoria de higiene e
cuidados pessoais abarca itens essenciais e itens considerados supérfluos, que podem
encobrir os diferentes padroes de consumo entre homens e mulheres, sendo necessa-
rio atentar-se para as subcategorias e observar que estdo inclusos itens de uso pessoal
como os absorventes, por exemplo, que evidenciam como o género pode influenciar
no consumo.

Cabe destacar ainda que, os lares chefiados por mulheres despendem mais com
transporte publico urbano que as familias lideradas por homens, que possuem mais des-
pesas com gasolina, manutencdo e aquisi¢ao de veiculo proprio. Além disso, enquanto
as familias chefiadas por homens tendem a gastar mais com planos de saude, as familias
lideradas pelas mulheres despendem mais de sua renda com remédios, demonstrando
mais uma vez que, o trabalho de cuidado atribuido as mulheres determina padrdes de
consumo diferentes dos homens (de Oliveira Menezes, 2023).

Em suma, o fato de as mulheres possuirem diferentes padroes de consumo dos ho-
mens, em decorréncia do trabalho de cuidado ¢ ainda da sua propria condigdo feminina,
corrobora a tese de que existe um viés implicito de género que ¢ também estrutural no
sistema tributario brasileiro, uma vez que recai sobre as mulheres uma consideravel
carga de trabalho ndo remunerado e os respectivos gastos relacionados a ele (de Oliveira
Menezes, 2023), que possuem uma tributagdo mais elevada e injusta quando considera-
dos os aspectos de género.

4.2 Analise das propostas da Reforma Tributaria

Em 2024, estava em fase de apreciacdo pelo Senado Federal o PLP n° 68/2024 que
instituiu o Imposto sobre Bens e Servigos — IBS e a Contribuigao Social sobre Bens e
Servigos - CBS que constituem o objeto de discussao deste trabalho. O IBS ¢é de com-
peténcia compartilhada entre Estados, Municipios e Distrito Federal, nos termos do art.
156-A da CRFB/88, ¢ incidird sobre bens materiais e imateriais (inclusive direitos),
sobre servicos e sobre a importagao de bens materiais e imateriais. Ja a CBS, se trata de
uma contribui¢do que também visa financiar a seguridade social, e sera de competéncia
da Unido conforme o art. 195, V, da CRFB/8S.
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Nesse interim, a primeira medida que convém a ser discutida do PLP n°® 68/2024 ¢
o regime diferenciado do IBS e da CBS. Os regimes diferenciados de tributagdo ficam

instituidos aplicando-se aliquotas reduzidas ou, ainda, com a concessdo de créditos

presumidos visando equilibrar a arrecadacdo com o respectivo ajuste nas aliquotas do

IBS e CBS.

Nesse contexto, foi estabelecida a redugcdo em 60% (sessenta por cento) das aliquo-

tas do IBS e da CBS incidentes sobre bens ¢ servicos, destacando-se os que interessam
a tematica de analise desta pesquisa, adiante:

Art. 117. Ficam reduzidas em 60% (sessenta por cento) as aliquotas
do IBS e da CBS incidentes sobre operagdes com os seguintes bens
e servigos, desde que observadas as defini¢des e demais disposi¢des
deste Capitulo:

(..)

VI - produtos de cuidados basicos a satide menstrual,

(..)

VIII - produtos de higiene pessoal e limpeza majoritariamente con-
sumidos por familias de baixa renda;

E ainda, os artigos 123 e 125 do Projeto de Lei em comento:

232

Art. 123. Ficam reduzidas em 60% (sessenta por cento) as aliquotas
do IBS e da CBS incidentes sobre a venda dos seguintes produtos de
cuidados basicos a satde menstrual:

I - tampdes higiénicos classificados no c6digo 9619.00.00 da NCM/
SH;

II - absorventes higiénicos internos ou externos, descartaveis
ou reutilizaveis, e calcinhas absorventes classificados no codigo
9619.00.00 da NCM/SH; e

IIT - coletores menstruais classificados no cédigo 9619.00.00 da
NCM/SH.

Paragrafo nico. A reducdo de aliquotas prevista no caput somente
se aplica aos produtos de cuidados basicos a saude menstrual que
atendam aos requisitos previstos em norma da Anvisa.

(...)

Art. 125. Ficam reduzidas em 60% (sessenta por cento) as aliquotas
do IBS e da CBS incidentes sobre a venda dos produtos de higiene
pessoal e limpeza relacionados no Anexo IX, com a especificagido
das respectivas classificagdes da NCM/SH.
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Em relagdo aos produtos de cuidados basicos a satide menstrual e de higiene pessoal,
observa-se uma potencial contribui¢do para a garantia do acesso a dignidade menstrual,
reconhecendo a essencialidade desses bens, uma vez que amplia o acesso a eles e aos
produtos de higiene pessoal e limpeza, itens que integram diretamente o trabalho de
cuidado com a casa, com o adendo de ser direcionado a familias de baixa renda, o que
reduz os efeitos da regressividade tributaria contra as mulheres.

Em sequéncia, aponta-se a redugdo das aliquotas em 60% (sessenta por cento) para a
prestagao dos servicos médicos e venda de medicamentos, dispostos nos art. 119 ¢ 122,
respectivamente, do PLP n° 68/2024, com destaque para a possibilidade de alteragcdo do
dispositivo para inclusdo de novos medicamentos, a saber:

Art. 122. Ficam reduzidas em 60% (sessenta por cento) as aliquotas
do IBS e da CBS incidentes sobre a venda dos medicamentos rela-
cionados no Anexo VI, com a especificacdo das respectivas classi-
ficagdes da NCM/SH.

(..)

I - no Anexo VI, de medicamentos inexistentes na data de publi-
cacdo da revisdo anterior e cujos aprimoramento terapéutico e
relagdo custo-efetividade positiva tenham sidos constatados pela
Conitec/MS;

IT - no Anexo VII, de composig¢des de que trata o § 2° inexistentes
na data de publicagdo da revisdo anterior € que sirvam as mesmas
finalidades daquelas ja contempladas.

Essa medida também afetara positivamente as mulheres responsaveis pelo trabalho
de cuidado e de reprodugdo, uma vez que tanto os servigos médicos quanto os medi-
camentos em si fazem parte das despesas referentes a esse tipo de trabalho, conforme
demonstrado ao longo deste trabalho.

Outra determinagdo significativa do PLP foi a reducdo das aliquotas do IBS e da
CBS a zero, em casos especificos, funcionando como uma espécie de isen¢do, nos ter-
mos do art. 9°, § 3°, 11, alinea “a”, da EC 123/23, veja-se:

Art. 132. Ficam reduzidas a zero as aliquotas do IBS e da CBS in-
cidentes sobre operagdes com os seguintes bens e servigos, desde
que observadas as definigdes e demais disposi¢des deste Capitulo:
(..

III - medicamentos;

IV - produtos de cuidados basicos a satide menstrual;
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Art. 136. Ficam reduzidas a zero as aliquotas do IBS e da CBS in-
cidentes sobre a venda a administragdo publica direta, autarquias e
fundacdes publicas dos produtos de cuidados basicos a satide mens-
trual de que trata o art. 123.

Outra sistematica bastante relevante apresentada pelo PLP ¢ o modelo de “cashba-
ck” que consiste na devolucdo do IBS e da CBS para as familias de baixa renda. O art.
100 e seguintes determina as condi¢des para a devolugdo dos tributos:

Art. 100. Serdo devolvidos, nos termos ¢ limites previstos neste
Capitulo, para pessoas fisicas que forem integrantes de familias de
baixa renda:

I-a CBS, pela Unido; e

IT - o IBS, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 101. O destinatario das devolugdes previstas neste Capitulo
sera aquele responsavel por unidade familiar de familia de baixa
renda cadastrada no Cadastro Unico para Programas Sociais do Go-
verno Federal - CadUnico, conforme o art. 6°>-F da Lei n® 8.742,
de 7 de dezembro de 1993, ou por norma equivalente que a su-
ceder, e que observar, cumulativamente, aos seguintes requisitos:
I - possuir renda familiar mensal per capita declarada de até meio
salario-minimo nacional;

II - ser residente em territorio nacional; e

IIT - possuir inscrigdo ativa no CPF.

§ 1° O destinatario sera incluido de forma automatica na sistematica
de devolugdes, podendo, a qualquer tempo, solicitar a sua exclusao.

Parte dos tributaristas que participaram do GT que elaborou o PLP n° 68/2024 enten-
de que a proposta do cashback ¢ melhor que zerar a aliquota nos alimentos, em virtude
da possibilidade dele ser direcionado exatamente para aqueles que precisam, garantindo
que tal beneficio sera devidamente repassado, ja que exige a solicitagdo de nota fiscal.
Luiz Carlos Hauly, deputado federal filiado ao partido “Podemos”, defende que o cash-
back ¢ melhor do que a aliquota zero, devido esta ultima beneficiar os mais ricos, e afir-
ma ainda que os testes com o cashback da CBS serdo iniciados em 2027, com a duragdo
de um ano de teste, e, poderdo mudar o posicionamento dos demais parlamentares que
defendem a aliquota reduzida (Camara dos Deputados, 2024).

Em sintese, o que se constata até aqui € que as alteragdes trazidas pela reforma ndo se
tratam de beneficios que integrardo a realidade imediata dos brasileiros, e que conforme

234 MINISTERIO PUBLICO DO CEARA / ESCOLA SUPERIOR



sera discutido em seguida, necessitam de uma fiscalizacdo efetiva para que seja garan-
tido o devido acesso do consumidor final a essas medidas, ficando ampliado o acesso
de produtos essenciais para as familias de baixa renda, em especial as mulheres chefes
dessas familias que sdo as mais afetadas pela tributagdo sobre o consumo.

4.3 Consideracoes sobre o Projeto de Lei Complementar n° 68/2024

E incontestavel que as disposi¢des contidas no PLP n°® 68/2024 representavam gran-
des avangos na atenuagdo das disparidades de género no Brasil, entretanto, existiam
algumas oportunidades de melhorias no projeto. Nesse sentido, o Grupo de Estudos de
Tributagdo e Género da Fundacdo Gettlio Vargas — FGV Direito SP apresentou pro-
postas de alteragdo ao PLP em comento, o que foi articulado com a senadora Zenaide,
procuradora da bancada feminina e responsavel por apresentar as emendas no Senado.

A primeira proposta a ser destacada consiste na alteragdo da redacdo dada ao
caput do art. 138 do PLP em questdo, que atualmente se encontra redigida na forma
que se segue:

Art. 138. Desde que observadas as definigdes ¢ demais disposi¢des
deste Capitulo, ficam reduzidas a zero as aliquotas do IBS e da CBS
incidentes sobre operagdes com os seguintes bens e servigos:

Na proposta, foi sugerida a nova redagdo a seguir bem como a inclusao do inciso IX:

Art. 138. Ficam reduzidas a zero as aliquotas do IBS e da CBS in-
cidentes sobre operagdes com os seguintes bens e servigos, desde
que observadas as defini¢des e demais disposi¢des deste Capitulo:

()

IX — fraldas infantis e geriatricas.

A justificativa da emenda reconheceu a essencialidade do trabalho de cuidado para
a manutencdo da vida humana, sendo as mulheres as mais afetadas pelos gastos decor-
rentes com esse tipo de trabalho, o que ampara a inclusdo das fraldas na redugdo das
aliquotas, reconhecendo também se tratar de itens essenciais (Brasil, 2024).

Em continuidade, a segunda proposta trata da fiscaliza¢dao periddica da aplicacdo
das aliquotas reduzidas, em especial as que se referem aos itens de higiene menstrual e
de consumo das familias de baixa renda, para que seja garantida a sua efetiva aplicagdo
e retorno ao consumidor final. Além disso, requer-se a criacdo de canais de denuncias
especificos para os consumidores quando nao houver a reducao no prego dos produtos
em comento (Brasil, 2024).
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Tais medidas se justificam pelo fato de que, sem a fiscalizagdo na aplicagdo da redu-
¢do das aliquotas, os fabricantes poderdo aumentar o valor final dos produtos ao longo
dos anos ou ainda, crescer a margem de lucro de forma injusta, o que reflete diretamente
no acesso dos consumidores ao beneficio em questdo. Dessa forma, a fiscalizagao deve
garantir a permanéncia do acesso aos produtos com a tributagdo reduzida de maneira
que a regressividade tributaria sobre o consumo venha a ser abatida (Brasil, 2024).

Finalmente, a ultima proposta versa sobre a avaliacdo quinquenal da legislagdo do
IBS e da CBS, e visa a inclusdo de paragrafos ao artigo 467, no sentido de: 1 — analisar
os impactos desses regimes na promogao da igualdade entre homens e mulheres, espe-
cificando que sdo de diferentes grupos étnico-raciais; 2 — incluir consultas e audiéncias
publicas em que participem os representantes da sociedade civil e especialistas no que
tange as desigualdades entre homens e mulheres de diversos grupos étnico-raciais; ¢ 3 —
a divulgagao e disponibilizagdo do relatorio final da avaliagdo ao publico (Brasil, 2024).

Com efeito, tal proposta ressalta a importancia da inclusao dos termos na redagao da
lei, que especifiquem a promocao da igualdade entre homens e mulheres de diferentes
grupos étnico-raciais, para que fique evidenciada a desigualdade estrutural persistente
no Pais. E ndo ¢é s6, pois com as consultas e audiéncias publicas, as pessoas mais im-
pactadas pelas politicas tributarias em discussdo poderao participar ativamente na busca
por medidas justas para as minorias afetadas (Brasil, 2024).

A transparéncia das informagdes acerca do desenvolvimento econdmico resultante
da aplicagdo das medidas citadas até aqui, permitem avaliar as mudangas nos padroes
de consumo, em especial das mulheres, para que seja possivel fazer os ajustes neces-
sarios e, ainda, contribuem para que haja um controle social mais efetivo a partir do
acompanhamento da implementac¢ao das medidas pela sociedade civil e demais setores
da sociedade (Brasil, 2024).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho possui o propdsito principal de analisar as diretrizes propostas pela
Reforma Tributaria de 2023, sob a perspectiva do trabalho de cuidado e de reprodugao,
de modo a averiguar seus beneficios e as propostas de revisdes no texto da lei para que
produza efeitos que abarque a maior parte dos atuais problemas enfrentados pela po-
pulacdo brasileira, em especial as mulheres. Para tanto, a pesquisa partiu, inicialmente,
da exposicdo dos efeitos da regressividade tributaria sobre o consumo, que recai de
forma desproporcional para as mulheres, posto que, a oneragdo maior sobre o0 consumo
e menor sobre a renda, constitui maior agravante para aquelas que ainda lutam pela
igualdade salarial no pais.
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Esse cenario se agrava quando se observa que as mulheres sdo as responsaveis, ma-
joritariamente, pelo trabalho de cuidado e de reproducdo que, destaque-se, nao ¢ re-
munerado, em decorréncia da divisdo sexual do trabalho que historicamente impds tal
responsabilidade para elas, dificultando o seu acesso e permanéncia no mercado de
trabalho devido as dificuldades oriundas da dupla jornada de trabalho. Desse modo,
examinou-se os produtos consumidos que estdo relacionados a estes tipos de trabalho,
ficando evidenciado que as mulheres possuem despesas muito superiores as dos ho-
mens, especialmente quando estdo na posi¢ao de chefes de familia.

Nesse contexto, foram analisados os dados estatisticos relacionados ao comparativo
de despesas entre homens e mulheres, bem como, das aliquotas que incidem sobre os
produtos que estao ligados ao trabalho de cuidado e de reprodugio, cujas informagdes
foram extraidas das pesquisas realizadas pelo IBGE e por Luiza Menezes, expondo ao
final que a alta carga tributaria incidente sobre esses produtos, prejudica desproporcio-
nalmente as mulheres a quem recai a responsabilidade pelo trabalho de cuidado e suas
respectivas despesas.

Observou-se que, as medidas dispostas no Projeto de Lei Complementar n® 68/2024
certamente representam avangos significativos para a reducao da desigualdade de géne-
ro ocasionada pela tributagdo regressiva sobre o consumo, muito embora estas diretrizes
necessitem de revisdes no texto da lei para que possam ser efetivadas de forma mais
benéfica para todos.

Constatou-se entdo, a partir das propostas de emenda apresentadas pelo Grupo de
Estudos de Tributacdo e Género da Fundagdo Getulio Vargas — FGV Direito SP, por
intermédio da senadora Zenaide, a necessidade da inclusdo das fraldas infantis e geri-
atricas na lista de itens que terao a aliquota zerada sobre IBS e CBS, em virtude da es-
sencialidade desses produtos para a manutengao do trabalho de cuidado. Em sequéncia,
relevante destacar que a redugao das aliquotas somente produzird os efeitos esperados
mediante a fiscalizagdo periddica de sua implementagdo, para garantir que estes bene-
ficios sejam regularmente repassados ao consumidor final, evitando que os fabricantes
apenas aumentem o valor final de seus produtos com o decorrer do tempo, razdo pela
qual também deverao ser criados canais de dentincias especificos para os consumidores
denunciarem a nao redugdo dos valores de tais produtos.

Com efeito, outra revisdo sugerida no texto da lei, ¢ a de implementar uma avalia-
cdo quinquenal que analise os impactos do regime do IBS e da CBS na promogao da
igualdade entre homens ¢ mulheres, o que devera compreender consultas e audiéncias
publicas com a participagdo de representantes da sociedade civil e especialistas no que
tange as desigualdades entre homens e mulheres de diversos grupos étnico-raciais.

Finalmente, ficou demonstrado que as diretrizes propostas no texto do PLP n°
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68/2024 se combinadas com as alteragdes mencionadas anteriormente, poderdo, em
conjunto, promover a redugdo dos vieses estruturais de género ¢ de raga no sistema
tributario brasileiro, embora ainda ndo possam elimina-los por completo. Espera-se que
a partir desse trabalho, seja possivel ampliar as discussdes acerca dos vieses de género
estruturais na tributagdo sobre o consumo, trazendo visibilidade ao tema que, embora ja
possua diversos estudos, precisa de ainda mais atencao dado o cenario atual de transi¢ao
da reforma tributaria.

THE TAX REFORM FROM THE PERSPECTIVE OF THE CARE ECONOMY:
AN ANALYSIS OF TAXATION ON CARE AND REPRODUCTIVE PRODUCTS
BASED ON COMPLEMENTARY BILL N° 68/2024

ABSTRACT

With the 2023 Tax Reform, measures were proposed to reduce the tax burden impo-
sed on women due to their female condition and the domestic responsibilities traditio-
nally assigned to them. Accordingly, this study aims to analyze the measures set forth in
Complementary Bill N° 68/2024 related to care work. The methodology was based on
bibliographic and legislative research, with a qualitative analysis of data extracted from
surveys conducted by IBGE. It was concluded that the proposals represent a milestone
in combating gender inequality, provided that the amendments suggested to the Com-
plementary Bill are taken into account.

Keywords: work care; gender; tax reform; regressiveness.
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