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RESUMO

O presente artigo analisa a Lein® 13.431/2017 a luz da Teoria Estruturante do Direito
(TED), de Friedrich Miiller, com foco na prote¢do de criangas e adolescentes vitimas
ou testemunhas de violéncia. Partindo da constatagdo de que a referida legislagdo con-
solidou praticas ja aplicadas no ambito jurisprudencial, o trabalho tem por objetivo
demonstrar como essas decisOes judiciais antecederam e influenciaram a positivagao
normativa, constituindo um exemplo de producao juridica estruturante. A pesquisa ado-
ta abordagem qualitativa e utiliza o método hermenéutico-estruturante, com base na
racionalidade pratica, na andlise de dispositivos legais, resolucdes institucionais, de-
cisoes judiciais ¢ bibliografia especializada. O artigo parte da construgdo teorica da
TED, percorre os fundamentos jurisprudenciais e institucionais que precederam a Lei n°
13.431/2017 e analisa os desafios de sua concretizagdo. Ao final, conclui que a norma
juridica ndo nasce exclusivamente do texto legal, mas resulta de um processo argumen-
tativo continuo entre texto, realidade social e valores constitucionais. A aplicagdo da
TED permite compreender a lei como produto e catalisador de um ciclo normativo que
legitima a escuta protegida como instrumento de efetivagdo dos direitos fundamentais
da infancia.
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1 INTRODUCAO

A protecdo integral da crianca e do adolescente figura como uma diretriz constitu-
cional inafastavel no ordenamento juridico brasileiro. Conforme estabelece o artigo 227
da Constitui¢do Federal, ¢ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes,
resguardando-os de toda forma de violéncia, negligéncia e opressao.

Essa diretriz encontra concretizagdo infraconstitucional no Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA) e, mais recentemente, na Lei n® 13.431/2017. Esta instituiu o
sistema de garantia de direitos da crianga e do adolescente vitima ou testemunha de
violéncia, regulamentando, entre outros aspectos, os institutos da escuta especializada
e do depoimento especial.

O presente artigo tem como objeto de estudo a analise da Lei n® 13.431/2017 a luz
da Teoria Estruturante do Direito (TED), formulada por Friedrich Miiller. A proposta
consiste em compreender como o processo de formulagcdo normativa da referida lei se
deu a partir da concretizagao judicial de valores constitucionais, consolidando-se poste-
riormente em norma legal.

A escolha dessa abordagem se justifica pela relevancia do tema tanto do ponto de
vista tedrico quanto pratico. O tratamento dispensado as vitimas no processo penal,
especialmente quando se trata de sujeitos em condi¢ao peculiar de desenvolvimento,
permanece como um dos principais desafios a efetivacao da justica material no Brasil.

A metodologia adotada ¢ tedrico-dedutiva, com base na revisdo bibliografica e docu-
mental. Inclui-se a analise de decisdes judiciais, normativos nacionais ¢ internacionais,
bem como estudos académicos voltados a protecdo de criangas e adolescentes vitimas
de violéncia.

Parte-se da premissa de que a Lei n® 13.431/2017 ndo decorreu exclusivamente da
atividade legislativa. Ela resulta da consolidag@o de praticas institucionais desenvolvi-
das no seio do Poder Judiciario e da rede de protecao, especialmente a partir da experi-
éncia do projeto “Depoimento sem Dano” e das recomendagdes do Conselho Nacional
de Justiga e de organismos internacionais como a ONU e a Childhood Brasil.

Nesse sentido, a Teoria Estruturante do Direito oferece o instrumental conceitu-
al necessario para interpretar a formacao da norma juridica como um processo que
articula trés elementos fundamentais: o texto normativo, o programa normativo e o
ambito normativo.

A TED supera a visdo normativista tradicional ao reconhecer que a producdo do di-
reito ocorre também na pratica, a partir da interpretagao racional e contextualizada dos
casos concretos, levando em conta os valores constitucionais e os dados empiricos da
realidade social.
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Diante disso, o objetivo central do trabalho ¢ demonstrar que a Lei n® 13.431/2017
constitui exemplo emblematico da funcdo estruturante da jurisprudéncia na criagdo nor-
mativa. Confirma-se, assim, a tese de que o direito nao ¢ um produto fechado ou autos-
suficiente, mas um processo permanente de constru¢ao hermenéutica.

Além disso, o artigo busca refletir sobre os desafios enfrentados para a efetiva imple-
mentacao da escuta protegida, revelando as tensdes entre norma e realidade fatica sob
a perspectiva da TED.

Este estudo se estrutura em trés partes principais: a primeira apresenta os fundamentos
da Teoria Estruturante do Direito; a segunda analisa a trajetoria da Lei n°® 13.431/2017,
da jurisprudéncia a normatizagao legislativa, com énfase em sua leitura estruturante; e a
terceira discute os desafios concretos da implementagao da lei, evidenciando os limites
da concretizagdo normativa diante das fragilidades institucionais e operacionais ainda
presentes no sistema de justica brasileiro.

2 ATEORIA ESTRUTURANTE DO DIREITO: ELEMENTOS E IMPLICACOES

A elucidagdo de um fato perpassa inicialmente pela concretizagao da norma. Nesse
processo, a hermenéutica juridica ndo se limita a decifrar o texto legal, mas atua como
instrumento de reconstru¢do do sentido normativo em relagdo ao caso concreto.

Nesse viés, a Teoria Estruturante do Direito - TED, formulada por Friedrich Miiller
(2013), surge como uma critica aos modelos tradicionais de interpretagdo juridica. Com
fundamento na Topica e na racionalidade pratica, a proposta inaugura uma nova forma
de compreender a norma, concebendo-a ndo como um dado pronto e acabado contido no
texto legal, mas como um resultado que demanda integracdo entre o enunciado normati-
vo, os fatos do caso concreto e os principios constitucionais. Nessa perspectiva, a norma
juridica é produto de um processo de concretizacdo, € ndo mera reproducao do texto.

Trata-se, portanto, de uma teoria que rompe com o positivismo legalista, ao afir-
mar que a produ¢@o do sentido normativo é sempre contextual, dindmica e vinculada a
Constituicdo enquanto parametro axioldgico central. O intérprete ndo apenas aplica o
direito, mas o reconstroi a luz de critérios racionais e valorativos, comprometido com a
realizagdo dos direitos fundamentais e da justiga material.

A fung@o do texto normativo como limite da atividade interpretativa pressupoe, em
qualquer hipotese, que ele apresente possibilidades l6gicas de compreensao. Ou seja,
a literalidade da norma s6 pode operar como baliza legitima da concretizagdo juridi-
ca se for minimamente inteligivel, dotada de estrutura e sentido capazes de orientar a
reconstru¢do normativa. Quando o texto se revela obscuro, ambiguo ou contraditorio
a ponto de inviabilizar a extragdo de uma diretriz interpretativa racional, ele deixa de
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cumprir sua funcao limitadora, exigindo que outros elementos normativos — como 0s
principios, a jurisprudéncia e os dados da realidade — assumam papel central na con-
cretizagdo do direito.

Como afirma o préprio Miiller (2013, p. 156):

As “diferencas faticas” do ambito da vida humana regulamentado e
avaliado de acordo com aspectos da justica material em geral e de
acordo com o enunciado normativo em particular ndo sdo tratadas
apenas como pontos de referéncia conceituais da argumentagdo me-
tédico-verbal, mas com a peculiaridade e importancia de sua facti-
cidade empiricamente constatada como fatores integrais da decisdo
(judicial), como pressuposto da norma da decis@o.

No ambito judicial, os fatos concretos da vida humana ndo se limitam a ilustrar
argumentos juridicos abstratos. Eles detém valor intrinseco, por serem realidades veri-
ficaveis que exercem influéncia direta sobre a decisdo do julgador. Mais do que meros
acompanhantes da norma, constituem alicerces indispensaveis para sua adequada apli-
cacdo ao caso concreto.

2.1 Conceitos da Teoria Estruturante do Direito

A compreensdo da norma juridica, segundo Friedrich Miiller (2013), exige a distin-
¢do entre trés elementos essenciais: o texto normativo, o programa normativo e o ambito
da norma (ou norma juridica propriamente dita). Cada um desses componentes cumpre
uma fun¢do especifica no processo de concretizagao do direito, contribuindo para afas-
tar a visdo reducionista que identifica a norma ao seu enunciado legal.

O texto normativo configura-se como um enunciado linguistico que, embora nao
se confunda com a norma juridica em sentido estrito, deve ser compreendido a luz do
contexto social, historico e comunicativo em que se insere. Trata-se de um dado de
entrada essencial no processo de concretizagdo normativa, funcionando como ponto
de partida interpretativo desde os primeiros momentos dessa dinamica hermenéutica.
Nesse sentido, o legislador ndo cria, propriamente, normas juridicas acabadas, mas sim
estruturas textuais que operam como vetores iniciais, destinados a serem desenvolvidos
e concretizados na aplicagdo pratica do direito.

O programa normativo representa o resultado da atividade interpretativa aplicada
aos dados linguisticos contidos no texto normativo. Trata-se de uma construcao her-
menéutica que emerge da analise indutiva do intérprete, o qual, ao considerar casos
concretos, precedentes jurisprudenciais e orientacdes doutrinarias, extrai o significado
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operativo do texto juridico. Essa formulagdo ndo se confunde com a norma juridica em
si, mas consiste em um juizo de valor atribuido ao texto, refletido, por exemplo, em en-
tendimentos consolidados pela jurisprudéncia ou pela doutrina especializada.

O ambito normativo, por sua vez, constitui-se como uma construgao tedrica resul-
tante da articulacdo entre o programa normativo e os dados concretos da realidade.
Essa elaboracdo ndo se limita a mera aplicacdo mecanica de normas, mas revela um
entrelagcamento dindmico entre o “ser” e o “dever-ser”, superando a dicotomia classica
proposta pelo positivismo juridico. A formac¢ao do &mbito normativo exige uma analise
atenta da realidade social, bem como das interpretagdes extraidas do texto normativo,
sem desconsiderar a imprescindivel contribui¢ao de saberes interdisciplinares — como
a sociologia, a ciéncia politica e a filosofia — que ampliam a compreensao do fendmeno
juridico em sua complexidade.

A construg@o do ambito normativo exige uma analise atenta da realidade social, bem
como das interpretagdes extraidas do texto normativo, sem desconsiderar a imprescindi-
vel contribuic@o de saberes interdisciplinares. Como destaca Mourao (2020), essa tarefa
do intérprete ndo ¢ arbitraria, mas sim pautada por uma racionalidade dialdgica, na qual
“a concretizacdo do direito exige uma abertura argumentativa fundada na experiéncia e
no compromisso com a realizagao dos direitos fundamentais”.

A norma juridica ndo € apenas o texto da lei. Ela inclui também o campo da vida real
que pretende regular — o chamado ambito normativo. Se esse campo for mal interpre-
tado ou alterado demais, a norma pode acabar violando a Constituigdo, mesmo que o
texto ndo tenha sido formalmente modificado. E por isso que, na perspectiva da TED,
a validade da norma exige sua compatibilidade pratica com a realidade fatica e com os
valores constitucionais.

Dessa forma, mesmo uma lei formalmente vigente pode estar contaminada por uma
macula: o desuso. Ainda que valida no plano formal, uma norma juridica pode deixar de
produzir efeitos no mundo do dever-ser quando se torna incompativel com a realidade
social ou com a evolugao dos valores constitucionais. A TED permite compreender esse
fendmeno como um colapso da correspondéncia entre o programa normativo e o ambito
normativo: quando a realidade a qual a norma pretendia se aplicar foi profundamente
transformada, sua estruturagdo concreta se torna inviavel ou mesmo ilegitima. Nesses
casos, o desuso ndo ¢ simples negligéncia ou omissdo do aplicador, mas expressdo de
uma superacao fatica e axioldgica do comando normativo.

A norma, embora formalmente valida, torna-se desprovida de normatividade efe-
tiva, pois ja ndo se deixa concretizar de modo racional no contexto atual. Assim, a
hermenéutica juridica, ao identificar essa ruptura, cumpre papel essencial de preservar
a integridade do direito, recusando a aplicacdo automatica de comandos superados ¢
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promovendo a atualizacdo interpretativa do ordenamento conforme os compromissos
materiais da Constituicao.

O que a TED pretende operar, em ultima instancia, ¢ uma universaliza¢do entre o
“ser” e o “dever-ser”, partindo da premissa de que nenhuma norma se esgota em si
mesma. A letra da lei s6 ganha concretude no mundo juridico quando interpretada a luz
dos fatos concretos; nao se pode simplesmente acostumar-se com o texto frio da lei e
aplica-lo mecanicamente. Antes, ¢ necessario submeté-lo ao crivo da racionalidade pra-
tica, para avaliar se, de fato, constitui uma norma apta a resolu¢do do caso em analise.

Pode-se questionar, nesse ponto, se a teoria ndo abriria margem para um arbitrio
judicial, conferindo ao intérprete o poder de aplicar a norma ao seu bel-prazer. A res-
posta, dada pela propria TED, ¢ negativa. O julgador ndo pode criar uma norma ex
nihilo — como dito, o texto legal ¢ a porta de entrada do processo de concretizagao.
Além disso, toda decisdo juridica deve ser devidamente fundamentada, de modo que
os demais operadores do direito, como advogados, promotores e tribunais superiores,
possam controla-la, questiona-la ou reforma-la nos termos do devido processo legal.

A fundamentagdo da norma-decisdo, entendida como fruto da hermenéutica pro-
posta pela TED, ndo pode prescindir de razoabilidade. Ela deve resultar da articulagdo
coerente entre a lei, os fatos concretos e os principios constitucionais aplicaveis. Sem
essa triade, a decis@o ndo alcanca validade juridica, pois careceria de transparéncia ar-
gumentativa e de possibilidade de critica racional. Nesse contexto, uma sentenca ndo
pode se apoiar em elementos vagos ou em meras formulas retdricas; tampouco pode
enunciar principios de forma genérica, sem demonstrar de que modo se relacionam com
as particularidades do caso. Exige-se, pois, uma fundamentagdo densa, contextualizada
e racionalmente controlavel.

2.2 A importancia da jurisprudéncia no processo estruturante

A Teoria Estruturante do Direito propde uma ruptura com o modelo tradicional de
subsunc¢do e com a visdo de que o direito se esgota no texto legal. Para Friedrich Miiller
(2013), a norma juridica ¢ sempre produto de um processo interpretativo que envolve
a articulacdo entre texto normativo, fatos concretos e valores constitucionais. Esse pro-
cesso de concretizacdo revela que o direito ndo estd pronto, mas € permanentemente
construido na pratica, especialmente na esfera judicial.

Nesse contexto, a jurisprudéncia assume papel central como espago privilegia-
do de estruturacdo normativa. Os tribunais, ao lidarem cotidianamente com casos
concretos, tornam-se agentes produtores de sentido juridico. Como observa Mourao
(2020), é nesse campo de tensdes entre o sistema e os fatos sociais que “‘a jurisdicdo
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se revela como lugar onde o Direito se concretiza na sua forma mais intensa e criati-
va”, sendo a jurisprudéncia ndo apenas reflexo do direito, mas um ponto originario da
propria normatividade.

Suas decisdes nao apenas aplicam normas ja dadas, mas frequentemente inauguram
novos entendimentos, reorganizam programas normativos e, em certos casos, promo-
vem verdadeiras muta¢des na forma de interpretar e aplicar o direito. A jurisprudéncia,
portanto, ndo ¢ um reflexo da lei, mas uma fonte autobnoma de normatividade dentro do
processo estruturante.

Nesse sentido, Lucas Buril (2021) destaca que a jurisprudéncia, ao atuar na fronteira
entre direito e realidade, constitui um espaco de produgdo normativa que ultrapassa a
simples aplicagdo da lei, exigindo do julgador um compromisso ético e metodologico
com a concretizacao dos direitos fundamentais.

Em que pese o Judiciario brasileiro ndo se filiar ao sistema da common law, com a
reforma promovida a partir do novo Cédigo de Processo Civil de 2015, os precedentes
ganharam forg¢a, tornando-se ndo apenas elementos persuasivos, mas também vinculan-
tes em determinadas hipdteses. A positivagdo do regime de precedentes, especialmente
nos artigos 926 ¢ 927 do CPC, reforgou a importancia da estabilidade, integridade e
coeréncia da jurisprudéncia como diretrizes interpretativas obrigatérias, elevando as de-
cisdes dos tribunais superiores a fonte estruturante do direito aplicado. Esse movimento
aproxima o sistema juridico brasileiro de uma racionalidade concretizadora, compativel
com a Teoria Estruturante do Direito, na medida em que reconhece a jurisprudéncia
como /ocus de formag¢ao da norma juridica, a partir da articulagdo entre texto legal,
valores constitucionais e contexto fatico.

Conforme destaca Une (2020), a estabilidade da jurisprudéncia deve ser compreen-
dida sob duas perspectivas: “o maior esforgo argumentativo para a superagao do enten-
dimento jurisprudencial e a possibilidade de modulagao dos efeitos temporais quando
da alteragdo da jurisprudéncia”. Assim, a seguranca juridica, especialmente sob seu viés
subjetivo da legitima confianga, “¢ o fundamento constitucional para afastar as constan-
tes mudangcas jurisprudenciais e, por vezes, a aplicacdo retroativa de novo entendimento
jurisdicional” (UNE, 2020, p. 210).

Essa fung¢ao criadora ndo se da de forma arbitraria. A concretizagao judicial é con-
dicionada por limites formais e materiais: o texto normativo como ponto de partida, a
razoabilidade como exigéncia metodologica e os principios constitucionais como ho-
rizonte axiologico. Ainda assim, ¢ precisamente na tensdo entre esses elementos que a
jurisprudéncia realiza seu papel de mediacdo entre o direito e a vida. A norma juridica,
nesse modelo, ndo € prévia a decisdo; ela emerge da decisao fundamentada e dialdgica,
inserida em uma cadeia de controle, critica e reconstrucao racional.
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E nesse sentido que o programa normativo desempenha sua fungdo como “ponte”
entre o texto da lei e a norma aplicada. Ele representa o conjunto de interpretacdes
sedimentadas — muitas vezes jurisprudenciais — que delimitam as possibilidades de
aplicacao do texto legal. A TED reconhece que essas interpretacdes nao sao neutras
nem puramente técnicas: elas incorporam valores, visdes de mundo e compromissos
normativos, sendo constantemente tensionadas pela dindmica social e politica. Assim, a
jurisprudéncia exerce funcao estabilizadora, mas também transformadora do direito, ao
manter viva a interlocugdo entre legalidade, realidade e justiga.

Desse modo, a pratica judicial ndo deve ser vista como simples aplicacao da lei,
mas como um processo estruturante e performativo da normatividade. Os julgadores
atuam, nesse modelo, como construtores de sentido juridico — ndo de forma discri-
cionaria, mas dentro de um sistema de exigéncias argumentativas, institucionais e
axiologicas. A legitimidade dessa atuacao reside na qualidade da fundamentagdo, na
coeréncia com os precedentes, na abertura a critica e na fidelidade aos compromissos
materiais da Constituigao.

Nesse sentido, Miiller observa:

A teoria da norma juridica precisa, de qualquer modo, estar espe-
cificamente a servigo da racionalidade juridica, precisa diferenciar
de modo racional as reflexdes presentes na decisdo, tornando-a com
isso passivel de controle e de discussdo o maximo e o melhor pos-
sivel. A decisdo aqui discutida oferece um exemplo de enfoque com
o auxilio de uma regra de competéncia legitima e necessaria sob o
ponto de vista da teoria da norma, mesmo que ainda ndo completa-
mente examinada a fundo. (Miiller, 2013, p. 161).

Em sintese, a TED revela que a jurisprudéncia ¢ espago de mediagao entre a estrutura
formal do direito e sua concretude social. Mais do que aplicar normas, os tribunais par-
ticipam ativamente de sua producao estruturada. Reconhecer esse papel ¢ admitir que o
direito ndo € apenas um conjunto de regras, mas um processo em constante construcao,
em que a interpretacao judicial deixa de ser uma atividade secundaria para se tornar uma
dimensao essencial da normatividade contemporanea.

3 DA JURISPRUDENCIA A NORMATIZACAO: A LEI 13.431/2017 A LUZ DA
TEORIA ESTRUTURANTE DO DIREITO

A trajetoria da Lei n°® 13.431/2017, que institui o sistema de garantia de direitos da
crianga ¢ do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, representa um marco na
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transicao da jurisprudéncia para a normatizagao legislativa. Antes de sua promulgacao,
diversos tribunais brasileiros ja vinham consolidando entendimentos que reconheciam
a necessidade de adaptar os procedimentos tradicionais do processo penal as especifici-
dades da infancia e juventude, sobretudo no que se refere a prevengao da revitimizagao.

Sob a perspectiva da Teoria Estruturante do Direito (TED), esse processo eviden-
cia de forma exemplar a constru¢do de um programa normativo a partir de decisdes
judiciais que, ao integrar o texto constitucional com as circunstancias concretas da
realidade social, geraram um sentido normativo posteriormente positivado no orde-
namento juridico.

A TED permite, assim, compreender a Lei n® 13.431/2017 ndo apenas como fruto da
vontade legislativa, mas como expressao de uma concretizagdo pré-legislativa de valo-
res constitucionais fundamentais — como a dignidade da pessoa humana ¢ a protegao
integral — que ja vinham sendo afirmados na pratica judicial.

3.1 As bases da criacio da Lei 13.431/2017: praticas, diagndsticos e diretrizes de
proteciao

A Lei n°® 13.431/2017 surgiu como resposta normativa a um cenario de violagdes
reiteradas dos direitos de criancas e adolescentes vitimas de violéncia. Historicamen-
te, o sistema de justica brasileiro lidava com esses sujeitos de forma inadequada,
submetendo-os a multiplas escutas, ambientes formais e hostis, auséncia de preparo
técnico e de privacidade, além do desrespeito a sua condi¢do peculiar de desenvolvi-
mento. Essas praticas ndo apenas deixavam de proteger, mas promoviam a chamada
vitimizagdo secundaria, obrigando a vitima a reviver, de forma traumatica, os episo-
dios de violéncia sofrida.

Antes da regulamentacao trazida pela Lei n® 13.431/2017, o percurso vivenciado por
criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia era marcado por sucessivas
revitimizagdes. A auséncia de um fluxo unificado fazia com que essas vitimas tivessem
que relatar os fatos inimeras vezes, muitas vezes em ambientes despreparados e dian-
te de profissionais sem formagdo adequada, o que ndo apenas agravava o sofrimento
emocional como também comprometia a integridade do relato. Esse processo, descrito
como uma “via crucis” por especialistas da area, levava muitas vitimas a desistirem da
denuncia, diante do carater exaustivo e desumano da trajetdria institucional imposta
(UNICEF, 2023).

A partir dos anos 2000, experiéncias institucionais comeg¢aram a modificar essa
realidade. O projeto “Depoimento sem Dano”, implementado pelo Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul em 2003, inaugurou uma nova forma de escuta, baseada em
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ambiente acolhedor, metodologia interdisciplinar e abordagem respeitosa a vitima
infantojuvenil. A iniciativa ganhou adesdo de outros tribunais estaduais — como os
dos estados do Parana, Sao Paulo, Espirito Santo, Ceara, Pernambuco, Maranh3o,
entre outros — e passou a estruturar uma pratica judicial consolidada, ainda que sem
respaldo legal sistematizado.

Paralelamente, diretrizes internacionais como o Protocolo de Palermo e as Diretrizes
da ONU sobre Justiga para Criangas Vitimas e Testemunhas de Crimes (2005) passaram
a exigir dos Estados a adaptacao de seus sistemas processuais a vulnerabilidade da viti-
ma, com foco no direito ao ndo sofrimento adicional.

Internamente, o Conselho Nacional de Justica editou a Recomendagdo n°® 33/2010,
orientando os tribunais a ado¢do de medidas como a videogravagdo de depoimentos ¢
a formacao especializada de profissionais. Ao mesmo tempo, a sociedade civil e o Mi-
nistério Publico passaram a integrar redes de protecdo em torno da escuta qualificada e
humanizada (CHILDHOOD BRASIL, 2022).

Esse acumulo de experiéncias e o diagndstico de violagdes recorrentes — como
os evidenciados por pesquisas de organiza¢des como a Childhood Brasil e o Instituto
Alana — demonstraram a urgéncia de consolidar, em norma juridica, praticas até entdo
fragmentadas e desconexas, de modo a garantir maior eficacia na prote¢ao ¢ promogao
dos direitos das criangas e dos adolescentes.

Esse processo de transformagao normativa também encontrou eco na jurisprudéncia.
O Judiciario, guiado por principios constitucionais como a dignidade da pessoa humana
e a protecao integral (art. 227 da Constitui¢ao Federal), passou a reconhecer, ainda antes
da lei, a legitimidade dessas praticas. Em decisdes paradigmaticas, como o RHC 45589/
MT do Superior Tribunal de Justica, reconheceu-se que o uso do depoimento sem dano,
ainda que antes da previsdo legal, ndo configurava cerceamento de defesa, desde que
respeitado o contraditdrio e a ampla defesa.

PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS. ESTUPRO DE VULNERAVEL. OITIVA DA VITIMA
MEDIANTE “DEPOIMENTO SEM DANO”. CONCORDANCIA
DA DEFESA. NULIDADE. INEXISTENCIA. 1. Esta Corte tem
entendido justificada, nos crimes sexuais contra crianca e adoles-
cente, a inquiri¢do da vitima na modalidade do “depoimento sem
dano”, em respeito a sua condicdo especial de pessoa em desen-
volvimento, procedimento admitido, inclusive, antes da deflagra-
¢ao da persecugdo penal, mediante prova antecipada (HC 226.179/
RS, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em
08/10/2013, DJe 16/10/2013). 2. A oitiva da vitima do crime de
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estupro de vulneravel (CP, art. 217-A), em audiéncia de instrugdo,
sem a presenca do réu e de seu defensor nao inquina de nulidade o
ato, por cerceamento ao direito de defesa, se o advogado do acusado
aquiesceu aquela forma de inquirigdo, dela ndo se insurgindo, nem
naquela oportunidade, nem ao oferecer alegacdes finais. 3. Além da
inércia da defesa, que acarreta preclusdo de eventual vicio proces-
sual, ndo restou demonstrado prejuizo concreto ao réu, incidindo,
na espécie, o disposto no art. 563 do Codigo de Processo Penal,
que acolheu o principio pas de nullité sans grief. Precedentes. 4.
A palavra da vitima nos crimes contra a liberdade sexual, que ge-
ralmente sdo praticados na clandestinidade, assume relevantissimo
valor probatério, mormente se corroborada por outros elementos
(AgRg no AREsp 608.342/PI, Rel. Ministro WALTER DE ALMEI-
DA GUILHERME (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/
SP), QUINTA TURMA, julgado em 03/02/2015, DJe 09/02/2015).
5. No caso, além do depoimento da vitima, o magistrado senten-
ciante, no decreto condenatorio, considerou o teor dos testemunhos
colhidos em juizo e o relatério de avaliagdo da menor realizado pelo
Conselho Municipal para formar seu convencimento. 6. Recurso or-
dinario desprovido. STJ - RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS RHC 45589 MT 2014/0041101-2 Data de publicagdo:
03/03/2015

Embora o arcabougo protetivo da escuta ja estivesse presente em resolugdes, reco-
mendacodes e decisdes judiciais, foi somente com a promulgacao da Lein® 13.431/2017
que essas diretrizes adquiriram clareza normativa e carater pedagogico, consoli-
dando-se formalmente no ordenamento juridico brasileiro (Valsani; Matosinhos,
2018, p. 225).

Segundo levantamento realizado por Daltoé, aproximadamente 800 centros de escu-
ta especializada foram implantados no Brasil até a promulgacao da Lei n° 13.431/2017,
resultado de um esforgo articulado entre os tribunais ¢ as Coordenadorias da Infancia e
Juventude dos estados. O magistrado destaca que respeitar o tempo da crianga e assegu-
rar um ambiente acolhedor e privado durante o depoimento ¢ essencial para a superagao
das barreiras que dificultam a revelacdo dos abusos, os quais, segundo estimativas, sO
chegam ao conhecimento das autoridades em cerca de 10% dos casos (UNICEF, 2023).

Assim, a trajetoria da Lei n® 13.431/2017 evidencia que sua origem nao se deu
por ruptura com o passado institucional, mas como culminancia de um processo de
constru¢do normativa progressiva, impulsionado por praticas consolidadas e respal-
dado por principios constitucionais. Sua promulgac¢ao representa, nesse sentido, um

ESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DO CEARA - ANO 17, N2 2 / JUL. / DEZ. 2025 / FORTALEZA-CE 9]



marco de cristalizagdo de experiéncias judiciais e institucionais voltadas a protegao
integral da crianga e do adolescente, transformando praticas emergentes em deveres
juridicos vinculantes.

3.2 A jurisprudéncia como estrutura fundante da norma: uma leitura a luz da Te-
oria Estruturante do Direito

ALein®13.431/2017 representa, sob a 6tica da Teoria Estruturante do Direito (TED),
um exemplo emblematico de como a jurisprudéncia pode desempenhar papel central na
producao normativa. Segundo Friedrich Miiller (2013), o direito ndo se esgota no texto
legal, mas se realiza por meio de um processo hermenéutico que articula texto normati-
vo, valores constitucionais e dados faticos. Nesse modelo, a jurisprudéncia, ao lidar com
casos concretos a luz da Constituicao, constrdi programas normativos que antecedem e
orientam a propria elaboracao legislativa.

E exatamente o que se observa na trajetoria da Lei n® 13.431/2017. Antes mesmo
de sua promulgacgdo, decisdes judiciais de diversos tribunais brasileiros ja haviam
delineado as diretrizes centrais da escuta protegida, com base na protecdo integral da
crianga ¢ do adolescente. Essa pratica consolidada de interpretacdo constitucional e
sensivel a realidade infantojuvenil constituiu um verdadeiro programa normativo pré-
-legislativo, no sentido dado por Miiller (2013).

Do ponto de vista da teoria juridica tradicional, marcada pelo formalismo normati-
vista, seria quase herético admitir que mudangas na realidade social possam interferir no
contetido da normatividade juridica. A ideia de que tipos legais ndo previstos ou novos
contextos interpretativos possam alterar o alcance de uma norma fere os pressupostos da
interpretagdo classica, que concebe o direito como um sistema fechado, autossuficiente
e imune as dinadmicas da vida.

Conforme observa Juraci Moura Lima (2013), essa ruptura com a tradi¢do positivista
¢ fundamental para resgatar o compromisso do direito com sua dimensao emancipato-
ria, reconhecendo que a norma juridica so se realiza plenamente quando construida com
base na racionalidade pratica e na abertura a realidade social.

No entanto, essa resisténcia se desfaz se reconhecermos, como propde a teoria es-
truturante da norma, que o ambito normativo — isto €, o conjunto de dados faticos e
valorativos do mundo social — constitui elemento essencial da propria estrutura nor-
mativa. Ao integrar o real & composi¢do da norma, a teoria estruturante permite que
o direito responda as transformagdes sociais sem romper com sua coeréncia interna,
superando, assim, a rigidez da dogmatica tradicional. A TED permite compreender que
essa producao judicial de sentido juridico ndo ¢ andmala, mas estruturante.
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A promulgacao da Lei n° 13.431/2017, nesse sentido, ndo rompe com o direito pre-
viamente existente, mas o consagra. O legislador apenas formalizou um contetdo nor-
mativo ja reconhecido e reiterado pelo Judiciario, conferindo-lhe forca obrigatoria em
todo o territorio nacional. Trata-se de uma concretizagdo progressiva do direito, cuja
origem esta na pratica decisoria institucional, e cuja legitimidade se ancora na raciona-
lidade argumentativa da jurisdigao.

Conforme destaca Miiller (2013), essa racionalidade ndo pode ser confundida com
subjetivismo nem com arbitrariedade. Ela exige que a norma-decisdo seja clara, con-
trolavel e aberta a critica, a partir da disting@o entre elementos normativos, faticos e
valorativos da decisao:

A teoria da norma juridica precisa, de qualquer modo, estar especificamente a servi-
¢o da racionalidade juridica, precisa diferenciar de modo racional as reflexdes presentes
na decisdo, tornando-a com isso passivel de controle ¢ de discussdo o maximo e o me-
lhor possivel. A decisdo aqui discutida oferece um exemplo de enfoque com o auxilio de
uma regra de competéncia legitima e necessaria sob o ponto de vista da teoria da norma,
mesmo que ainda ndo completamente examinada a fundo (Miiller, 2013, p. 161).

Essa leitura ¢ compativel com a perspectiva de Buril (2020), segundo a qual a nor-
matividade ndo ¢ algo dado, mas “uma construcdo compartilhada que se estabiliza no
tempo”, resultado da interacdo entre texto normativo, praticas institucionais e exigén-
cias sociais. Assim, a jurisprudéncia nao apenas aplica o direito, mas o reconstroi conti-
nuamente a luz da experiéncia e da racionalidade pratica.

Dessa forma, a jurisprudéncia ndo apenas antecipou o contetiddo da Lein® 13.431/2017,
mas evidenciou o processo pelo qual o direito se estrutura, conforme a TED: a partir da
concretizagdo racional de valores constitucionais diante de fatos socialmente relevantes.
A norma juridica, assim, nao nasce do texto, mas se constitui na pratica — ¢ € a juris-
prudéncia, neste caso, seu ponto de partida estruturante.

Assim, o0 movimento que vai da jurisprudéncia a lei, e desta a sua concretizagao, ¢
ciclico e continuo. A norma juridica deve ser constantemente reinterpretada a luz das
transformacdes sociais e das exigéncias constitucionais.

Como pontua Buril (2021), o que confere legitimidade a norma produzida pelo
Judiciario ndo ¢ sua origem legal-formal, mas a coeréncia argumentativa de sua
fundamentagao diante dos valores constitucionais e do contexto fatico em que esta
inserida. A racionalidade pratica, nesse caso, opera como critério de validacio de-
mocratica da decisdo.

A TED, ao enfatizar que nenhuma norma se esgota no texto legal, aponta para a
necessidade de manter aberto o processo interpretativo, garantindo que o direito se man-
tenha sensivel a realidade, racionalmente fundado e eticamente orientado.
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3.3 Desafios da concretizacio da Lei n® 13.431/2017: entre norma e realidade fatica

A Lein® 13.431/2017, ao instituir o sistema de garantia de direitos da crianca ¢ do
adolescente vitima ou testemunha de violéncia, representou um avango normativo sig-
nificativo no enfrentamento da revitimizagdo no processo penal. Ao regulamentar os
institutos da escuta especializada e do depoimento especial, a lei conferiu densidade
normativa a praticas que ja vinham sendo desenvolvidas no ambito da rede de protegdo
e do sistema de justiga, oferecendo diretrizes técnicas para que o relato da vitima ocorra
de forma humanizada, protegida e respeitosa.

Seu objetivo central € assegurar a protegao integral das criancas e adolescentes, reco-
nhecendo-os como sujeitos de direito € ndo apenas como meios de prova. A vitima passa
a ser protagonista, e ndo simplesmente expectadora do processo penal.

Contudo, a distancia entre o texto legal e sua concretizagdo ainda constitui um
dos maiores desafios para a efetividade da norma. A despeito dos avangos, diversas
dificuldades persistem na implementagdao uniforme da escuta protegida em todo o
territorio nacional. Um dos principais entraves reside na formacao e disponibilizagao
de entrevistadores forenses capacitados para conduzir a escuta especializada. A legis-
lagdo exige que esse procedimento seja realizado por profissionais qualificados, aptos
a respeitar o estagio de desenvolvimento da crianca ou adolescente e a preservar sua
integridade emocional durante o relato. Essa lacuna compromete a materializagdo
do programa normativo, pois, conforme a Teoria Estruturante do Direito, a norma
somente se realiza de forma legitima quando seus pressupostos faticos encontram
correspondéncia na realidade.

Outro obstaculo relevante esta relacionado a estrutura institucional necessaria para
a efetiva aplicacdo do depoimento especial. A Resolugdao n® 06/2020 do Tribunal de
Justi¢a do Estado do Ceara, ao instituir o Ntcleo de Depoimento Especial (NUDEPE),
evidencia os esfor¢os locais para criar uma coordenagdo técnica e administrativa vol-
tada a implementacao da escuta protegida. A limitacao de até quatro oitivas por dia por
entrevistador, conforme a Resolugdo, refor¢a a preocupagdo com a qualidade da escuta,
mas também impde exigéncias operacionais que nem sempre sao plenamente atendidas
nas comarcas mais carentes de recursos.

Além disso, a necessidade de adaptagao de espagos fisicos ¢ a previsdo de contra-
tacdo e remuneracdo de entrevistadores externos revelam outro desafio estruturante:
a dependéncia de investimentos permanentes em infraestrutura e em pessoal qualifi-
cado. Embora a resolugdo preveja a formacao continuada dos profissionais e o uso do
Protocolo Brasileiro de Entrevista Forense como parametro técnico, a realidade ainda
impde obstaculos para que essas exigéncias se concretizem uniformemente em todo
o territdrio estadual.
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Outro fato relevante é que o depoimento especial pode ser utilizado como produgao
antecipada de prova, inclusive em sede de inquérito policial ainda em andamento, sendo
este o meio mais adequado para assegurar a integridade do relato e a protecao da vitima.
Alternativamente, pode ser requerido no momento do oferecimento da dentincia, como
diligéncia inicial da instrugdo processual. No primeiro caso, o fator tempo torna-se de-
terminante, pois o depoimento precisa ser colhido o quanto antes, a fim de evitar a re-
vitimizagdo e preservar a memoria da vitima. A auséncia de profissionais capacitados e
a demora na realizagdo da oitiva podem comprometer ndo apenas a qualidade da prova,
mas a propria efetividade da persecugdo penal.

Essa fragilidade revela, sob a otica da TED, a desconexdo entre o programa norma-
tivo previsto na lei e o ambito normativo real, exigindo que o Estado supere a logica
meramente formal para garantir a aplicacdo concreta e constitucionalmente adequada
do direito.

A distancia entre a norma e sua concretizagdo, conforme enfatiza Buril (2020), re-
vela uma disfun¢@o argumentativa quando a pratica institucional ndo consegue traduzir
0s compromissos normativos previstos no texto legal. Para o autor, “a efetividade do
direito depende de sua capacidade de dialogar com o mundo da vida e com as vulnerabi-
lidades que nele se apresentam”, o que exige mais do que aparato legislativo: demanda
compromisso ético e politico com a transformacgao social.

Esses desafios ndo negam a importancia da Lei n® 13.431/2017, mas refor¢gam a ne-
cessidade de compreendé-la dentro de uma perspectiva estruturante, em que a eficacia
normativa depende da construgdo pratica e racional das condi¢des de sua aplicagao.
Somente com investimentos consistentes em formacao, estrutura e planejamento inte-
rinstitucional serd possivel garantir que os direitos consagrados no texto legal deixem de
ser promessas abstratas e se realizem como protecao efetiva as criangas e adolescentes
vitimas de violéncia.

4 CONCLUSAO

A andlise da Lei n° 13.431/2017 a luz da Teoria Estruturante do Direito (TED)
demonstrou que o processo normativo nao se esgota na producdo legislativa, mas se
constitui em permanente reconstrugdo, a partir da articulagao entre texto legal, valores
constitucionais e contexto fatico. Essa abordagem permitiu compreender que a norma
juridica referente a escuta protegida ndo nasceu exclusivamente do Legislativo, mas
emergiu de uma concretizacao jurisprudencial progressiva, que reconheceu na pratica
judicial uma antecipacao legitima da protegao integral a crianga e ao adolescente vitima
de violéncia.
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A TED oferece uma estrutura tedrica potente para explicar o processo normativo,
mas sua aplicacao exige cautela. Nem toda decisao judicial que propde uma nova leitura
normativa deve ser automaticamente acolhida como legitima. A racionalidade juridica
exigida por Miiller impde critérios rigorosos de fundamentagao, coeréncia e controle. A
normatividade que se forma a partir da jurisprudéncia s6 adquire legitimidade quando se
ancora em principios constitucionais e € passivel de critica intersubjetiva.

A analise também evidenciou que a formag@o da norma juridica ndo se limita ao ato
legislativo formal. Trata-se de um processo continuo de concretizagdo de valores cons-
titucionais diante de fatos socialmente relevantes. A trajetoria da Lei n® 13.431/2017,
construida a partir de praticas institucionais, recomendagdes administrativas ¢ decisdes
judiciais voltadas a preven¢ao da revitimizacdo de criangas e adolescentes vitimas de
violéncia, comprova que o direito ¢ também produzido e legitimado na jurisprudéncia
e na vivéncia pratica.

A jurisprudéncia exerceu papel estruturante, funcionando como instancia de elabo-
ra¢do de um programa normativo que, posteriormente, foi cristalizado em texto legal. A
TED permite reconhecer que a lei ndo inaugura a prote¢ao, mas formaliza uma raciona-
lidade ja construida no interior das institui¢des judiciais e da rede de protegao.

No entanto, o estudo revelou que a promulgagao da Lei n® 13.431/2017, por si s0,
ndo garante sua efetiva concretizacdo. Persistem desafios significativos, especialmente
quanto a formacao de entrevistadores forenses, a infraestrutura das unidades judiciarias
e a capacidade operacional dos nucleos responsaveis pela escuta protegida. Esses obs-
taculos impdem limites praticos a realizacdo do programa normativo previsto na lei.

Para que a Lei n° 13.431/2017 cumpra plenamente sua funcdo protetiva e eman-
cipatoria, ¢ essencial que o Estado promova as condigdes materiais e institucionais
necessarias a sua implementagao. Isso inclui investimentos continuos em infraestrutu-
ra, formacdo profissional, integragdo interinstitucional ¢ monitoramento das praticas
judiciais. Somente assim o direito deixara de permanecer aprisionado no plano da
abstragdo e se realizara como garantia efetiva da dignidade de criancas e adolescentes
em situacdo de vulnerabilidade.

A Teoria Estruturante do Direito ndo apenas explica como o direito se constroi, mas
também inspira uma pratica juridica transformadora, atenta a ética, a justica e a realida-
de. O desafio permanece: transformar o que ja estd reconhecido na letra da lei em pratica
acessivel, humanizada e justa. A teoria estruturante, nesse sentido, ¢ tanto uma chave
interpretativa quanto uma convocacao a efetividade constitucional.

FROM JURISPRUDENCE TO NORM: AN ANALYSIS OF LAW N° 13.341/2017
IN LIGHT OF THE STRUCTURING THEORY OF LAW

96 MINISTERIO PUBLICO DO CEARA / ESCOLA SUPERIOR



ABSTRACT

This article analyzes Law No. 13.431/2017 through the lens of Friedrich Miiller’s
Structuring Theory of Law (TED), focusing on the protection of children and adoles-
cents who are victims or witnesses of violence. Based on the observation that this le-
gislation consolidated practices already adopted in judicial decisions, the study aims
to demonstrate how jurisprudential developments preceded and influenced the legis-
lative process, thus constituting an example of structuring legal production. The re-
search follows a qualitative approach and adopts the hermeneutic-structuring method,
grounded in practical reasoning, through the analysis of legal provisions, institutional
resolutions, court decisions, and specialized literature. The article begins with the the-
oretical construction of TED, explores the jurisprudential and institutional foundations
that preceded Law No. 13.431/2017, and discusses the challenges of its implementation.
It concludes that legal norms do not arise solely from statutory texts but result from a
continuous argumentative process involving legal text, social reality, and constitutional
values. The application of TED enables the understanding of the law as both product
and catalyst of a normative cycle that legitimizes protected hearing as a means to enfor-
ce fundamental rights of children.

Keywords: Structuring theory of law; special testimony; jurisprudence; children
and adolescents; normative concretization.
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