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RESUMO

Neste artigo busca-se analisar o crime de desobediéncia previsto
no art. 10 da Lein®7.347/85, quando praticado por Prefeito Municipal
a luz do perfil constitucional conferido ao Ministério Publico pela
Carta Politica de 1988.
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1 INTRODUGAO

Analisar o alcance e a aplicabilidade do crime previsto no art. 10,
da Lei n°® 7.347/85 - Lei da Agao Civil Publica -, que pune com pena
de reclusado, de 1 (um) a 3 (trés) anos, mais multa de 10 (dez) a 1.000
(mil) Obrigacdes do Tesouro Nacional, a recusa, o retardamento, ou
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a omissao de dados técnicos indispensaveis a propositura da agao
civil publica, quando requisitados pelo Ministério Publico aos Pre-
feitos Municipais, implica em desvendar, antes de tudo, qual o perfil
assumido pelo Parquet a partir da Constituigdo Federal de 1988, suas
atribuigoes e, principalmente, as ferramentas legais a ele conferidas
para a consecugao de seus graves misteres.

Em um Estado democratico de Direito, cujo paradigma deve ser a
dignidade da pessoa humana?, nao ¢ exagero afirmar que o Ministério
Publico desponta como instrumento de promog¢ao de uma sociedade
mais justa e menos desigual.

Nessa ordem de valores, Wallace Paiva Martins Junior destaca que
a Constituicao Federal de 1988 depositou no Ministério Publico um
projeto de acesso e distribuicao de justi¢a afinado a seus fundamentos
de soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana, valorizacao
do trabalho e da empresa e pluralismo politico, funcionando como
um verdadeiro instrumento a servi¢o desse programa ao exXercer o
grave mister de defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis. (MARTINS JUNIOR,
2015, p. 5).

Destarte, por imperativo constitucional, sabe-se que € fungdo ins-
titucional do Ministério Publico promover a agao civil publica para a
prote¢do do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos, importante atribui¢cdo que consolida a
Sua vocagao para a tutela dos direitos e interesses transindividuais.

Com efeito, nunca € demais lembrar que essa inovadora atribui-
¢ao foi inicialmente conferida ao Ministério Publico pela propria da

3 De acordo com Ingo Wolfgang Sarlet, “Consagrando expressamente, no titulo dos principios fun-
damentais, a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos do nosso Estado democratico
(e social) de Direito (art. 1°, inc. IIl, da CF), 0 nosso Constituinte de 1988 - a exemplo do que ocorreu,
entre outros paises, na Alemanha -, além de ter tomado uma decisao fundamental a respeito do
sentido, da finalidade e da justificacdo do exercicio do poder estatal e do proprio Estado, reconheceu
categoricamente que € o Estado que existe em funcao da pessoa humana, e ndo o contrario, ja que o
ser humano constitui a finalidade precipua, € ndo meio da atividade estatal.” (SARLET, Ingo Wolfgang.
Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicao Federal de 1988. 9* edicdo. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 79/80.
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Lei n° 7.347/85, sendo que, antes de 1985, poucas eram as possibi-
lidades conferidas ao Parquet para provocar a jurisdi¢do na esfera
civil, destacando-se, no ponto, sua legitimidade para a propositura
de acao direta de inconstitucionalidade, de nulidade de casamento
e destituicdo do poder familiar, outrora denominado patrio poder.
(MAZZILLI, 2015, p. 40).

De toda a sorte, enquanto na esfera criminal o Ministério Publico
dispoe do inquérito policial €, de forma autbnoma*, do procedimento
investigatorio criminal® como procedimentos administrativos pre-
paratodrios para a propositura da agao penal publica, para a efetiva
tutela dos direitos e interesses metaindividuais o legislador consti-
tuinte originario, na esteira do previsto inicialmente pelo legislador
ordinario, confiou-lhe, com exclusividade, o inquérito civil.

E, tamanha a importéncia deste instrumento de coleta de dados
para a efetiva ampliacdo do acesso a Justica que a propria Lei n°
7.347/85, em seu art. 10, tipificou como criminosa a conduta do
agente que implique na recusa, no retardamento ou na omissao
de dados técnicos requisitados pelo Ministério Publico, que sejam
indispensaveis a propositura da ac¢ao civil publica, tipo penal que
se busca, por meio do presente trabalho e a luz da responsabilidade
penal de Prefeitos Municipais, estudar.

2 O INQUERITO CIVIL E O PODER DE
REQUISICAO DO MINISTERIO PUBLICO

Como ja destacado nas linhas introdutorias deste texto, o inquérito
civil surgiu com a Lei n® 7.347/85° e, posteriormente, foi prestigiado

4 Em sessao realizada no dia 14 de maio de 2015, o Plenario do C. Supremo Tribunal Federal, por
maioria de votos, vencido o eminente Ministro Marco Aurélio, nos autos do Recurso Extraordinario n®
593.727-MG, com repercussao geral reconhecida, admitiu a legitimidade constitucional do Ministério
Publico para promover, por autoridade propria, investigagdes de natureza penal.

5 Disciplinado através da Resolugao n° 13/06 do Eg. Conselho Nacional do Ministério Publico, que
regulamenta o art. 8° da Lei Complementar n° 75/93 e o art. 26 da Lei n° 8.625/93.

6 Dispoe o art. 8°, § 1°, da Lei n° 7.347/85, que “O Ministério Publico podera instaurar, sob sua presi-
déncia, inquérito civil, ou requisitar, de qualquer organismo publico ou particular, certidoes, informa-
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em solo constitucional, no art. 129, inc. IlI, que dispoe ser fun¢ao
institucional do Ministério Publico promové-lo para a protecao do
patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos.

Debrugando-se sobre suas origens, Mazzilli lembra que, inovan-
do no direito brasileiro, os arts. 8° € 9° da Lei da Agao Civil Publica
inspiraram-se no instituto do inquérito policial, para instituir o in-
quérito civil como procedimento de investigagdo e coleta de dados
para a propositura da agao civil publica. (MAZZILLI, 2015, p. 40).

A partir da Constitui¢ao Federal de 1988, outros diplomas legais
acabaram elegendo o inquérito civil como importantissimo procedi-
mento extrajudicial voltado para a colheita de dados preparatorios
a agao civil publica, dentre eles, a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de
1989, que dispde sobre 0 apoio as pessoas portadoras de deficiéncia’,
aLein® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispoe sobre o Estatuto da
Crianga e do Adolescente®, a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990,
que instituiu o Cédigo de Defesa do Consumidor?, a Lei n° 8.625, de
12 de fevereiro de 1992, que instituiu a Lei Organica Nacional do Mi-
nistério Publico'?, a Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993,
que instituiu a Lei Orgénica do Ministério Publico da Unido'!, e a Lei
n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispoe sobre o Estatuto do

¢oes, exames ou pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias uteis.
7 Art. 6°. O Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou requisitar, de
qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou particular, certidoes, informagdes, exames ou pericias,
no prazo que assinalar, ndo inferior a 10 (dez) dias uteis.

8 Art. 201. Compete ao Ministério Publico: V - promover o inquérito civil e a acao civil publica para a
protecéo dos interesses individuais, difusos ou coletivos relativos a infancia e a adolescéncia, inclusive
os definidos no art. 220, § 3°, inciso II, da Constituicao Federal.

9 Art. 90. Aplicam-se as ag0es previstas neste Titulo as normas do Codigo de Processo Civil e da Lei n®
7.347, de 24 de julho de 1985, inclusive no que respeita ao inquérito civil, naquilo que nao contrariar
suas disposicoes.

10Art. 26. No exercicio de suas fun¢des o Ministério Publico podera: I - instaurar inquéritos civis e
outras medidas e procedimentos administrativos pertinentes (...)".

11 Art. 6°. Compete ao Ministério Pblico da Unido: VII - promover o inquérito civil e a agdo civil publica
para: a) a protecao dos direitos constitucionais; b) a protec¢do do patriménio publico e social, do meio
ambiente, dos bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico; ) a protecao
dos interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos, relativos as comunidades indigenas, a
familia, a crianga, ao adolescente, ao idoso, as minorias étnicas e ao consumidor; d) outros interesses
individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e coletivos.
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Idoso e da outras providéncias'?.

Destarte, a Lei da Ac¢ao Civil publica foi sucinta no que tange a
instrugao do inquérito civil. Assim como se da com a instrugdo do
inquérito policial ou do procedimento investigatorio criminal, ndo ha
rigidez procedimental para a realiza¢do dos atos investigatorios que,
a evidéncia, seguem forma livre, ajustando-se ao caso concreto. Nao
obstante, ndo € exagero afirmar que o sucesso da atuagdo desem-
penhada pelo Ministério Publico na seara da tutela coletiva depende
diretamente da eficacia dos trabalhos de investigagao por ele dirigidos
ao longo da instrugdo do inquérito civil. (PROENCA, 2001, p. 49).

Assim sendo, despontam como indispensaveis a instru¢ao do
inquérito civil, dentre outras medidas, as requisi¢oes de diligéncias e
documentos diversos pelo 6rgao do Ministério Publico que o preside'.
Nao se confundem as requisi¢des com meros pedidos ou solicitagoes.
Constituem-se, pois, em verdadeiras ordens legais encaminhadas pelo
Parquet para que se entregue, apresente ou fornega algo. (MAZZILLI,
2015, p. 175).

Com efeito, esse verdadeiro poder de requisicdo conferido ao
Ministério Publico ndo encontra previsao, apenas, no art. 8°, § 1°, da
Lei da Acao Civil Publica. Ao lado da propria Constituicao Federal, em
seu art. 129, inc. VI, diversos diplomas legais também contemplam,
de forma expressa, essa ferramenta legal, com especial destaque
para a Lei Complementar n°® 75/93'4, para a Lei n°® 8.625/93'°, €, no

12 Art. 74. Compete ao Ministério Publico: I - instaurar o inquérito civil e a agao civil publica para a
protecao dos direitos e interesses difusos ou coletivos, individuais indisponiveis e individuais homo-
géneos do idoso.

13 De acordo com o art. 6°, § 10, da Resolugao n° 23, de 17 de setembro de 2007, do Eg. Conselho
Nacional do Ministério Pablico, “todos os oficios requisitorios de informagdes ao inquérito civil e ao
procedimento preparatorio deverao ser fundamentados e acompanhados de copia da portaria que
instaurou o procedimento ou da indicagdo precisa do enderecgo eletrdnico oficial em que tal peca
esteja disponibilizada”.

14 Art. 8°. Para o exercicio de suas atribui¢oes, o Ministério Publico da Uniao podera, nos procedimen-
tos de sua competéncia: II - requisitar informagoes, exames, pericias e documentos de autoridades da
Administragao Pablica direta ou indireta; § 3°. A falta injustificada e o retardamento indevido do cum-
primento das requisi¢des do Ministério Publico implicardo a responsabilidade de quem lhe der causa.
15 Art. 26. No exercicio de suas fungdes, o Ministério Publico podera: I - instaurar inquéritos civis e
outras medidas e procedimentos administrativos pertinentes e, para instrui-los: a) expedir notificacoes
para colher depoimento ou esclarecimentos e, em caso de ndo comparecimento injustificado, requi-
sitar condugao coercitiva, inclusive pela Policia Civil ou Militar, ressalvadas as prerrogativas previstas
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Estado de Sao Paulo, para a Lei Complementar Estadual n° 734/1993.

E, para o C. Superior Tribunal de Justica, nem mesmo a prévia
instauragao de inquérito civil ou qualquer outro procedimento ad-
ministrativo se apresenta como necessaria para o0 seu escorreito
exercicio'e.

Nessa linha de intelec¢ao, buscando conferir unidade, coeréncia e
completude ao sistema por ele proposto por via da Lei da Agao Civil
Publica, entendeu o legislador ordinario que, diante da magnitude
das atribuigoes conferidas ao Ministério Publico, deveria langar mao
de norma penal para assegurar seu pleno exercicio.

Dessa forma, resta claro que a leitura promovida pelo intérprete
ao tipo penal que ora se busca analisar nao pode se dar de maneira
isolada, mas em consonéncia com as proprias missoes conferidas ao
Parquet, vale dizer, de maneira sistémica, uma vez que, “interpretar
uma norma € interpretar o sistema inteiro, pois qualquer exegese
comete, direta ou obliquamente, uma aplicagdo da totalidade do
Direito, para além de sua dimensdo textual.” (FREITAS, 2010, p. 76).

3 CRIMES PRATICADOS POR PREFEITOS MUNICIPAIS

Ex vi do disposto no art. 29, inc. X, da Constituicdo Federal de
1988, o julgamento do Prefeito Municipal pelos crimes de responsa-
bilidade propriamente ditos, vale dizer, pelos delitos comuns previs-
tos no Decreto-lei n° 201/67, que contam com a previsao de penas
privativas de liberdade para seus autores (SCARANCE FERNANDES,
2002, p. 138), e por quaisquer outras infragoes penais previstas no
Cddigo Penal, ou em leis penais extravagantes, ocorre diretamente
perante o Tribunal competente, seja ele Estadual, Federal, Militar
ou até mesmo Eleitoral, nos exatos termos da Sumula 702 do Su-

em lei; b) requisitar informacdes, exames periciais € documentos de autoridades federais, estaduais
€ municipais, bem como dos ¢rgéos e entidades da administragao direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

16 REsp. 873.565/MG, Rel. Min. Francisco Falcao. 12 T., j. em 05.06.2007, DJ 28.06.2007, p. 880.
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premo Tribunal Federal. E, encerrado seu mandato popular, seja
pelo decurso do periodo, pela perda ou cassagao, a competéncia €
imediatamente deslocada para o 6rgao jurisdicional de piso, sendo
considerados validos todos os atos processuais ja realizados em
segundo grau de jurisdigao!'”.

De outro vértice, o procedimento aplicavel vem estabelecido
pela Lei n° 8.038, de 28 de maio de 1990, com as alteracdes que lhe
foram feitas pela Lei n° 8.658, de 26 de maio de 1993, que cuida do
rito especial na acdo penal de competéncia originaria dos Tribunais,
destacando-se, dentre outras peculiaridades, a necessidade, para o
recebimento ou rejeicdo da denuncia ou queixa, da notificacdo do
acusado para oferecer resposta no prazo de quinze dias'®. A decisao
que recebe ou rejeita a inicial deveria ser monocratica, mas colegia-
da, cabendo a Camara Criminal realizar o juizo de admissibilidade
da acusagdo em sessdo de julgamento que admite, pelo prazo de
quinze minutos, primeiro ao Ministério Publico e depois a defesa,
o exercicio da faculdade de sustentacao oral. Recebida a acusacao,
dispde a Lein® 8.038/90, em seu art. 7°, que o relator designara dia e
hora para o interrogatorio, mandando citar o acusado ou querelado
e intimar o 6rgao do Ministério Publico, bem como o querelante ou
o assistente, se houver.

Feitas essas necessarias observagoes, tem-se que o rito especial
estabelecido pelo legislador de 1990 merece reparos e adaptagdes
a realidade atual, reconhecendo-se como ab-rogadas algumas dis-
posicoes da Lei n° 8.038. Malgrado a reforma processual imprimida
ao Codigo de Processo Penal pela Lei n° 11.719, de 20 de junho de
2008, ndo tenha alcancado a Lei n° 8.038/90, forga € convir que, por
coeréncia, o interrogatoério do acusado deve se dar, agora, ao final
da instrugao, € nao logo ap6s o recebimento da pega acusatoria, nos

17 E, de acordo com a Sumula 164 do STJ, o Prefeito Municipal, apos a extingdo do mandato, continua
sujeito a processo por crime previsto no art. 1° do Decreto-lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967.

18 Art. 4°. Apresentada a denuincia ou a queixa ao Tribunal, far-se-a a notificacdo do acusado para
oferecer resposta no prazo de quinze dias.
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termos do art. 400 do diploma legal adjetivo, sob pena de nulidade.

De outro giro, ndo se justifica, nos dias de hoje, que, exercitado o
direito de defesa mediante o efetivo atendimento ao disposto no art.
4° da lei de regéncia, providéncia que, via de regra, se da por meio
da expedicao de cartas de ordem, cujo prazo para cumprimento se
revela flagrantemente dilatado, uma vez recebida a denuncia ou a
queixa, seja determinada a citagdo do agora réu para, no prazo de
cinco dias, apresentar defesa prévia. Ora, oportunizar ao acusado
duas defesas escritas, uma antes do recebimento da dentncia, ou
queixa, e outra ap6s a admissao da acusagao significa postergar o
inicio da instruca@o processual unica e exclusivamente em razdo da
sua condic¢ao pessoal.

E, nessa linha de intelec¢do, nem mesmo o disposto no art. 513
e seguintes do Codigo de Processo Penal serve de sustentagdo a
manutengao dessa sistematica. Como se sabe, o art. 513 do diploma
processual reproduz o que dispunha o Codigo de Processo Criminal
de 1832 para a formagao da culpa nos processos afetos a “crimes de
responsabilidade de empregados nao privilegiados”, sendo que, de
acordo com José Frederico Marques,

(...) ndo havia, outrora, o inquérito policial a ndo ser nos
crimes comuns: nos crimes funcionais, ou delitos proprios,
tal forma de investigagao ou informatio delicti ndo era admi-
tida. Incompreensivel € que os autores do projeto do atual
Cddigo de Processo Penal ndo tenham atentado para isso
e, em consequéncia, tenham inserido em seus textos uma
norma obsoleta como a do art. 513, onde até em justifi-
cagao se fala, e isso sem nenhum proposito. (FREDERICO
MARQUES, 2009, p. 368).

Destarte, nao sendo admitida, naquela época, a investigacao
preliminar a propositura da acao penal nos crimes ditos funcionais,
poder-se-ia sustentar a necessidade, por for¢a da condi¢ao dos seus
agentes, de prévia notificagao defensiva. Mas, atualmente, essa razao
de ser ndo mais subsiste, nos termos de entendimento ja sumulado
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pelo C. STJ*. Assim, nao se justifica, aqui, a manutengao do ofereci-
mento de defesa prévia apos a citagao do acusado, maxime diante
da possibilidade de serem alegadas quaisquer questoes de ordem
fatica ou juridica, pelo agente denunciado, quando da sua notifica¢ao
anterior ao recebimento da denuncia ou queixa.

Atento a nova sistematica processual penal brasileira, Eugénio
Pacelli assevera que a supressao da defesa prévia, em sede de com-
peténcia originaria, se justifica exatamente pelo afastamento do
interrogatério da fase inicial, sendo que “Tudo que poderia ser dito
na defesa prévia do art. 8° (Lei n° 8.038/90) poderia sé-lo, em maior
amplitude, na resposta escrita anterior ao recebimento da denuncia
ou queixa.” (PACELLI, 2014, p. 788).

De outro vértice, a fase extrajudicial também guarda singularida-
des. Atenta ao mandamento constitucional, no Estado de Sao Paulo,
a Eg. Procuradoria-Geral de Justica, no uso de suas atribuigoes € a
vista das manifestacdes da Subprocuradoria Geral de Justica Juridica,
do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica Criminais,
e da Camara Especializada em crimes praticados por Prefeitos da
Procuradoria de Justica Criminal®°, editou o Aviso n° 37/2011-PGJ,
de 21 de janeiro de 2011, recomendando aos membros do Minis-
tério Publico que, recebendo representacao, pegas de informagao
ou noticia de fato que, em tese, configurem crime cuja autoria seja
atribuida a autoridade detentora de foro por prerrogativa de funcao,
ainda que constatada no curso de qualquer investigagdo, procedam
ao seu encaminhamento imediato, ou de cOpia das pecas necessa-
rias, mediante manifestacao fundamentada com indicacao do fato
delituoso, para adogao das providéncias cabiveis.

O que se veda, portanto, € que investigagoes de fatos criminosos
cuja autoria possa ser imputada a Prefeito Municipal ocorram em
primeiro grau de jurisdi¢do, seja ela de forma independente pelo

19 Sumula 330 do STJ: E desnecessaria a resposta preliminar de que trata o artigo 514 do Codigo de
Processo Penal na acao penal instruida por inquérito policial.
20 Protocolado n° 128.076/10.
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Ministério Publico ou por meio da Policia Judiciaria, sem que se fale,
aqui, em prévia autorizagao judicial como condic¢ao de procedibili-
dade. Na dic¢ao de Eugénio Pacell,

(...) embora o Tribunal atue na supervisdo e no controle
de legalidade da investigagdo, ndo ha que se falar na
necessidade de autorizagdo judicial para a instauragao
do inquérito policial. Supervisdo, insista-se, ndo implica
titularidade acerca da pertinéncia ou cabimento da inves-
tigagdo, mas tdo somente o controle de sua legalidade.
(PACELLI, 2014, p. 786).

Seja como for, ndo se pode atribuir a pecha de nula, por vicio de
competéncia, a investiga¢do conduzida pelo Ministério Publico ou
pela Policia Judiciaria, com suporte em primeiro grau de jurisdi¢ao,
se, no curso dos trabalhos investigatorios, sobrevierem elementos de
convicgao, que apontem a existéncia de fundados indicios de autoria
criminosa por agente detentor de foro por prerrogativa de fungao.

Nessa linha de inteleccao, a 62 T. do C. STJ, nos autos do Habeas
Corpus n° 269.043-PA (2013/0117367-1), relatora a Min. Maria The-
reza de Assis Moura, afastou a argui¢cao de nulidade em feito condu-
zido pela Policia Judiciaria, que se prestava a investigar a pratica de
crimes dolosos contra a vida € que, no desenrolar dos fatos, apontou
indicios de autoria por Prefeito Municipal.

Dessa forma, tem-se que o processamento do feito que busca
apurar € eventualmente imputar ao Prefeito Municipal a pratica do
crime previsto no art. 10 da Lei da Ac¢éo Civil Publica deve necessaria-
mente obedecer a essa sistematica, sendo recomendado, ainda, que
0 6rgao do Ministério Publico requisitante tome a cautela de colher
do proprio destinatario manifestacao que comprove o recebimento
da ordem, tal qual indicado no Avison® 126/2005, de 17 de margo de
2005, da Eg. Procuradoria Geral de Justi¢a do Estado de Sao Paulo?'.

21 O Procurador-Geral de Justi¢a, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo artigo 19, inciso
XII, alinea “c”, da Lei Complementar Estadual n° 734, de 26 de novembro de 1993, e a pedido do pro-
curador de Justiga Luiz Roque Lombardo Barbosa, coordenador da Assessoria de crimes cometidos por
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4 O CRIME DE DESOBEDIENCIA A
REQUISICAO EMANADA PELO MINISTERIO PUBLICO
PRATICADO POR PREFEITO MUNICIPAL

Como se sabe, o Direito Penal ganha vida através dos tipos penais.
Na constatacdo de Claudio Brandao, “Para que algum fato ganhe
relevancia penal, por conseguinte, € necessario que ele esteja sub-
sumido em um tipo; isto significa que o legislador torna pertinente
ao direito penal uma conduta quando a materializa em uma lei.”
(BRANDAO, 2014, p. 19).

Destarte, € voz comum afirmar-se que o Direito Penal atual esta
em crise. Que este ramo do Direito ndo atende de maneira satisfa-
toria, nos dias que correm, as expectativas sociais. Nessa quadra,
Maximiliano Rusconi chega a dizer que

Esindudable que hoy deberiamos poner seriamente en duda
la capacidad del derecho penal para cumplir los objetivos
que se predican como su propia justificacion. El derecho
penal debe ser uno de los mecanismos de control social
mas ineficientes desde el punto de vista, incluso, de una
relacion costo-beneficio. fndices inusitados de violencia,
frente a tan escasos resultados. (RUSCONI, 2005, p. 2).

Jesus Maria Silva Sanchez, por sua vez, afirma que

En efecto, es cierto que el Derecho penal, entendido como
potestad punitiva del Estado (Derecho penal en sentido
subjetivo, ius puniendi), fundamentada y limitada por la
existencia de un conjunto de normas primarias y secunda-
rias (Derecho penal en sentido objetivo), se halla en crisis.
Es ésta fundamentalmente una crisis de legitimacion: se

Prefeitos Municipais, 6rgdo do Gabinete do Procurador-Geral de Justica, RECOMENDA aos Promotores
de Justica que as representagdes encaminhadas a Procuradoria-Geral de Justica comunicando a eventual
préatica do crime previsto no art. 10 da Lei Federal n° 7.347, de 24 de julho de 1985 (Lei da Agéo Civil
Publica) - “constitui crime [...] arecusa, o retardamento ou a omissao de dados técnicos indispensaveis
a propositura da acao civil, quando requisitados pelo Ministério Publico” -, sejam instruidas com copia
do oficio encaminhado ao Prefeito do Municipio, com recibo firmado pelo destinatario ou certificacao
de que a autoridade se recusou a apor sua assinatura, de forma a ficar demonstrada sua plena e ine-
quivoca ciéncia da requisi¢do do Ministério Publico.
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cuestiona la justificacion del recurso por parte del Estado
a la maquinaria penal, su instrumento mas poderoso.
(SANCHEZ, 2012, p. 5).

Ora, se por um lado a aludida ineficiéncia do Direito Penal decorre
de verdadeira crise de legitimagdo social entre este ramo do Direito
e 0s bens e valores que, no limiar do séc. XXI, em um Estado demo-
cratico de Direito, se deveria proteger, de outro vértice, resta inegavel
que grande parte da inoperéncia a ele atribuida decorre justamente
da péssima técnica legislativa demonstrada pelo legislador penal
ordinario na construgao de tipos penais.

Nessa linha de intelecg¢ao, a adequagao tipica da conduta verifica-
da no caso concreto com o crime previsto no art. 10 da Lei da A¢ao
Civil Publica, diante dos seus elementos normativos, também requer
cautelas, sob pena de se ver frustrada a pretensao penal acusatoria.
O delito sub examine trata, em sintese, de especial modalidade de
desobediéncia, e tem como objeto juridico a administracao da justi¢a
e a autoridade das requisi¢des ministeriais. (ROCHA JUNIOR, 2006).

Ocorre que, distanciando-se da redagao contida no Decreto-lei
n° 201/67 que, em seu art. 1°, inc. X1V, in fine??, cuida do crime de
desobediéncia a ordem judicial por Prefeito Municipal, e do proprio
Codigo Penal, que trata do crime de desobediéncia a ordem legal de
funcionario publico de forma ampla??, o legislador ordinario de 1985
cuidou de inserir, no tipo do art. 10 da Lein® 7.347, a expressao “dados
técnicos indispensaveis a propositura da a¢ao civil”.

Nessa quadra, na busca do escorreito exercicio de adequagao
tipica, desde logo se pode inferir que ndo é qualquer requisi¢cao
desatendida em autos de inquérito civil que levara a imputacdo, ao
Alcaide, do crime de desobediéncia previsto na Lei da Ag¢ao Civil

22 Art. 1°. Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder
Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores: XIV - negar execugao
a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir ordem judicial, sem dar o motivo da recusa
ou da impossibilidade, por escrito, a autoridade competente.

23 Art. 330. Desobedecer a ordem legal de funcionario publico: pena - detengao, de 15 (quinze) dias
a 6 (seis) meses, e multa.
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Publica. Vale dizer, a requisicdo exarada pelo Parquet deve incidir
sobre “dados técnicos indispensaveis a propositura da agao civil”.

E, aqui, cabe a pergunta: o que sao dados técnicos indispensaveis
a propositura da acgao civil? A resposta, a evidéncia, remete ao caso
concreto. Nao se pode, de antemao, estabelecer quais dados sao ou
nao indispensaveis a propositura da agao civil publica. Mais disso.
O crime pode ser praticado ainda que a agao civil publica venha a
ser ajuizada, pois, como observa Rocha Junior,

Em razao nao sé do principio da obrigatoriedade, que im-
poe ao Ministério Publico a defesa responsavel dos direitos
metaindividuais, desde que presentes elementos faticos e
juridicos minimos que demonstrem sua agressao, como
igualmente em atengao a relevancia do direito material
envolvido (que, no caso da agao civil em analise, concerne
a direitos metaindividuais), o Ministério Publico pode en-
tender cabivel a propositura da agdo mesmo sem os dados
indispensaveis, podendo fazer referéncia a requisi¢ao de-
sobedecida na petigao inicial e pedir em juizo seja tentada
a obtencdo dos dados. (ROCHA JUNIOR, 2006).

De toda a sorte, for¢a € convir que a expressao dados técnicos
apresentada pelo legislador ordinario reclama que as informagoes
requisitadas pelo 6rgao do Ministério Publico versem sobre esclare-
cimentos especificos afetos a determinada arte, oficio ou profissao.
Para José dos Santos Carvalho Filho, dados técnicos

(...) s@o aqueles ligados a arte ou a ciéncia. Sdo, na verdade,
os elementos que s6 podem ser coligidos por pessoas que
detenham o conhecimento artistico ou cientifico em deter-
minadas areas. Exatamente por deterem esse especifico
tipo de conhecimento € que tais pessoas veiculam dados
dotados de singular particularidade: a precisdo. (CARVA-
LHO FILHO, 2004, pp. 352-353).

Essa, inclusive, a orientagdo dada pelo C. Superior Tribunal de
Justica, por sua 52 Turma, nos autos do Recurso Especial n°® 785.129-
RS (2005/0160295-8), julgado em 29 de junho de 2006, sendo relator
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o Ministro Felix Fischer, ao afirmar que “dados técnicos” referem-se
“a qualquer informagao dependente de um conhecimento ou trabalho
especifico, que seja peculiar de determinado oficio ou profissao”.

E, nessa senda, for¢a € convir que serem ou ndo as informagoes
requisitadas pelo 6rgao do Ministério Publico dados técnicos € matéria
que, juntamente com as demais elementares do tipo penal, confunde-
-se com o mérito da causa e que, portanto, deve ser comprovada
ao longo da instrugao processual, nao podendo servir de obstaculo
ao recebimento da denuncia que, nos exatos termos do art. 41 do
Codigo de Processo Penal, revele-se apta a instauragdo da relagao
processual®.

O que se veda, pois, € que se faga prejulgamento da causa para,
em momento processual inadequado, inferir-se, diante do caso
concreto, se os dados técnicos negados ao Ministério Publico eram
indispensaveis, ou nao, a propositura da acao civil publica. Vale di-
zer, que questdes extrajuridicas, de cunho marcadamente politico,
interfiram na escorreita apreciagao da admissibilidade da acusagao
e impeg¢am, de maneira totalmente equivocada, o pleno exercicio do
direito de aca@o pelo Ministério Publico.

De observar-se, por oportuno, que essa mesma exegese incide
sobre o crime de desobediéncia previsto no art. 8°, inc. VI, da Lei
n° 7.853/89, que dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, e sobre o crime de desobediéncia insculpido no art. 100,
inc. VI, da Lei n® 10.741/2003, Estatuto do Idoso, por apresentarem,
ambos o0s tipos penais, a expressao “dados técnicos”, devendo ser
observado, diante de aparente conflito de normas, o principio da es-
pecialidade, maxime se se considerar que as sangoes penais previstas
nos respectivos preceitos secundarios sao distintas.

O elemento subjetivo do tipo ¢ o dolo, vale dizer, a vontade livre
e consciente de recusar, retardar, ou omitir dados técnicos indispen-
saveis a propositura da agao civil publica pelo Parquet, elemento vo-

24 Nesse sentido: STJ, 62 T. H.C. n° 209.276-BA (2011/0131959-5), Rel. Min. Maria Thereza A. Moura.
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litivo que ndo pode ser sumariamente excluido pela mera delegacao
do efetivo cumprimento a ordem ministerial, pelo Alcaide, aos seus
subordinados. Como chefe do Poder Executivo Municipal e inequivo-
co destinatario da ordem legal emanada do Parquet, ainda que haja
delegacao do seu efetivo atendimento, € inegavel que compete ao
proprio Prefeito fiscalizar seu tempestivo cumprimento, sob pena de
se falar, aqui, em concurso de pessoas.

Essa, inclusive, a orienta¢do dada por Juarez Tavares, quando,
tratando da relevancia penal da omissao no ambito da Administragao
Publica, afirma que “se o chefe ordena que o subordinado realize uma
tarefa, deve fiscalizar sua execug¢do para que essa ndo venha a lesar
bem juridico da propria administracao ou de terceiro. (TAVARES,
Juarez. 2012, p. 321).

Nessa ordem de valores, ao contrario do sustentado por juristas de
renome, Por todos, confira-se Gilberto Passos de Freitas, ao afirmar
que seria o caso, por exemplo,

(...) de um diretor de uma reparticao que, atendendo a
requisi¢ao do Ministério Publico, determina, ao funciona-
rio encarregado de um setor, o fornecimento dos dados
solicitados e este, dolosamente, deixa de consignar certos
dados. Ele ndo responderia pelo crime. O mesmo se daria
no caso em que o funcionario encarregado de receber as
requisicoes e oficios enderegados a autoridade superior,
ndo os encaminhe o oficio requisitério do Ministério Pa-
blico a pessoa ao qual foi enderegado. Esta ndo podera ser
responsabilizada. (FREITAS, , 2015, p. 311-320).

Né&o se ha de falar, in casu, na aplicag@o do principio da confian-
¢a, que encontra o seu fundamento material no principio da auto-
-responsabilidade (DIAS, 2001, p. 365), como critério limitador do
dever concreto de cuidado. Lembra Juarez Tavares que

O principio da confianga foi desenvolvido pela jurispru-
déncia, especialmente, no direito de trénsito. Hoje tem
aplicacdo mais ampla, estendendo-se a todos os setores
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em que haja uma atuagdo conjunta, ou seja, atividades
comunitarias ou em divisao de trabalho. Alguns autores,
inclusive, como Jakobs, o utilizam como critério geral de
imputacao. Segundo este principio, todo aquele que atende
adequadamente ao cuidado objetivamente exigido, pode
confiar que os demais coparticipantes da mesma atividade
também operem cuidadosamente. A consequéncia da apli-
cagao deste pensamento no direito penal sera a de excluir
a responsabilidade dos agentes em relagao a fatos que se
estendam para além do dever concreto que lhes € imposto
nas circunstancias e nas condi¢des existentes no momento
de realizar a atividade. (TAVARES, 2009, p. 313).

Aqui, é for¢oso reconhecer que a confianga nao se sobrepoe ao
especial dever de controle que todo mandatario popular exerce so-
bre o proceder de seus subordinados, notadamente porque, como
sintetiza Hely Lopes Meirelles, como governante do Municipio, “o
prefeito € seu representante legal e condutor dos negdcios publicos
locais; como chefe do Executivo, € a autoridade suprema da Admi-
nistragdo Municipal, tendo preeminéncia sobre todas as demais.”
(MEIRELLES, 2006, p. 711).

De outro vértice, inexistindo a previsao da modalidade culposa,
caso a desobediéncia seja causada por mera negligéncia, nao se ha
de falar na pratica de crime. E o caso, v.g., da momentanea desesta-
bilizacao administrativa verificada no inicio de mandatos eletivos.
Ao Iniciar sua gestdo, ndo & incomum que o Prefeito Municipal
ainda nado tenha o completo dominio da maquina administrativa,
desconhecimento que, por vezes, pode levar ao nao atendimento
da requisi¢ao ministerial.

Todavia, € forgoso reconhecer que, como ja adiantado, essa deses-
tabilizagao administrativa deve ser momentéanea, e nao duradoura.
Vale dizer, deve ser a excegao, € ndo a regra.

5 CONCLUSAO

Aceita-se que, em um Estado democratico de Direito, apenas bens
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juridicos de extremo relevo para a sadia convivéncia social &€ que
podem ser objeto de atengao do legislador penal ordinario.

Ocorre que concretizar o conteudo material do delito implica, a
evidéncia, em exercitar inequivocos juizos de valor. Assim sendo,
a transposicdo do conceito abstrato de bem juridico-penal para a
concretizagao dos bens e valores, que o legislador esta autorizado
€, por vezes, até obrigado a criminalizar, reclama a necessidade de
se operar um instrumento idéneo capaz de servir, com seguranga, de
parametro ao sistema penal. Nessa senda, € justamente a Constituicao
Federal que assume tal condigao, atuando como limite negativo do
Direito Penal, sendo admitida toda criminalizagdo que nao atente
contra o texto constitucional.

Destarte, a criminaliza¢ao de condutas que importem na recusa,
no retardamento, ou na omissao de dados técnicos indispensaveis a
propositura da agao civil publica, quando requisitados pelo Ministério
Publico aos Prefeitos Municipais, encontra amparo na Carta Politica
de 1988 que, com muita clareza, confiou a Instituicdo o especial
mister de defender o patrimdnio publico e social, 0 meio ambiente e
outros interesses difusos e coletivos. Para tanto, resta evidenciado
que € justamente nesse modelo de Estado que o Direito Penal revela
sua dupla face, pois, por um lado, este ramo do Direito assume pa-
pel claramente voltado a restringir liberdades publicas e, por outro,
apresenta-se como imprescindivel instrumento de promocao e efeti-
vagao dos direitos fundamentais. Essa verdadeira simbiose existente
entre a efetiva defesa dos direitos transindividuais e a necessidade
de se socorrer de norma penal, que assegure ao Ministério Publico
o escorreito exercicio de suas precipuas fun¢des reclama, em ultima
analise, que se faga séria e comprometida exegese do art. 10 da Lei da
Acgao Civil Publica, sob pena de se ver comprometido todo o sistema
juridico construido para a efetivagao dos direitos fundamentais e, por
conseguinte, a eficacia irradiante da norma hipotética fundamental
que a ele orienta.
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THE CRIME OF DISOBEDIENCE TO THE REQUEST ISSUED BY
THE PUBLIC MINISTRY IN CIVIL INQUIRY AND THE CRIMINAL
RESPONSIBILITY OF THE MAYOR

ABSTRACT

This article seeks to analyze the crime of disobedience provided for
in article 10 of Law n° 7.347/85 when practiced by the Mayor in the
light of the constitutional profile given to prosecutors by the Federal
Constitution of 1988.

Keywords: Public Ministry. Request power. Civil Survey. Disobe-
dience. Mayor.
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