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RESUMO

Para este artigo cientifico, foi realizada uma analise dos crimes
financeiros, em especial, a lavagem de dinheiro e a corrup¢do, no
atual contexto de globaliza¢do, bem como a cooperagao juridica
internacional, a fim de combater esses ilicitos transnacionais, com
a observacgao da pratica dos Tribunais. No primeiro item, sera abor-
dado o conceito de transnacionalismo € a sua conexao com o crime
organizado; em seu subitem sera abordada a contribuicao de trés
Convengoes internacionais para a delimitagao juridico-penal de cri-
mes financeiros. No segundo item, havera o detalhamento do que se
compreende por corrupgao € por lavagem de dinheiro, e no ultimo,
havera uma comparacao de dois casos juridicos emblematicos sobre
extradigao e crimes financeiros. Por ultimo, as consideragdes finais
e apresentacao das referéncias bibliograficas.
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1 INTRODUGCAO

A globalizac¢ao* diminuiu o distanciamento das fronteiras entre os
paises e assim, o transito de pessoas, de capital e de bens foi facilita-
do. Contudo, esse desenvolvimento tecnologico também colaborou
para o surgimento de diferentes a¢oes criminosas, compreendidas
atualmente em esfera transnacional.

Nesse sentido, a globaliza¢ao proporcionou as organizagoes cri-
minosas novas oportunidades de execugao de ilicitos, e os agentes
de crimes transnacionais, em grande medida, aproveitam-se da dife-
renga entre as legislagoes penais nacionais para nao serem punidos.

Dessa maneira, a cooperagao juridica internacional, em matéria
penal e administrativa, deve ser medida necessaria para o enfren-
tamento da nova criminalidade organizada, que desenvolve suas
atividades de acordo com a permissividade de que os sistemas juri-
dicos lhe oferecem.

2 TRANSNACIONALISMO E CRIME ORGANIZADO

O termo transnacionalismo foi utilizado pela primeira vez por
Samuel Huntington, em 1973, em seu artigo “Transnacional Orga-
nizations in World Politics”, € o autor observou o papel de algumas
organizag¢oes no cenario mundial, como, por exemplo, a Fundagao
Ford e o Banco Mundial.

Importante destacar que transnacionalismo difere de interna-
cionalismo, isso porque a segunda expressao esta relacionada aos
movimentos politicos referentes ao século XIX, em que se buscava
uma regulamentacao das relagdes entre os Estados soberanos, com
base no voluntarismo, por ndo existir nenhuma autoridade superior.

4 Para Milton Santos, a globalizacao € o resultado do processo de internacionalizagao da sociedade
capitalista, decorrente principalmente da produgao de técnicas de informacao, desde o século XX, que
exerceram um elo entre as demais, para se criar um novo sistema em escala planetaria.
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Em contrapartida, o primeiro conceito leva em consideracdo os
novos atores sociais, tais como organizagdes nao governamentais
(ONGs), movimentos de libertagdo nacional, grupos terroristas,
ilicitos transnacionais, bancos e multinacionais, tudo isso no con-
texto de globalizagao.

Nesse sentido, vé-se que na atual conjuntura politico-eco-
ndmica o relacionamento entre os paises foi modificado, sendo
possivel observar a relevancia de grupos desvinculados dos Es-
tados, dos problemas ambientais, do fluxo de pessoas e do crime
organizado transnacional.

Howard Abadinsky (2007) delimitou o significado de crime orga-
nizado transnacional e adotou uma abordagem politica bem similar
aquela adotada pelo governo federal dos Estados Unidos no Ato de
Controle da Criminalidade de 1970°. Assim, foram identificadas nove
caracteristicas essenciais de crime organizado, quais sejam: i) ativi-
dade sem motivacao politica ou ideologica, pois se busca apenas o
ganho ilicito e o poder; ii) hierarquia bem definida; iii) a participa¢ao
de cada membro ¢ definida por qualidades individuais especificas,
como, por exemplo, o pertencimento a determinado grupo social; iv)
os participantes criam regras proprias, em grande parte, distintas dos
padrdes de comportamento da sociedade e assim, formam uma sub-
cultura; v) perpetuagdo da organizagao criminosa com a agregacao
de novos membros; vi) uso de violéncia e da corrup¢ao como forma
de regulamentagdo; vii) especializa¢ao e divisao de tarefas, com o
objetivo de aperfeicoar as atividades; viii) exclusividade da pratica
de ilicitos, com a finalidade de obter o dominio na distribuicao de
bens ou de servigos em um territorio especifico, e por ultimo; ix) o
comando através de normas e de regras pré-estabelecidas.

Além dessa defini¢ao extensa de Abadinsky, ha a percepgao dos
Organismos Internacionais sobre esse tema. Nesse seguimento, a

5 Ato de Controle do Crime Organizado de 1970, assinado pelo Presidente Richard Nixon. Principal
instrumento do governo norte-americano para o combate ao crime organizado.
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Assembleia Geral das Nagdes Unidas decidiu pela elaboracao da
Convengao das Nagoes Unidas contra o Crime Organizado Trans-
nacional, o que resultou na Convengao de Palermo, realizada de 12
a 15 de maio do ano 2000 na Italia.

Nessa Convengao, ficou entendido que o crime organizado trans-
nacional deve apresentar seis caracteristicas principais: i) grupo de
trés ou mais pessoas existente para cometer um ou mais delitos
graves; ii) hierarquia do lider para o controle do grupo; iii) violéncia,
intimidagao e corrupcao; iv) lavagem de dinheiro dos ganhos ilicitos
do mercado; v) expansao em novas atividades além das fronteiras; v)
cooperagao com outros grupos de crime transnacional organizado.

A Convengao de Palermo colaborou para a criagdo do conceito
de organizagdo criminosa na legislagdo penal brasileira. Como de-
cidiu o Supremo Tribunal Federal - STF, por meio do Habeas Corpus
n° 96.007/SP, a lei anterior aquela Convengdo, qual seja, a Lei n°
9.034/13, foil omissa ao tratar de organizagdo criminosa, o que sO
foi realmente resolvido com o advento da Lei n° 12.850/13.

Desse modo, ficou estabelecido, no art. 1°, § 1°, da Lei n°
12.850/13, que organizag¢do criminosa € a associagao de quatro ou
mais pessoas, caracterizada pela divisao de tarefas, ainda que infor-
malmente, com o objetivo de obter vantagem de qualquer natureza,
mediante a pratica de infragdes penais, cujas penas maximas sejam
superiores a quatro anos, ou que sejam de carater transnacional.

Como no caso brasileiro, as convengoes internacionais auxilia-
ram nas respostas legais dadas pelos diversos paises aos crimes
transnacionais, pois da mesma maneira que o crime organizado tem
um parametro para sua constituicdo além das fronteiras estatais, a
analise desses elementos sugere a correta persecu¢ao penal para
esses ilicitos.
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2.1 Convencgoes Internacionais

Trés convengodes internacionais foram de grande relevancia para
a uniformizacao e harmonizagao das leis criminais no mundo: a ja
citada Convencao de Palermo, a de Viena € a de Mérida.

A Convengao de Viena, realizada em dezembro de 1988 € ratifica-
da pelo Brasil pelo Decreto n°® 154/96, representou uma iniciativa da
Organizagao das Nag¢des Unidas - ONU em criminalizar os produtos
de crimes do trafico de drogas. A partir dessa convengdo, houve uma
mudanga drastica na politica internacional antidrogas, estabelecendo
como marco interestatal a formulagdo obrigatéria de um tipo penal
contra a lavagem de dinheiro, isso para que os narcotraficantes nao
consigam nenhum ganho financeiro da sua atividade ilegal.

Os principais aspectos abordados pela Convengdo de Viena po-
dem ser apontados como: i) a obrigacao de incriminar penalmente
a lavagem de dinheiro decorrente do narcotrafico; ii) a cooperagao
internacional para facilitar as investiga¢oes internacionais; iii) a sim-
plificagao da extradicao relativa aos crimes de lavagem de dinheiro e
v) a determinacao de que as investigagoes judiciais referentes a coo-
peragao internacional ndo devam ser impedidas pelo sigilo bancario.

A cooperagao juridica internacional foi estimulada por essa Con-
vengao, estabelecendo diversas modalidades de auxilio, tendo em
vista que as partes poderao prestar qualquer outra forma de assis-
téncia autorizada pelo direito interno.

Ja em relacao a Convencao de Palermo, um dos crimes mais fo-
cados foi a lavagem de dinheiro, pois em seu artigo 7°, denominado
“medidas para combater a lavagem de dinheiro”, € disposto que cada
Estado signatario da Convengao devera garantir que suas autorida-
des responsaveis pelo combate a Lavagem de Dinheiro possuam a
capacidade de cooperar e trocar informagdes em ambito nacional e
internacional. Além disso, o combate ao crime de corrupgao e ao de
obstrugao a justi¢a também estdo contidos na Convengao.
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Por ultimo, a Convencado de Mérida, de 9 de dezembro de 2003,
teve por objetivo combater a corrupgao, porque € um crime finan-
ciador das organizacdes criminosas, € por ter, como uma de suas
caracteristicas, a infiltracao nas estruturas estatais, retirando dali
parte de seus recursos financeiros. Em seu art. 23, tratou-se da
criminaliza¢ao da lavagem de dinheiro como obrigagao dos paises
signatarios, para que seja tipificada como um ilicito penal.

3 LAVAGEM DE DINHEIRO E CORRUPCAO

Dessa maneira, faz-se necessario primeiro o entendimento do
conceito de lavagem de dinheiro e de corrupgao. Lavagem de dinheiro
€ 0 processo em que o agente criminoso transforma recursos decor-
rentes de atividades ilegais em dinheiro com uma origem aparente-
mente legal. Essa pratica, geralmente, envolve muitas transagoes,
usadas para esconder a origem do ativo financeiro e permitir que ele
seja utilizado sem comprometer 0s criminosos.

O Brasil, como signatario da Convengao de Viena, passou a cri-
minalizar a lavagem de dinheiro com a edigdo da Lei n°® 9.613/98,
bem como criou o Conselho de Controle das Atividades Financeiras
- COAF®. E para O COAF, o conceito de lavagem de dinheiro € apre-
sentado como:

um conjunto de operagdes comerciais ou financeiras que
buscam a incorporagdo na economia de cada pais, de modo
transitorio ou permanente, de recursos, bens e valores
de origem ilicita e que se desenvolvem por meio de um
processo dindmico que envolve teoricamente fases inde-
pendentes que, com frequéncia, ocorrem simultaneamente.
(ANSELMO, 2013, p. 44).

Assim, a divisdo mais conhecida sobre o processo da lavagem de

6 Mais recentemente, a Medida Provisoria n® 893/19, de autoria do Presidente da Republica Jair Messias
Bolsonaro, teve como objetivo a transformagao do Conselho de Controle das Atividades Financeiras
- COAF em Unidade de Inteligéncia Financeira — UIF.

152



Revista Académica Escola Superior do Ministério Publico do Ceara

dinheiro possui trés fases: a colocagao, a ocultagao e a integracao,
as quais podem ocorrer simultaneamente, em virtude dos avangos
tecnologicos e das facilidades de comunicagao.

A primeira etapa, chamada de ocultagao, colocagao ou placement,
acontece quando o agente do ilicito busca disfargar a origem do ativo
para integra-lo ao sistema financeiro. Ja na segunda etapa, conhecida
por dissimulagao, estratificacdo ou layering, ha o afastamento do
dinheiro lavado de sua origem, por meio da utilizagdo de pessoas
fisicas e juridicas, de paraisos fiscais € do uso de uma atividade co-
mercial com dissimulacao de lucro, como, por exemplo, restaurantes.

Em sintese, procura-se realizar diversas operagdes financeiras
sucessivamente, com a utilizacao de diversos bancos e contas, assim
quanto maior o numero de operagoes e de jurisdigoes internacio-
nais envolvidas, sendo mais dificil a identificacao e o rastreamento
dos valores.

Por ultimo, na terceira etapa - integragdo ou integration - os
valores retornam licitamente aos criminosos, como investimentos
ou empreéstimos externos, lucros de empresas regulares, aquisicao
de bens e demais atividades. Assim, parte do produto ilegal € rein-
vestida na prépria atividade criminal, e nas operagoes de lavagem
de dinheiro, e a outra parte € integrada e retorna a disposi¢ao dos
criminosos, para que eles possam se beneficiar dos recursos finan-
ceiros sem despertar suspeitas.

Ja em relagao ao conceito de corrupgao, ha de se levar em consi-
deragdo a projegao transnacional que o0s atos corruptos assumem no
contexto de globaliza¢do, bem como a politica mundial estabelecida
para o seu combate.

Dessa maneira, a defini¢do juridica da corrupgao tera como base
0 “regime transnacional anticorrup¢ao”, ou seja, o grupo de atos
internacionais multilaterais em matéria de corrupcao ratificados e
vigentes no Brasil, com suas especificas medidas transnacionais de
repPressao a corrupgao.
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Portanto, esse critério definidor advém do Direito Internacional
Publico e assim, serao tratadas como corrupgao todas as condutas que
devem ser criminalizadas pelos Estados partes em seus respectivos
ordenamentos juridicos internos, nos termos das Convengoes inter-
nacionais, que delimitam as medidas de prevengao e de repressao a
corrupgao numa perspectiva transnacional.

No entanto, ndo ha apenas um conceito do que seja a corrupgao
nos tratados internacionais, mas uma variedade de condutas que,
diante de sua gravidade, devem ser tipificadas penalmente pelos
paises signatarios, para harmonizar suas legisla¢oes internas e pos-
sibilitar a repressao uniforme mundial ao problema.

Dentre tais condutas, destacam-se 0s crimes de corrup¢ao ativa
€ passiva, concussao, corrup¢ao de funcionario publico estrangeiro
em transacdao comercial internacional e peculato, todos elencados
no Codigo Penal Brasileiro e, além disso, o crime de lavagem de di-
nheiro da Lei n° 9.613/98, o crime de organizagao criminosa da Lei
n° 12.850/13, e os atos de improbidade administrativa, que geram
enriquecimento ilicito, descritos na Lei n® 8.429/92.

Para o Programa Contra a Corrupg¢ao do Escritorio sobre Drogas e
Crime das Nagoes Unidas - UNODC, a corrupgao aborda as praticas de
suborno, de propina, de fraude, de apropriacao indébita, ou de qual-
quer desvio de recursos por parte de um funcionario publico; assim
como envolve casos de nepotismo, extorsao, trafico de influéncia,
utilizagdo de informagao privilegiada para fins pessoais € a compra
e venda de sentengas judiciais, dentre outras praticas.

Nesse seguimento, a Organizagao para a Cooperagao e Desen-
volvimento Econdmico — OCDE entende que a corrupgdo, compre-
endida como o pagamento de subornos a funcionarios publicos, €
algo generalizado em negocios internacionais, e reproduz sérias
preocupagoes politicas, refletindo negativamente na boa governanga
e no desenvolvimento econdmico, além de distorcer as condi¢goes de
competicao no mercado internacional.
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4 CASOS CACCIOLA E PIZZOLATO

Como ja foi debatido a respeito do conceito de corrupgao e de
lavagem de dinheiro, bem como as medidas transnacionais de com-
bate a esses ilicitos, importante mencionar casos emblematicos que
ocorreram no Brasil.

Inicialmente, o caso de Salvatore Cacciola: o ex-dono do banco
Marka, em 1999, sob a alegagao de flutuagao cambial, comprou dolar
por um pre¢o mais barato do Banco Central do Brasil, o que causou
um prejuizo bilionario aos cofres publicos brasileiros.

A justificativa do Banco Central a época foi a de que seria ne-
cessario evitar a quebra dos bancos, pois poderia existir uma crise
sistémica no mercado financeiro. A decisao foi bastante questionada,
e gerou a abertura de uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI),
que concluiu que a operagao de ajuda ao banco causou um prejuizo
equivalente a R$ 1,5 bilh&o.

E posteriormente, no ano de 2000, o Ministério Publico requisitou
a prisao preventiva do ex-banqueiro, no entanto Cacciola conseguiu
sair do pais ap6s obter um habeas corpus, concedido pelo ministro
do Supremo Tribunal Federal - STF, em decisao liminar do Ministro
Marco Aurélio de Mello, o qual foi revogado, posteriormente, pelo
Ministro Carlos Velloso, presidente da Corte Magna a época.

Ainda assim, Cacciola foi localizado em novembro daquele ano na
Italia e, diante disso, o governo brasileiro fez o pedido de extradi¢cao
do ex-banqueiro. Entretanto, esse pedido foi negado pelo governo
italiano, com a justificativa de que ele possuia dupla nacionalidade,
sendo italo-brasileiro, e de que é comum a justica brasileira negar a
extradi¢ao de cidadaos brasileiros.

Mesmo morando na Italia e estando foragido no Brasil, a juiza
Ana Paula Vieira de Carvalho, da 62 Vara Federal Criminal do Rio de
Janeiro, condenou Cacciola, em abril de 2005, a treze anos de prisao
por coparticipagao em peculato e por gestao fraudulenta de institui-
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¢ao financeira, sob a acusacao de ter se beneficiado de informagdes
sigilosas sobre a desvalorizag¢do do real em rela¢é@o ao dolar, no ano
de 1999, época em que era dono do Banco Marka.

Dois anos depois, em 2007, Cacciola viajou para o principado
de Monaco, local em que foi reconhecido e preso pela International
Criminal Police Organization - Interpol. No ano seguinte, ele foi
extraditado para o Brasil e foi preso, cumpriu pena em regime de
prisdo preventiva por trés anos em presidio de seguranga maxima,
no Complexo de Bangu, Rio de Janeiro. Por fim, no inicio de 2012,
a juiza Roberta Barrouin Carvalho de Sousa, da Vara de Execugoes
Penais - VEP, do Rio de Janeiro, assinou indulto e extinguiu a pena
do ex-banqueiro.

Quanto ao caso de Henrique Pizzolato, esse se desenvolveu de
maneira distinta, se comparado ao de Salvatore Cacciola, mas am-
bos também possuem semelhangas, tanto Pizzolato quanto Cacciola
sao {talo-brasileiros, ou seja, possuem dupla nacionalidade, e foram
condenados pela justiga brasileira por crimes financeiros.

Nos anos de 2003 e de 2004, Pizzolato autorizou o repasse de
R$ 73,8 milhdes que o Banco do Brasil possuia no Fundo de Inves-
timento da Companhia Brasileira de Meios de Pagamento - Visanet,
para a agéncia de publicidade do empresario Marcos Valério, a DNA
Propaganda. Esse esquema foi utilizado para distribuir de forma
ilicita dinheiro publico a politicos e Pizzolato recebeu cerca de R$
336.000,00 para realizar esse desvio.

Responsavel pelo marketing do Banco do Brasil, no inicio do go-
verno presidencial de Luiz Inacio Lula da Silva, Pizzolato, em agosto
de 2012, foi condenado pelo Supremo Tribunal Federal - STF, na A¢ao
Penal n° 470, por corrupgdo passiva, peculato e lavagem de dinheiro,
cuja totalidade da pena foi de 12 anos e sete meses de detengao.

ApOs esgotar a andlise de recursos, o STF expediu decreto de
prisdo em novembro de 2013, contudo Pizzolato ndo se apresentou
e fugiu para Italia. Em fevereiro de 2014, ele foi preso nesse pais com
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o0 passaporte falso de seu irmdo morto.

A partir de entdo, o governo brasileiro solicitou a sua extradi¢ao,
que foi suspensa por algumas vezes e finalmente, em outubro de
2015, Pizzolato deixou o presidio em territorio italiano para cumprir
pena no Brasil.

Assim, no caso de Pizzolato, o governo italiano adotou um po-
sicionamento totalmente diferente daquele adotado com Cacciola,
pois aderiu a uma das formas mais antigas de cooperagao juridica
internacional, a extradi¢ao. Cabe lembrar que nao foi uma simples
extradigdo, mas extradi¢do de nacional italiano.

Na Constituigao italiana, em seu art. 26, ficou estabelecida uma
proibicao de extradicao de nacionais, salvo se prevista em tratados
firmados pela Itdlia € nesse sentido, existe tratado de extradi¢cao
firmado entre Brasil e Itdlia desde o ano de 19897. Portanto, desde
a condenagao, pela justica brasileira, dos crimes cometidos por
Salvatore Cacciola ha tratado bilateral que versa sobre extradic¢ao,
contudo o governo italiano apenas extraditou um nacional - Pizzo-
lato — anos depois.

Ao final da analise desses casos, vé-se que ndo prevalece mais
apenas a nogao de reciprocidade de tratamento entre paises, mas ha,
atualmente, uma obrigag¢do internacional maior a ser cumprida, que
¢ o movimento transnacional de repressdo a corrupgao, a lavagem
de dinheiro e aos demais crimes financeiros.

7 Disponivel em: < http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/bilaterais/1989/b_64>.
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5 CONCLUSAO

Durante a realizacao desse artigo cientifico, ficou evidente a im-
portancia dos acordos multilaterais para o combate e repressao de
maneira global dos crimes de lavagem de dinheiro e de corrupgao,
de forma que os paises signatarios passem a ter uma obrigagdo mais
efetiva sobre esses ilicitos.

Nesse sentido, nos casos de Cacciola e Pizzolato, o governo
italiano avangou em termos de cooperagao juridica internacional,
pois determinou a extradicado de seu proprio nacional. Isso porque
se chegou ao entendimento de que agentes criminosos como Hen-
rique Pizzolato, que foi condenado pelo por peculato, corrupgao
passiva e lavagem de dinheiro pelo Supremo Tribunal, utilizam-se
de cidadania italiana apenas para fugir da condenagao de crimes em
territério estrangeiro.

E isso serve como uma orientagao ao Brasil sobre matéria de co-
operacao juridica internacional em casos de crimes financeiros, pois
os agentes de ilicitos financeiros podem se utilizar de nacionalidade
brasileira apenas como uma maneira de escapar do cumprimento de
sentenga penal em outro pais, o que nada contribui para o desenvol-
vimento politico e econdmico do pais.

INTERNATIONAL LEGAL COOPERATION IN THE
FIELD OF FINANCIAL CRIMES: AN ANALYSIS OF
ARGUMENTATIVE COURT DECISIONS

ABSTRACT

For this essay, an analysis of financial crimes, in particular money
laundering and corruption in the current context of the globalized world,
was conducted, as well as international legal cooperation to combat
these transnational illicit practices, observing the practice of Courts The
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[first item will address the concept of transnationalism and its connection
with organized crime; The sub-item will address the contribution of
three international conventions to the legal and criminal delimitation of

financial crimes. In the second item there will be a breakdown of what
is meant by corruption and money laundering and in the last item there
will be a comparison of two emblematic legal cases on extradition and

Sfinancial crimes. At the end, the final considerations and presentation
of the bibliographic references.

Keywords: International legal cooperation. Extradition.
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