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APRESENTACAO

A Escola Superior do Ministério Publico do Estado do Ceara tem a honra de apre-
sentar mais uma edicao da sua Revista Académica (ano 17 — niimero 1), que veicula
artigos sobre temas de grande interesse e atualidade para os operadores do sistema
juridico, para os estudiosos das ciéncias humanas e para o publico em geral.

A presente edi¢do conta com 12 (doze) artigos, sendo 7 (sete) artigos internos e
5 (cinco) externos, com os seguintes titulos: 1. O Ministério Publico resolutivo nos
procedimentos de crise e insolvéncia empresariais: atuagdo estratégica na preservacao
dos interesses coletivos; 2. Decolonizando o conceito de mulher: indignagdo sobre
um processo historico de subalternizacdo; 3. A formagao dos membros do Ministério
Publico do Estado do Ceara durante o vitaliciamento: reflexos na democratiza¢do do
acesso ao sistema de justica; 4. Precos psicologicos e a manipulagdo da percepgao
do consumidor: estratégias, impactos e implicagdes éticas; 5. O papel do Ministério
Publico na efetivagdo de politicas publicas relacionadas ao enfrentamento ao trabalho
infantil e a violéncia no ambito escolar; 6. Vantagens e riscos envolvidos no emprego
da inteligéncia artificial na seguranca publica; 7. 18 anos da Lei Maria da Penha: o
papel institucional do Ministério Publico no combate a violéncia contra a mulher; 8.
“Recovery of proceeds of crime in corruption and AML cases in Uganda, through
asset recovery and non-prosecution or deferred prosecution agreements; 9. Da defesa
da economia popular a livre concorréncia: marcos historicos do Conselho Adminis-
trativo de Defesa Econdmica (CADE); 10. A reforma tributaria sob a perspectiva da
economia do cuidado: uma analise da tributacao sobre produtos de cuidado e reprodu-
¢ao a partir do Projeto de Lei Complementar n° 68/2024; 11. Democracia desafiada:
ativismo judicial, centralidade do direito e sociedade hiperjurisdicionalizada; e 12.
Maes-solo e(m) vulnerabilidade: a experiéncia em nucleo de praticas juridicas en-
quanto fun¢ao essencial a justica.

8 MINISTERIO PUBLICO DO CEARA / ESCOLA SUPERIOR



A qualidade dos artigos publicados na Revista Académica da Escola Superior do
Ministério Publico do Estado do Ceara, assim como o uso do método de sclecdo as
cegas (blind review) e a manutengdo da periodicidade das edi¢des, tém consolidado a
boa avaliacao por parte da Qualis/CAPES e sobretudo o prestigio da publicagdo nos
circulos profissionais e académicos.

Com a publicagao de mais este numero da sua Revista Académica, a Escola Supe-
rior do MPCE segue cumprindo a sua missao institucional de difundir conhecimentos
que sdo uteis e relevantes para o Ministério Publico, para o sistema de justica e para
toda a sociedade.

Boa leitura!

Equipe da Revista Académica ESMP

ESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DO CEARA - ANO 17, N2 1/ JAN. / JUN. 2025 / FORTALEZA-CE 9
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O MINISTERIO PUBLICO RESOLUTIVO NOS
PROCEDIMENTOS DE CRISE E INSOLVENCIA
EMPRESARIAIS: ATUACAO ESTRATEGICA NA

PRESERVACAO DOS INTERESSES COLETIVOS!

THE RESOLUTIVE PUBLIC PROSECUTOR’S OFFICE IN CRISIS
AND BUSINESS INSOLVENCY PROCEDURES: STRATEGIC ACTION IN
PRESERVING COLLECTIVE INTERESTS

Ari Batista Macédo Costa?
RESUMO

A crise empresarial surge quando uma empresa enfrenta dificuldades financeiras que
comprometem sua estabilidade, podendo evoluir para a insolvéncia, caso nao consiga
cumprir suas obrigagdes. Esse cenario afeta ndo apenas a continuidade das operagdes,
mas também gera impactos na economia, nos empregos ¢ na cadeia produtiva. O Mi-
nistério Publico desempenha um papel fundamental nesse contexto, protegendo direitos
coletivos e assegurando a conformidade dos processos legais de faléncia e recuperacio.
Sua atuacgdo pode ser analisada sob duas Oticas: como 6rgao demandista, que fiscaliza
e judicializa as questdes, e como orgdo resolutivo, que busca solugdes extrajudiciais
para evitar conflitos. A legislacdo brasileira, especialmente a Lei de Faléncias (Lei n°
11.101/2005), tem se modernizado, mas ainda ha controvérsias quanto a atuacao do
Parquet, especialmente apds o veto ao art. 4°. Este trabalho discorre como o Ministério
Publico pode contribuir para a efetividade e protecao dos direitos coletivos nos proces-
sos de crise empresarial e da insolvéncia, equilibrando interesses economicos e sociais.
A pesquisa adota uma abordagem teorica e qualitativa, com analise de dispositivos le-
gais e jurisprudéncia, buscando oferecer uma visdo critica e propositiva para aprimorar
a atuacao do 6rgdo ministerial nesse campo.

Palavras-chave: crise empresarial; insolvéncia; Ministério Publico; recuperacao ju-
dicial; faléncia; direito empresarial.

1 Data de recebimento: 27/03/2025. Data de aceite: 29/04/2025.

2 Ari Batista Macédo Costa, bacharel em Direito pela Universidade Regional do Cariri. Especialista em Direito Processual
Civil pela Universidade Regional do Cariri. Mestrando em Direito Privado na UNI7. Técnico Judiciario no Tribunal de
Justica do Estado do Ceara. E-mail: aribatistamacedo@gmail.com. Lattes: ID Lattes: 5589264974155938; http://lattes.
cnpq.br/5589264974155938 ORCID: 0009-0009-8741-4903.
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1 INTRODUCAO

Situagdes de crise empresarial sdo recorrentes e acarretam impactos significativos
tanto no ambito juridico, como também no contexto econdmico e social. Produzem
efeitos ndo somente em relacdo as empresas em crise, pois os efeitos reverberam em
uma cadeia de agentes envolvidos, tais como credores, empregados, fornecedores e
investidores. Desse modo, a economia ¢ atingida em multiplas dimensoes, o que de-
manda a existéncia de um regime juridico eficiente para resolugdo das crises empre-
sariais, capaz de equilibrar os interesses envolvidos, bem como garantir a promogao
da estabilidade economica.

A legislagdo brasileira passou por modificagdes com o objetivo de modernizar os
procedimentos de recuperacao judicial, extrajudicial e de faléncias, além de torna-los
mais eficazes e ageis. O proposito central € assegurar a seguranca juridica e a continui-
dade das empresas vidveis. Nesse cenario, a atuagdo do Ministério Publico se destaca
como um elemento essencial para a protegao de direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos, bem como para a garantia do devido processo legal.

O Ministério Publico é uma institui¢do de natureza permanente ¢ autdnoma, essen-
cial a funcdo jurisdicional do Estado, conforme previsto no art. 127 da Constituicao
Federal. Desse modo, seu objetivo ¢ a defesa da ordem juridica, do regime democra-
tico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. A participagdo do Ministério
Publico nos processos que envolvem a crise empresarial e as situagdes de insolvéncia
¢ uma expressao concreta de sua fungao de fiscalizacdo dos direitos e deveres envol-
vidos, visando equilibrar os interesses dos credores, do devedor e da sociedade. Isso
refor¢a a importancia de uma atuagao resolutiva do Parquet nos processos de recupe-
ragdo e faléncia.

A nova Lei de Faléncias (Lei n° 11.101/2005) trouxe controvérsias, especialmente
no que tange a participacao do Ministério Ptblico nos processos de insolvéncia empre-
sarial. Isso porque a nova legislacdo teve o art. 4° vetado. O referido dispositivo visava
disciplinar de maneira mais abrangente a atua¢ao do Parquet nos processos de faléncia e
recuperagdo empresarial. Esse veto gerou debates intensos sobre os limites e as possibi-
lidades de intervencao do 6rgao ministerial nesses processos, destacando a necessidade
de analisar as interpretagdes juridicas relativas ao veto.

Além disso, a atuagao do Ministério Publico pode ser observada sob duas oticas
distintas, porém complementares: como um 6rgdo resolutivo, que busca solugdes ex-
trajudiciais e estratégicas para prevenir conflitos e promover a efetividade das normas,
e como um o6rgao demandista, cuja atuacdo tradicional se baseia na judicializagdo das
questoes, deixando a resolug@o dos conflitos a cargo do Poder Judiciério. Essa dualidade
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ganha contornos ainda mais relevantes no campo dos procedimentos de crise empresa-
rial, uma vez que o Ministério Publico, além de defender direitos coletivos, em sentido
amplo, € responsavel por fiscalizar a regularidade dos procedimentos e proteger o inte-
resse publico envolvido.

Diante desse contexto, o presente artigo busca responder ao seguinte problema de
pesquisa: em que medida a atuacdo resolutiva do Ministério Pablico pode contribuir
para a efetividade e a proteg¢ao dos direitos coletivos (em sentido amplo) nos processos
de recuperagao e faléncia? Para isso, a pesquisa examinara criticamente o papel do Mi-
nistério Publico e suas possiveis contribui¢des, analisando suas fungdes institucionais
e a evolugdo de sua atuag@o nos processos de insolvéncia empresarial, além das novas
abordagens que buscam conciliar a prote¢do dos direitos coletivos com a efetividade
desses processos. Além disso, discute-se a transi¢ao de uma postura predominantemente
demandista para uma atuagdo resolutiva, considerando os desafios e oportunidades no
cenario atual.

Metodologicamente, o estudo adota uma abordagem tedrica e qualitativa, fundamen-
tada em revisdo bibliografica e na analise de dispositivos legais, jurisprudéncia e artigos
acerca do tema. Busca-se construir uma reflexdo critica que permita entender tanto as
potencialidades quanto as limitagdes da atuacdo do Ministério Publico em processos de
recuperagdo e faléncias empresariais, com base em fontes juridicas relevantes e debates
académicos atuais.

Este artigo serd subdividido em trés capitulos. O primeiro, dedica-se a estabelecer
0s objetivos principais do processo de recuperagao e faléncias e o liame existente entre
as fun¢des institucionais do Ministério Publico. No segundo capitulo, serd analisada a
evolugdo do papel do Parquet nos processos de crise empresarial, abordando as contro-
vérsias acerca de sua atuagao, diante do veto ao artigo 4° da Lei n° 11.101/05. Por fim,
o terceiro capitulo apresentara as novas perspectivas de atuagdo do Ministério Publico
nesses processos, destacando a superacdo da postura exclusivamente demandista ¢ a
adog@o de uma abordagem resolutiva.

Ao final, o estudo espera contribuir para o avango das discussdes académicas e
praticas sobre o tema, oferecendo subsidios para uma compreensdo mais profunda
da legislacao falimentar brasileira e das formas de aprimorar a atuacdo do Ministério
Publico nesse campo. Assim, o artigo busca propor reflexdes que vao além da analise
normativa, enfatizando o impacto social, juridico e economico de um regime falimentar
mais eficaz e justo.

2 AS FUNCOES INSTITUCIONAIS DO MINISTERIO PUBLICO DIANTE DOS
PROCEDIMENTOS DE CRISE EMPRESARIAL
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O direito falimentar ¢ um ramo do direito empresarial dedicado ao estudo e a
regulamentacdo das situagdes de crise no contexto empresarial. Ele abrange nor-
mas e principios que disciplinam a superacdo das crises econdmicas e financeiras
enfrentadas por empresas e empresarios. Esse campo juridico busca equilibrar os
interesses de credores, devedores e da sociedade, promovendo solugdes por meio de
procedimentos especificos, como a recuperagao judicial, a recuperagdo extrajudicial
e o processo de faléncia, cada um voltado a lidar com diferentes niveis de dificulda-
de e de viabilidade econdmica.

A regulamentagdo do processo falimentar era regida pelo antigo Decreto-Lei
7.661/1945, o qual foi revogado pela atual Lei de Faléncias e Recuperagdao de Empresas
de n° 11.101/2005. A referida Lei trouxe profundas mudangas no regime juridico da
empresa em crise, principalmente pela substituicdo do instituto da antiga concordata
pela recuperacdo judicial e pela criagao da recuperacdo extrajudicial. Além disso, houve
mudangas das regras relativas a classificagdo dos créditos e da agdo revocatoria.

Outro aspecto que passou por uma alterag@o significativa com a Lei n® 11.101/2005,
e que esta diretamente relacionado ao tema deste artigo, ¢ a participagao do Ministério
Publico nos processos de faléncia e recuperagdo empresarial, assunto que sera abordado
no proximo capitulo. Além disso, a Lei de Faléncias e Recuperagao de Empresas foi re-
formulada com a promulgacdo da Lei n® 14.112/2020, tendo entrado em vigor em 2021.

Para compreender a imprescindibilidade da modernizagao dos institutos da faléncia
e recuperacdo, ¢ necessario voltar no tempo e observar que a concep¢ao de faléncia
remetia aquele que ndo honrava com os compromissos econdmicos e que, portanto, de-
veria sofrer as devidas puni¢des, diante da m4 administragdo empresarial. Desse modo,
a legislacdo falimentar tinha cunho binario, uma vez que visava proteger interesses do
devedor ou do credor, sem maiores preocupagdes economicas.

O minimo que se pode dizer nessa matéria ¢ que o dualismo no qual
se encerrou o nosso Direito Falimentar — proteger o interesse pesso-
al do devedor ou o interesse dos credores — ndo ¢ de molde a propi-
ciar solugdes harmoniosas no plano geral da economia. O legislador
parece desconhecer totalmente a realidade da empresa, como centro
de multiplos interesses — do empresario, dos empregados, dos so-
cios capitalistas, dos credores, do fisco, da regido, do mercado em
geral — desvinculando-se da pessoa do empresario. De nossa parte,
consideramos que uma legislacdo moderna da faléncia deveria dar
lugar a necessidade econdmica da permanéncia da empresa. A vida
econdmica tem imperativos e dependéncias que o Direito ndo pode,
nem deve, desconhecer. A continuidade e a permanéncia das em-
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presas sdo um desses imperativos, por motivos de interesse tanto
social, quanto economico. (Comparato, 1970, p. 172).

Neste diapasdo, embora ainda exista esse pensamento pejorativo acerca da faléncia
empresarial, fato ¢ que incumbe a comunidade juridica e académica a quebra do para-
digma remoto, a fim de que os institutos possam produzir os efeitos decorrentes da rou-
pagem contemporanea da insolvéncia empresarial. No mesmo sentido, Luiz Gonzaga
Modesto de Paula preconiza a ideia de descriminalizagdo da faléncia.

(...) cumpre aos operadores do direito a tarefa de procurar “arejar o
ambiente juridico” no qual trabalham. Fazer isso ¢, principalmente,
promover agdes no sentido de retirar da nova legislagcdo falimentar
os tragos que ainda a ligam ao passado, tal qual um corddo umbilical
nao retirado do parto, e que ndo faz mais sentido manté-lo no novo
COIpo que nasceu para viver, crescer e prosperar num mundo novo.
E isso que tentaremos demonstrar neste estudo, que propde a revo-
gacdo imediata das disposigdes penais contidas ainda na legislacao
falimentar e recuperacional, e que nada mais sdo do que uma liga-
¢do danosa do novo ambiente empresarial a antigas figuras “medie-
vais” quando a faléncia tinha um carater difamante e o comerciante
falido era considerado um criminoso execravel pela sociedade. (De
Paula, 2024).

Nessa perspectiva, percebe-se que a abordagem atual dos procedimentos de recupe-
racao e faléncia busca atender a um interesse juridico mais amplo, que ndo se limita a
credores e devedores, mas garantir a preservagdo da empresa, a manutencao dos empre-
gos, a reorganizacao financeira e a estabilidade do mercado, entre outros. Em sintese,
observa-se a transi¢do de uma perspectiva individualista para um modelo focado na
protecdo coletiva, abrangendo tanto interesses publicos, como a arrecadagdo tributaria,
quanto interesses privados, como a garantia dos créditos trabalhistas e a promocao da
estabilidade econdmica.

A nova realidade social de massa trouxe consigo a protecao juridi-
ca de novas espécies de interesses, ¢ novos ramos dogmaticos dai
resultantes (direito ambiental, direito do consumidor etc.) nao se
amoldam confortavelmente ao Direito Publico, nem ao privado.
Com efeito, as normas consagradoras desses novos “direitos” ndo
se encaixam adequadamente como ramos do Direito Privado, pois
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se afastam do modelo segundo o qual as partes envolvidas sdo sem-
pre determinadas, estdo em pé de igualdade nas relagdes juridicas,
gozam de ampla autonomia para celebrar seus negdcios, € cujos
direitos podem ser fruidos ou dispostos de modo exclusivo por
uma Unica pessoa. Por outro lado, os novos “direitos” tampouco se
conformam ao Direito Publico, pois suas regras nio se baseiam no
disciplinamento de relagdes em que a Administragdo Publica surge
numa relagdo de superioridade em relacdo aos administrados. Tais
direitos/interesses, de dimensdo coletiva, foram sendo consagrados,
sobretudo, a partir da segunda (direitos sociais, trabalhistas, econ6-
micos, culturais) e da terceira (direito ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado etc.) dimensao de direitos humanos, e podem ser
denominados como transindividuais, supraindividuais, metaindivi-
duais por pertencerem a grupos, classes ou categorias mais ou me-
nos extensa de pessoas. (Andrade, Masson, Andrade. 2020, p. 20).

Diante deste contexto, o escopo do processo falimentar e recuperacional entrelaga-
-se com as fungdes institucionais do Ministério Ptblico. Como demonstrado, o Parquet
¢ uma instituicdo permanente e que se dispoe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Os procedimentos de
insolvéncia empresarial possuem uma natureza amplamente coletiva, abrangendo direi-
tos coletivos em sentido estrito, bem como direitos difusos e individuais homogéneos.

Segundo Nelson Nery Junior, os direitos coletivos possuem a fun¢ao de garantir o
equilibrio nas relagdes sociais, especialmente nas situagdes em que ha uma disparidade
de forgas entre os individuos e grandes conglomerados econdmicos ou estatais (Nery
Junior, 2015). Assim, sua aplicagdo busca ndo apenas a reparagdo de danos, mas também
a prevengdo de violagdes que possam comprometer o interesse social. A estruturagdo
dos direitos coletivos e suas espécies demonstra a evolugdo do ordenamento juridico
brasileiro no sentido de reconhecer a complexidade das relagdes sociais e a necessidade
de instrumentos juridicos que contemplem interesses além do ambito individual. A Con-
solidagdo das leis em matéria de direitos coletivos esta amplamente prevista no Codigo
de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/1990), bem como na Lei da Agdo Civil Piblica
(Lei n°® 7.347/1985).

No contexto falimentar e de recuperagdo empresarial, estdo em discussdo diversos
direitos coletivos em sentido estrito, tais como as relagdes trabalhistas e obrigacio-
nais. Embora esses direitos, quando analisados individualmente, sejam de natureza
privada, sua dimensdo coletiva se evidencia ao considerar seu impacto macroecono-
mico, abrangendo um grande nimero de situagdes juridicas interconectadas, o que
caracteriza sua relevancia como interesse coletivo.
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No ambito dos direitos difusos, destacam-se aqueles relacionados aos impactos ge-
rados na economia, na livre concorréncia, no mercado de consumo € no meio ambiente,
entre outros. Por sua vez, os direitos individuais homogéneos envolvem diversos inte-
resses transindividuais, como os de credores com direitos semelhantes, consumidores
lesados por descumprimento contratual e pequenos fornecedores de bens ou servicos
afetados pela crise da empresa. Percebe-se, portanto, que a visdo dicotomica e limitada
de que o processo falimentar serve apenas aos credores e devedores esta ultrapassada,
motivo pelo qual as faléncias e recuperacdes devem ser tratadas como processos de
massa, ou seja, de cunho coletivo, uma vez que interessa a uma comunidade indetermi-
nada de pessoas, fisicas e juridicas.

Desse modo, em um contexto ideal, o Ministério Publico atua como fiscalizador dos
processos, assegurando que as medidas adotadas respeitem os direitos coletivos e os
interesses transindividuais. Sua atuacdo € especialmente relevante na recuperacao judi-
cial, pois ele pode intervir para garantir que a reestruturagao da empresa nao prejudique
os interesses da sociedade e que os direitos de grupos vulneraveis, como trabalhadores
e consumidores, sejam preservados.

O Parquet também pode intervir em processos de faléncia quando houver risco de
danos a bens e direitos coletivos, como 0 meio ambiente ou o patriménio cultural, por
exemplo. Sua presenga nos processos falimentares tem como objetivo ndo apenas a
protecdo de interesses privados, mas a preservacao da ordem econdmica e a protecao de
direitos fundamentais que afetam a coletividade. Além disso, o Ministério Publico pode
promover medidas preventivas para evitar que a faléncia de uma empresa cause danos
irreparaveis a sociedade, como no caso de empresas que atuam em setores essenciais,
como a saude e a seguranca publica.

3 AEVOLUCAO DA ATUACAO MINISTERIAL NOS PROCEDIMENTOS DE
RECUPERACAO E FALENCIAS DE EMPRESAS

Consoante ja mencionado alhures, a Lei de Faléncias e Recuperacao de Empresas
(Lei n°® 11.101/2005) trouxe uma profunda transformacao nos procedimentos de recu-
peracdo e faléncias. Dentro desse novo contexto, a atuagdo do Ministério Publico, de
importancia destacada, adquiriu um papel renovado, o que acarretou intensos debates
doutrinarios e académicos.

Sob a vigéncia da legislagdo anterior (Decreto-Lei n® 7.661/45), o Ministério Publico
possuia um papel claramente definido e bastante amplo nos processos falimentares. O
artigo 210 dessa norma previa que o representante do Ministério Publico deveria ser
ouvido em todas as agdes movidas pela massa falida ou contra ela e que poderia intervir
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a qualquer momento, solicitando o que fosse necessario para a preservacao dos interes-
ses da justica. Esse poder de fiscalizagdo se estendia a possibilidade de examinar, em
qualquer fase do processo, todos os documentos, livros e atos relacionados a faléncia
ou a concordata.

Ocorre que, embora a Lei n° 11.101/2005 contivesse dispositivo semelhante acerca
da participacdo ministerial (art. 4°), fato € que o referido artigo fora vetado, o que desen-
cadeou o debate doutrinario acerca da relevancia do referido veto presidencial.

Art. 4° O representante do Ministério Publico intervird nos proces-
sos de recuperacdo judicial e de faléncia.

Paragrafo unico. Além das disposi¢des previstas nesta Lei, o repre-
sentante do Ministério Publico intervira em toda acdo proposta pela
massa falida ou contra esta. (Brasil, 2005).

As razdes do veto destacam a comparagdo com a legislacdo anterior (Decreto-Lei
n°® 7.661/1945). A antiga lei obrigava a intervencdo do Ministério Piblico em todas as
acoes relacionadas a massa falida, incluindo processos como execugoes fiscais e agdes
de cobranga, o que sobrecarregava a instituicao e reduzia sua eficacia. Na nova Lei de
Faléncias, o Parquet continua com um papel importante, mas a intervengdo ¢ mais res-
trita a situagOes especificas. A Lei prevé a intimagdo obrigatéria em momentos chave
do processo, como o deferimento da recuperacdo judicial, a decretacao da faléncia e a
alienacdo de ativos.

Diante deste contexto, passou-se a questionar acerca da maior discricionariedade
judicial acerca do encaminhamento dos autos ao Ministério Publico. Conquanto ndo
esteja afastada a participacdo, esta ocorre em momentos especificos, elencados na Lei,
como na impugnagdo da relagcdo de credores, na exclusao, classificacao ou retificagdo
dos créditos e na substituicdo do administrador judicial, por exemplo. Além disto, ques-
tiona-se ainda acerca da possivel interpretagdo restritiva da atuagdo ministerial. Nesse
diapasdo, o Parquet somente participaria no processo nos casos previstos expressamen-
te no texto da Lei.

A justificativa para o veto foi a de que a intervengao obrigatoria do Ministério
Publico seria desnecessaria em casos sem evidente interesse publico, restringindo sua
participagdo a situagdes especificas. No entanto, essa mudanga pode trazer consequ-
éncias significativas, como a falta de fiscalizacdo em processos que envolvem fraudes,
impacto ambiental, direitos trabalhistas e servigos essenciais. A auséncia do Parquet
como fiscal obrigatorio enfraquece a protegao de interesses coletivos e pode compro-
meter a transparéncia e a equidade nas decisdes judiciais, beneficiando apenas alguns
atores do sistema falimentar.
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A titulo de exemplo, imagine-se o caso de uma empresa que solicita recuperacao
judicial, alegando dificuldades financeiras decorrentes da crise economica e da pande-
mia. O plano apresentado prevé um parcelamento extenso das dividas e a reestruturagdo
da empresa para evitar a faléncia. No entanto, os credores comecam a suspeitar que os
socios estejam desviando bens e transferindo patrimdnio para empresas de familiares,
configurando uma possivel fraude contra credores. Antes da reforma da Lei de Falén-
cias, o Ministério Publico tinha participa¢do obrigatoria no processo ¢ poderia atuar
proativamente para investigar e impedir essas irregularidades. Com o veto ao art. 4°
da Lei 14.112/2020, a intervengao do MP ocorre apenas se houver indicios concretos e
provocagao por terceiros. Nesse cenario, sem uma denuncia formal ou fiscalizacao mais
ampla, o plano de recuperagdo pode ser aprovado sem que as fraudes sejam devidamen-
te apuradas, comprometendo os direitos dos credores e a transparéncia do processo.

Um outro exemplo que evidencia os impactos do veto ao art. 4° da Lei de Faléncias
¢ o caso de uma industria, localizada proxima a uma reserva ambiental, que declara
faléncia ap6s anos de operagdo. Durante o processo de liquidagdo, surgem denuncias
de que residuos toxicos haviam sido despejados irregularmente em rios € no solo da
regido, afetando comunidades ribeirinhas e a fauna local. Com a retirada da obriga-
toriedade da participagdo do Ministério Publico, a defesa de interesses difusos, como
o meio ambiente ¢ a satde publica, pode ficar comprometida. Sem a atuagdo direta
do Parquet ha o risco de que os bens da empresa sejam liquidados sem que haja uma
responsabiliza¢do ambiental adequada, prejudicando a reparacdo dos danos causados
e demonstrando como essa mudanca legislativa pode fragilizar a protecdo de bens
coletivos nos processos falimentares.

Prevalece, d’outro bordo, que a atuagdo ministerial somente nos casos previstos em
Lei ndo ¢ suficiente para a promogao de suas fungdes constitucionais, visto que o Minis-
tério Publico ¢ essencial para a defesa do devido processo legal, do regime democratico
e dos direitos coletivos em sentido amplo. Diante disto, predomina o entendimento de
que o veto ao art. 4° da Lei 11.101/2005 ¢ irrelevante, fragil e insustentavel, isto porque
a interven¢do ministerial decorre dos preceitos constitucionais, diante dos interesses
sociais que permeia o processo falimentar (Bueno, 2006).

A atuacdo do Ministério Publico na Lei de Faléncias, especialmente apés a pro-
mulgacao da Lei n® 11.101/2005, passou a adotar uma abordagem mais racional, com
foco na eficiéncia ¢ na otimizagdo dos recursos disponiveis. A limitagdo de pessoal
e de recursos financeiros é uma das principais razoes para essa mudanga, pois como
uma instituicao publica, o Ministério Publico enfrenta desafios em termos de pessoal
e de capacidade orgamentaria. Diante disso, a interveng¢ao do Parquet nos processos
falimentares precisa ser direcionada para situagdes em que sua presenca seja realmente
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necessaria, de modo a garantir que seus esfor¢os sejam concentrados em casos de maior
relevancia, evitando sua dispersao em agdes que nao impactam diretamente a sociedade.

Intervir nessas fases cruciais permite que a institui¢do potencialize os efeitos de sua
atuagdo, sem sobrecarregar o processo judicial com participagdes desnecessarias. Essa
racionalizagdo do momento da atuacdo assegura que o Ministério Publico tenha um
papel mais eficaz na resolucdo do caso, preservando os interesses dos credores e da
sociedade, sem prolongar desnecessariamente o tempo do processo. A duragao dos pro-
cessos falimentares e recuperacionais, quando excessiva, pode gerar mais prejuizos para
as partes envolvidas e para a economia e, por isso, a atuagdo mais pontual do Parquet
contribui para uma resolucao célere.

A sobrecarga da instituicdo também é uma preocupacdo relevante, pois pode com-
prometer a qualidade da atuacdo do Ministério Publico em demandas mais sensiveis.
Quando a atuagao se torna excessivamente ampla e envolve intervengdes em processos
de menor complexidade, a capacidade de lidar com questdes mais urgentes e importan-
tes fica prejudicada. A racionaliza¢do da atuacdo permite que o Ministério Publico se
concentre em casos que realmente exigem sua interven¢do, como fraudes e abusos fi-
nanceiros, ou em situagdes que envolvem grandes impactos sociais, como a preservagao
de empregos e a protecao dos direitos dos trabalhadores.

Ademais, a recomendacdo de n° 102/2023, do Conselho Nacional do Ministério Pa-
blico (CNMP) estabelece uma triade para guiar a atuagdo do Ministério Publico no
contexto dos procedimentos de crise empresarial, que envolve equilibrar a viabilidade
econdmica das empresas, o impacto social das faléncias e a defesa dos direitos dos tra-
balhadores. Deve-se buscar um equilibrio entre a manutengdo de empresas que possuam
chances reais de recuperagdo e o encerramento de atividades de empresas inviaveis.
Manter empresas inviaveis em funcionamento pode resultar em prejuizos econdmicos
e sociais, como o desperdicio de recursos e a incapacidade de gerar beneficios para a
sociedade. Por outro lado, encerrar prematuramente empresas que poderiam ser recu-
peradas também pode gerar impactos negativos, como a perda de empregos e a reducao
da arrecadacdo tributaria.

No dia 11 de margo de 2025, o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)
promoveu uma discussdo sobre o aprimoramento do sistema de justica no ambito da re-
cuperagao judicial e faléncias. O debate teve como foco a melhoria do Projeto de Lei n.°
3.981/2023, ressaltando a importancia da atuagdo do Ministério Publico na fiscalizagdo
desses processos. Durante o encontro, foram levantadas preocupacdes sobre a necessi-
dade de mecanismos mais eficazes para coibir fraudes e garantir maior transparéncia,
refor¢ando o papel estratégico na protegao dos interesses coletivos no contexto da insol-
véncia empresarial (CNMP, 2024).
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Cumpre demonstrar ainda a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a res-
peito da participacao do Ministério Publico nos processos de insolvéncia empresarial.
Denota-se que a base normativa fundamentadora é de cunho constitucional, ante a
funcdo institucional do Parquet na defesa dos interesses coletivos.

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. EMPRESARIAL.
RECUPERACAO JUDICIAL. MINISTERIO PUBLICO. IRRE-
SIGNACAO. RECURSO PROPRIO. TERMO INICIAL. PRAZO.
FISCALIZACAO. INICIATIVA. PARTE. NECESSIDADE. 1. Re-
curso especial interposto contra acorddo publicado na vigéncia do
Cddigo de Processo Civil de 2015 (Enunciados Administrativos n°s
2 e 3/STJ). 2. Cinge-se a controvérsia a definir (i) se houve decisdo
surpresa ¢ julgamento extra petita e (ii) se ¢ possivel a dilagdo do
marco inicial do prazo de supervisdo judicial da recuperagao judi-
cial sem que a questdo tenha sido objeto de recurso. 3. A intervengao
do Ministério Publico nos processos de recuperagdo judicial tem
fundamento em seu papel institucional de zelar, em nome do inte-
resse publico (fungdo social da empresa), pela consecugao do pla-
no de recuperagdo judicial. As irresignacdes acerca da decisdo que
concedeu a recuperacdo judicial devem ser formuladas por meio do
recurso cabivel. 4. A Corte estadual ndo poderia ter conhecido de
oficio de questdo relativa ao termo inicial do prazo de fiscalizagdo
judicial da recuperacao judicial, matéria ndo suscitada no agravo de
instrumento da institui¢do financeira credora. 5. Recurso especial
conhecido e provido. (REsp n. 1.853.968/SC, relator Ministro Ri-
cardo Villas Bbas Cueva, Terceira Turma, julgado em 15/2/2022,
DlJe de 22/2/2022). (Brasil, 2022).

Ademais, o Superior Tribunal de Justiga também firmou entendimento no sentido de
que a auséncia de participacdo do Ministério Publico nas agdes conexas aos processos
falimentares e recuperacionais somente acarretam nulidade caso fiquem demonstrados
prejuizos, consoante REsp 2084837 / MG.

(...) 3. De acordo com o principio da instrumentalidade das formas,
a anulagdo de agdes conexas ao processo falimentar, por auséncia
de interven¢@o do Ministério Publico, somente se justifica quando
ficar caracterizado efetivo prejuizo a parte. (...) (REsp n. 2.084.837/
MG, relator Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, Terceira Turma,
julgado em 18/6/2024, DJe de 24/6/2024.) (Brasil, 2024).
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O referido entendimento é corroborado com a disposi¢do constante no art. 4° da Re-
comendac¢ao de n° 102/2023 do Conselho Nacional do Ministério Publico, que refor¢a
uma abordagem mais racional e eficiente da atuagdo do Ministério Publico nos proce-
dimentos cautelares e nas tutelas antecipadas de recuperagdo judicial, propostas antes
do deferimento do seu processamento. A norma torna facultativa a intervengao do 6rgéo
ministerial, limitando-a a questdes de legalidade, quando identificadas. Essa disposicao
reflete a busca por equilibrio entre a agilidade na tramita¢@o das demandas judiciais e a
preservacao do papel fiscalizador do Ministério Publico, focando sua atuagao em pontos
essenciais que assegurem o interesse publico e a conformidade legal.

4 A ATUACAO RESOLUTIVA DO MINISTERIO PUBLICO NOS PROCEDI-
MENTOS DE CRISE E INSOLVENCIA EMPRESARIAIS

A atuacao do Ministério Publico tem passado por um processo de transformacao,
refletindo as mudangas sociais, economicas ¢ juridicas da sociedade brasileira. Inicial-
mente concebido como um 6rgao demandista, cuja principal fun¢ao era promover agoes
judiciais para defender o interesse publico, o0 Ministério Publico evoluiu para um mode-
lo mais abrangente e adaptado as necessidades contemporaneas, consolidando-se como
um agente resolutivo e proativo na solucdo de conflitos. Essa transi¢ao representa uma
resposta a crescente demanda por eficiéncia, celeridade e efetividade na garantia dos
direitos coletivos, buscando superar as limitagdes do modelo exclusivamente litigioso.

Nesse contexto, ¢ possivel distinguir dois paradigmas principais de atuagdo do
Ministério Piblico: o demandista, que se baseia na judicializagdo como mecanismo
prioritario de intervengdo, e o resolutivo, que privilegia solugdes extrajudiciais, pre-
ventivas e estruturais, visando a pacificacdo social e a eficacia na tutela de interesses
coletivos. Esses conceitos traduzem a mudanga de perspectiva e a ampliacdo do papel
institucional do Ministério Publico, consolidando sua relevancia como instrumento de
transformacao social.

O Ministério Resolutivo implica ndo um combate irracional e ico-
noclasta ao perfil demandista da instituicdo — e nem poderia em face
da Constituigdo —, mas sim um fortalecimento do perfil proativo,
uma mudanga necessaria para preservar e ndo para destruir a propria
natureza da Institui¢do. E a jungdo do passado com o futuro, cons-
truindo o presente. E vinho novo despejado em barril velho. Nao se
luta diretamente contra o passado, pois, esquecido ou jogado fora,
ele voltara, irremediavelmente. O futuro o domina quando ¢ nutrido
por ele, por suas ligoes. (Rodrigues, 2020, p. 397).
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A atuagdo demandista do Ministério Publico, embora frequentemente necessaria para
garantir a protecao de direitos e interesses sociais, pode, em algumas circunstancias, ser
contraproducente quando se limita a agdes punitivas ou processuais, sem buscar solu-
¢oes colaborativas ou preventivas. Esse modelo, centrado unicamente no ajuizamento
de agdes, muitas vezes agrava o problema em vez de resolvé-lo, ja que a judicializagao
excessiva pode prolongar disputas, gerar custos elevados e ndo proporcionar resultados
rapidos ou eficazes.

Em alguns casos, a abordagem demandista pode também resultar em uma inefi-
ciéncia institucional, uma vez que o Parquet, ao focar apenas em medidas litigiosas,
pode negligenciar os meios extrajudiciais, que poderiam ser mais apropriados para
promover a mediacdo e a negociagdo, solucionando conflitos de maneira mais célere
€ menos onerosa.

Além disso, a falta de uma abordagem estratégica, voltada para a prevengdo e para
o didlogo com os envolvidos, pode criar um ambiente de antagonismo, dificultando a
construgdo de solugdes sustentaveis e a cooperacao entre as partes. A titulo de exemplo,
em casos de invasdes e ocupagoes ilegais de terras publicas, o Ministério Publico pode
ajuizar agoes visando a reintegracdo de posse e a desocupagdo das areas envolvidas. No
entanto, essa abordagem, muitas vezes, ndo faz uso de meios alternativos que poderiam
ser mais eficazes, como os processos de regularizagao fundiaria extrajudicial. A utili-
zagdo de ferramentas como a mediagdo de conflitos e o oferecimento de alternativas
de moradia ou assentamentos adequados permite que as familias tenham acesso legal
a terra, sem a necessidade de longos processos judiciais que frequentemente resultam
em despejos e deslocamentos forcados. Além disso, a abordagem extrajudicial pode
contribuir para a pacificagao social, evitando o agravamento do conflito e promovendo
solug¢des mais sustentaveis e cooperativas para todas as partes envolvidas.

Ademais, segundo Jodo Gaspar Rodrigues (2020), a evolu¢do do Ministério Publico
para um perfil resolutivo tem proporcionado ndo apenas uma maior agilidade na resolu-
¢do de conflitos, mas também uma redefini¢ao da sua identidade institucional. Ao adotar
praticas voltadas para a solugdo de questdes de forma mais proativa, a institui¢ao deixa
de ser vista unicamente como um 6rgdo processual, frequentemente associado ao Judi-
ciario, e passa a ocupar uma posicao de maior autonomia. Essa mudanga de perspectiva
retira o Ministério Publico da dependéncia de fatores externos e coloca em suas maos
o poder de definir seu proprio caminho, ajustando-se as necessidades da sociedade de
maneira mais eficaz.

No contexto da insolvéncia empresarial, ¢ imprescindivel a atuagao resolutiva do
Ministério Publico. Desde a fase pré-falimentar, no qual a empresa em dificuldades
financeiras busca alternativas para reestruturar suas operacgdes e resolver suas pendén-
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cias, a atuagdo resolutiva do Ministério Publico torna-se crucial, pois, além de garantir
o cumprimento das normas legais, assume um papel proativo na busca por solugdes ex-
trajudiciais que promovam a viabilidade da empresa e a protecdo dos interesses sociais.
Em vez de se limitar a fiscaliza¢do e ao controle do cumprimento das normas, o Parquet
passa a atuar de forma mais ativa, estimulando acordos e propondo medidas que evitem
a continuidade de um processo falimentar, caso seja possivel.

Em um caso tipico de crise empresarial, o Ministério Ptblico pode intervir para ga-
rantir que a reestruturagao proposta pela empresa em recuperacdo nao prejudique os di-
reitos dos trabalhadores ou dos pequenos credores, promovendo, por exemplo, acordos
extrajudiciais que viabilizem o parcelamento das dividas de forma mais justa € menos
onerosa. Além disso, o Parquet poderia fomentar o dialogo entre a empresa em dificul-
dades e os seus credores, incentivando solugdes que evitem a faléncia, como a venda de
ativos ou a reorganizagdo da gestdo, sempre com foco na preservagdo da empresa e na
minimizac¢do dos impactos sociais € economicos.

Ao atuar dessa forma, o Ministério Publico ndo apenas cumpre seu papel de fisca-
lizador, mas também contribui diretamente para uma solugao mais eficiente e susten-
tavel, proporcionando estabilidade no mercado e prote¢ao aos direitos fundamentais
envolvidos. Essa abordagem resolutiva, ao focar na mediacdo e na negociagao, evita
processos longos e custosos, gerando beneficios tanto para a empresa quanto para os
trabalhadores e credores.

Nesse contexto, o Ministério Publico dispde de diversos instrumentos e procedi-
mentos extrajudiciais que podem e devem ser utilizados para a consecu¢do de seus
fins, como os mecanismos de conciliacdo e mediagao, além de procedimentos como
o inquérito civil, o procedimento preparatorio e o termo de ajustamento de conduta.
Ademais, tais instrumentos e procedimentos sdo essenciais para o exercicio da fungao
fiscalizadora do Ministério Publico, uma vez que uma de suas atribui¢des, durante
os procedimentos de crise e insolvéncia empresarial, ¢ a repressdo e prevengao de
fraudes e crimes.

Desta forma, os procedimentos suprarreferenciados sdo uma forma eficaz de com-
bate aos desvios legais durante os processos de faléncia e recuperagdo, o que encontra
amparo, inclusive, na Recomendagdo de n® 102/2023 do Conselho Nacional do Mi-
nistério Publico. Os procedimentos, além de viabilizarem a atuagdo fiscalizatoria e a
formagao da convic¢ao ministerial, sdo bases fundamentais para a propositura das agdes
de responsabilidade, da ag¢ao revocatoéria e do incidente de desconsideragao da persona-
lidade juridica.

Art. 6° O Ministério Publico podera instaurar inquérito civil ou pro-
cedimento preparatdrio equivalente, com a finalidade de formacao
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de sua convicgdo para o exercicio responsavel do direito de agdo ou
para a tomada das medidas de sua competéncia no seu complexo de
fungdes institucionais relacionadas com a defesa da ordem juridica
e da protecdo dos interesses difusos e coletivos e individuais homo-
géneos decorrentes de um processo falimentar, dentre elas:

I - a agdo de responsabilidade (art. 82 da Lei n® 11.101/2005);

II - a acdo revocatoria (art. 132 da Lei n® 11.101/2005); e

IIT - o incidente de desconsideracao da personalidade juridica, para
buscar o ressarcimento dos prejuizos causados a massa falida. (Bra-
sil, 2023).

Ainda neste contexto fiscalizatorio, a Recomendagdo n® 102/2023 do Conselho Na-
cional do Ministério Publico dispde acerca da utilizagdo da estrutura institucional do
Ministério Publico para promover fiscalizagdes no ambito dos processos de insolvéncia
empresarial (art. 8°). A prevencdo e a repressdo de crimes podem ser realizadas por meio
do uso dos Centros de Apoio Operacional e Grupos de Atuacao Especial de Combate ao
Crime (GAECO). Nesse interim, o proprio Ministério Ptblico podera instaurar procedi-
mento administrativo proprio, como ¢ o caso do Procedimento Investigatdrio Criminal
(PIC) e atuar no exercicio da fiscalizagdo criminal, independentemente ou conjunta-
mente a atuagao por parte da Policia Civil.

Um exemplo claro da atuacdo resolutiva do Ministério Publico Federal, com grande
repercussao nacional, foi o caso da Americanas S.A., que gerou um dos maiores es-
candalos financeiros de 2023. A empresa foi flagrada inflando seu balango contabil em
cerca de RS 25 bilhdes, prejudicando credores, investidores e consumidores. Apos o es-
candalo, a Americanas entrou em recuperagao judicial em janeiro de 2023, e o Parquet
se envolveu ativamente no processo, buscando garantir que as irregularidades fossem
investigadas de forma eficaz e que os responsaveis fossem devidamente punidos. Em
parceria com a Policia Federal, o Ministério Publico iniciou investigagdes para apurar
as fraudes contébeis e o uso de informagdes privilegiadas por ex-executivos da empresa,
deflagrando a operacdo, denominada por “Disclosure”, para reunir provas e cumprir
mandados de busca e apreensao.

A atuagio resolutiva do Ministério Publico foi evidenciada ao envolver o Grupo de
Atuagdo Especial de Combate ao Crime Organizado (GAECO), mediante equipe espe-
cializada em crimes financeiros, o que potencializou a eficacia das investigagdes. Essa
abordagem coordenada e estratégica teve como objetivo proteger os direitos dos credo-
res e da atividade empresarial, além de possibilitar a responsabilizagdo dos envolvidos
no esquema fraudulento, refletindo a postura resolutiva e equilibrada em processos de
grande complexidade.
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Além dessa abordagem alhures exposta, especialmente no que se refere ao acompa-
nhamento das a¢des e decisdes que envolvem o administrador judicial, o Ministério Pa-
blico também exerce fungdo indispensavel. O administrador judicial, que é responsavel
pela gestdo da massa falida ou pela supervisao da recuperacgao judicial, deve atuar com
diligéncia e em conformidade com as normas estabelecidas pela Lei n® 11.101/2005.
Nesse contexto, o Ministério Publico possui uma func¢ao de fiscalizagdo ativa, podendo
intervir no processo sempre que identificar irregularidades ou falhas no cumprimento
das obrigagdes legais.

Em relagdo ao administrador judicial, um ponto que tem gerado debates ¢ a pos-
sibilidade de existéncia de vinculo de parentesco com membros do Poder Judiciario,
0 que poderia configurar o instituto do nepotismo. Nesse sentido, a fungao fiscaliza-
dora e proativa do Ministério Publico resolutivo também se estende a verificagdo de
eventuais praticas de favorecimento familiar nos processos de recuperagdo judicial ou
faléncia, como a nomeag¢do de administradores judiciais com vinculos familiares com
partes interessadas.

Embora ainda nao se tenha entendimento jurisprudencial pacificado acerca da con-
figuracdo de nepotismo nos casos de nomeagdo do administrador judicial, fato é que
o Ministério Publico pode exercer a fiscalizagdo e pugnar pela substitui¢do do profis-
sional, em nome da preservagdo da lisura do procedimento e dos interesses coletivos.
Pensando neste contexto, o Conselho Nacional de Justica editou a Resolu¢dao de n°
393/2021, que dispde sobre os Cadastros de Administradores Judiciais dos Tribunais
de Justica dos Estados e do Distrito Federal. Ademais, nos termos do art. 5°, § 5°, da
referida Resolugdo, ¢ vedada, em qualquer hipdtese, a nomeagdo de profissional que
configure a pratica de nepotismo, devendo o profissional declarar, se for o caso, seu
impedimento ou suspei¢do (Brasil, 2021).

O nepotismo, em tais processos, pode comprometer a imparcialidade e a transpa-
réncia das agdes, prejudicando os credores e comprometendo a justeza do processo.
O Ministério Publico, ao identificar indicios de nepotismo, deve intervir, requerendo
a substitui¢do dos administradores judiciais, cujas nomeacdes nao atendam aos princi-
pios da moralidade administrativa e da impessoalidade. A Constitui¢do Federal, em seu
artigo 37, garante que a administragdo publica deve seguir principios de legalidade, im-
pessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e € nesse contexto que o Ministério
Publico exerce sua funcdo fiscalizadora, zelando pela integridade e pela regularidade
dos atos administrativos.

Acerca do tema, importante mencionar o caso ocorrido nos Estados do Rio de Janei-
ro e Sdo Paulo, o que ensejou a apuragdo disciplinar dos magistrados envolvidos.
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Reclamacgdo Judicial. Nepotismo cruzado. Resolugdo CNJ n°
07/2005. Lei 14230/21. Noticia veiculada na Imprensa (Portal
Metropole Online - dia 21/07/23) dando conta de que, em um in-
tervalo de um més, dois magistrados estaduais, um de Sao Paulo
e outro do Rio de Janeiro, teriam feito nomeacgdes cruzadas de
parentes para conduzir processos milionarios de recuperagao judi-
cial que estariam nos juizos de suas titularidades. O juiz da 1* Vara
Empresarial de Sao Paulo teria nomeado, em maio de 2023, como
administradora judicial, a esposa do juiz da 1* Vara Empresarial
do Rio de Janeiro, o ora representado Alexandre de Carvalho Mes-
quita, que, em contrapartida, dias depois, teria nomeado o irmao
do juiz da 1* Vara Empresarial de Sdo Paulo, também na qualida-
de de administrador judicial, em processo judicial de recuperagdo
judicial em tramite no juizo de sua titularidade. Instauracdo de
procedimento preliminar apuratério. Norma imperativa disposta
no artigo 8° da Resolugdo CNJ n°® 135/2011. Observancia do artigo
14 da referida Resolugdo. Prova indiciaria em razdo da proximi-
dade das nomeacdes. Proposta de TAC. Resolugao CNJ 162/2024.
Audiéncia. Requisitos. Observancia. Condi¢des acordadas entre o
Corregedor-Geral da Justica e o juiz representado. Homologacao
pelo Orgdo Especial. (TJRJ, 2024).

Denota-se que a atuacao resolutiva do Ministério Publico pode ser importante instru-
mento para o combate das praticas dissonantes aos objetivos dos procedimentos de in-
solvéncia empresarial, como ocorre nos possiveis casos de nepotismo cruzado, em que
ha a indicacao de parentes de outro magistrado, de forma reciproca, para administraciao
judicial da massa falida ou condugdo do processo recuperacional. Assim, o Parquet,
como orgao independente, tem autonomia suficiente para o combate dessas praticas,
visando a lisura e eficacia dos processos de faléncia e recuperacdo de empresas.

Neste sentido, além das disposi¢des legais expressas para o caso de substituicao
dos administradores judiciais, a postura resolutiva do Ministério Publico torna mais
abrangente o escopo normativo, o que inclui a violagdo principioldgica constitucional,
como ocorre nos casos de nepotismo no ambito da nomeagao destes profissionais nos
processos de insolvéncia empresarial.

Dando continuidade, ¢ importante destacar que a crise empresarial, como ja mencio-
nado, além de envolver questdes econdmicas complexas e possiveis repercussdes cri-
minais, afeta diretamente os direitos dos trabalhadores, o cumprimento das obrigagdes
fiscais e a preservacao das atividades empresariais. Nesse contexto, a atuagao resolutiva
do Ministério Publico assume um papel de destaque, buscando solugdes que vao além
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do simples acompanhamento processual e da fiscalizagao, promovendo também alterna-
tivas que viabilizem a reestruturagdo empresarial ¢ a preservacao dos direitos coletivos.
Uma atuagdo articulada entre os Ministérios Publicos Estadual e do Trabalho reflete a
necessidade de uma abordagem integrada, que considere tanto os interesses sociais mais
amplos quanto os direitos especificos dos trabalhadores.

O Ministério Publico Estadual, responsavel por zelar pelo cumprimento das normas
gerais de recuperacdo judicial e faléncia, podera atuar em consonancia com o Parquet
trabalhista, que se concentra nas questdes como salarios, rescisoes de contratos e outros
direitos dos empregados, fundamentais para garantir a dignidade dos trabalhadores em
cenarios de crise empresarial. Propde-se, desta forma, uma intervencao mais ativa, bus-
cando acordos que possibilitem a continuidade das atividades empresariais e a preserva-
¢do de postos de trabalho. A intervencao coordenada também visa a proteger o interesse
publico, garantindo que a insolvéncia ndo se traduza em um processo exclusivamente
econdmico, mas também social, em que os direitos dos trabalhadores, a manuten¢ao de
empregos ¢ o cumprimento das obrigacgdes tributarias e fiscais sejam respeitados.

A referida atuacgdo articulada entre ministérios publicos ja ocorre de forma constante
entre o Ministério Publico Eleitoral e o Ministério Publico do Trabalho, no combate aos
crimes eleitorais durante o periodo das eleigoes, a fim de evitar o abuso politico e eleito-
ral por parte dos empregadores contra seus empregados. A mesma destreza se busca no
ambito dos processos de recuperacgdo e faléncias, a fim de combater as fraudes e garantir
os direitos econdmicos e sociais envolvidos.

Em arremate, outro ponto que merece destaque na atuag@o resolutiva ministerial
diz respeito a aplicacdo do microssistema de direito processual coletivo nas agdes e
procedimentos de crise e insolvéncia empresarial. Os processos de faléncia e recupe-
ra¢gdo devem ser entendidos como processos de massa, ou seja, aqueles que envolvem
multiplos litigios decorrentes de um mesmo fato ou das mesmas relagdes juridicas.
Desse modo, o processo civil tradicional ndo ¢ suficiente para resolu¢ao dos conflitos,
demandando uma analise sistémica, sob a Otica dos direitos coletivos, difusos e indi-
viduais homogéneos.

Como ja demonstrado, os principais diplomas legislativos que compdem o micros-
sistema de direito coletivo sao o Codigo de Defesa do Consumidor e a Lei de Agao Civil
Publica. Desse modo, os institutos neles constantes, devem ser aplicados aos processos
de insolvéncia empresarial, a fim de garantir a resolutividade dos institutos, diante da
presenca de atores que promovem a defesa dos direitos coletivos em sentido amplo,
como ¢ o caso do Ministério Publico.

Assim, por exemplo, no caso de conluio fraudulento entre o devedor e terceira pes-
soa, que cause prejuizo a massa falida, aplica-se o instituto da ag¢@o revocatéria para
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combaté-lo. A atuagdo ministerial ¢ recomendada, ainda que nao seja o autor da acao.
Por outro lado, caso o Ministério Publico ndo seja o demandante, deve atuar como fiscal
da ordem juridica. No entanto, embora a agdo revocatoria tenha sido proposta, em mui-
tos casos nao ha a execu¢do das diligéncias necessarias ou ocorre o abandono da acao
pelo autor. Nesses casos, deve-se aplicar o microssistema processual de direito coletivo,
que encontra respaldo no art. 5°, § 3° da Lei de A¢ao Civil Publica.

Art. 5°.
()

§ 3° Em caso de desisténcia infundada ou abandono da a¢do por
associa¢do legitimada, o Ministério Publico ou outro legitimado as-
sumird a titularidade ativa. (Brasil, 1985).

Desse modo, o Ministério Publico podera assumir a titularidade ativa da agao revo-
catoria ou ainda provocar o administrador judicial a fazé-lo, pois este também ¢ legiti-
mado para a acdo. Nao ha qualquer previsao legal no ambito da Lei de Faléncias, mas
¢ por meio da aplicabilidade do microssistema coletivo que ha a instrumentalizagao da
atuagdo resolutiva do Ministério Publico, mediante a assun¢do do polo ativo da deman-
da ou a provocagao de outro ator para fazé-lo, em nome do interesse publico.

Ao exercer essa legitimidade, o Ministério Pblico ndo apenas cumpre suas fungoes
constitucionais, mas também atua como guardido dos direitos trabalhistas e dos demais
credores, buscando anular atos fraudulentos que comprometem a justica e a equidade
nas relacdes econdmicas. Essa interven¢ao € essencial para restaurar a confianga no am-
biente de negdcios e garantir que a atividade econdmica se desenvolva de maneira justa
e transparente, beneficiando toda a sociedade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Pelo exposto, verifica-se que a atuagdo do Ministério Publico nos processos de crise
e de insolvéncia empresarial ¢ indispensavel, sendo irrelevante o veto ao art. 4° da Lei
11.101/05, pois que a participacao do Parquet decorre de sua fungao institucional, pre-
vista na Constitui¢do da Republica. Ademais, a participagao ministerial reflete seu papel
como defensor dos interesses publicos e sociais. Em um cenario onde a recuperagao de
empresas ¢ a protegao dos direitos dos credores e trabalhadores se tornam cada vez mais
desafiadoras, o Ministério Publico se destaca como um agente essencial na promogao da
justica e na preservagao da ordem econdmica, precipuamente, quando em uso de seus
procedimentos e instrumentos extraprocessuais.
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Ao adotar uma postura resolutiva, o Ministério Publico ndo apenas interfere de for-
ma ativa nos processos de recuperacdo ¢ faléncias, mas também se posiciona como
um guardido dos direitos coletivos. A legitimidade para intervir em agdes revocatdrias
e provocar o administrador judicial ¢ um reflexo de suas fungdes constitucionais, que
visam proteger a coletividade e assegurar que atos fraudulentos que possam prejudicar
credores e trabalhadores sejam desfeitos. Essa proatividade ¢ crucial para a manutengao
da confianga no ambiente de negocios e para a protegao dos interesses sociais.

A atividade do Ministério Publico nos procedimentos de crise e de insolvéncia em-
presarial vai além da simples fiscalizacdo. Essa abordagem ¢ essencial para garantir
que empresas viaveis tenham a oportunidade de se recuperar, preservando empregos e
contribuindo para a estabilidade econémica. D’outro bordo, garante que o patrimonio
de empresas inviaveis possa ser reinserido na economia, evitando o prolongamento de
atos de insolvéncia. Além disso, a presenca do Parquet nos processos de recuperacdo e
de faléncias é um fator que fortalece a credibilidade do sistema judicial, pois ndo apenas
assegura que as normas legais sejam cumpridas, mas também promove a equidade nas
decisdes judiciais.

Em sintese, a atuagdo resolutiva do Parquet é essencial para garantir que os proces-
sos de recuperagao e faléncia sejam conduzidos de maneira justa e eficaz. Assim agindo,
o Ministério Publico se reafirma como um pilar fundamental na defesa dos interesses
coletivos em seu sentido amplo, desempenhando um papel crucial na promogdo de um
ambiente econdmico e social equilibrado.

THE RESOLUTIVE PUBLIC PROSECUTOR’S OFFICE IN CRISIS AND
BUSINESS INSOLVENCY PROCEDURES: STRATEGIC ACTION IN PRE-
SERVING COLLECTIVE INTERESTS

ABSTRACT

The corporate crisis arises when a company faces financial difficulties that compro-
mise its stability, potentially leading to insolvency if it fails to meet its obligations. This
scenario affects not only the continuity of operations but also has broader impacts on
the economy, employment, and the supply chain. The Public Prosecutor’s Office plays
a fundamental role in this context, protecting collective rights and ensuring compliance
with legal procedures for bankruptcy and recovery. Its role can be analyzed from two
perspectives: as a demanding body, overseeing and litigating issues, and as a resolutive
body, seeking extrajudicial solutions to prevent conflicts. Brazilian legislation, particu-
larly the Bankruptcy Law (Law No. 11.101/2005), has been modernized, yet controver-
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sies remain regarding the role of the Parquet, especially after the veto of Article 4. This
study examines how the Public Prosecutor’s Office can contribute to the effectiveness
and protection of collective rights in corporate crisis and insolvency proceedings, ba-
lancing economic and social interests. The research adopts a theoretical and qualitative
approach, analyzing legal provisions and case law, aiming to provide a critical and pro-
active perspective to enhance the prosecutorial body’s role in this field.

Keywords: corporate crisis; insolvency; Public Prosecutor’s Office; judicial recov-
ery; bankruptcy; business law.
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RESUMO

O presente trabalho objetiva decolonizar o conceito de mulher, analisando-o com
base nas epistemologias do Sul. Este estudo ¢ essencial para compreender a posi-
¢ao atual da mulher na sociedade, no mercado de trabalho, na politica e na familia,
inserindo-a no papel de protagonista social. A pesquisa utiliza uma abordagem in-
terdisciplinar, combinando andlises histdricas, sociologicas e juridicas, com revisdo
bibliografica e documental. Destaca a imposi¢do da vis@o europeia, propde a valori-
zagdo das diferencas culturais e epistemologicas dos povos originarios e conclui que
a decolonizagdo do conceito de mulher deve ser conduzida por mulheres, integrando
suas formas de pensar e epistemologias.

Palavras-chave: decolonizag¢ao; mulher; colonialismo; epistemologias do Sul; su-
balternidade.

1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, o debate sobre a decoloniza¢do tem se tornado central nas cién-
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cias sociais ¢ humanidades, especialmente no que diz respeito a reavaliacao critica dos
legados coloniais na constru¢ao de identidades e na organizagdo social. A colonialida-
de, conceito amplamente discutido por pensadores como Anibal Quijano (2014), Aimé
Césaire (1978) e Walter Mignolo (2008), refere-se a continuidade de formas de poder
colonial que persistem mesmo apds o fim formal do colonialismo, influenciando pro-
fundamente as estruturas sociais, culturais e econdmicas das sociedades pos-coloniais.
E nesse contexto que o conceito de mulher aparece como um dos principais campos de
batalha, em que as imposi¢des coloniais se cruzam com as dinamicas de género, resul-
tando em uma visao eurocéntrica da feminilidade.

A imposi¢ao de uma logica colonial sobre os povos subjugados ndo se restringiu
a esfera econdmica, mas se estendeu a cultura, a epistemologia e a subjetividade dos
individuos, especialmente no que concerne ao género. A mulher, sob a égide colonial,
foi muitas vezes relegada a papéis subalternos e a identidades construidas a partir de
uma visao eurocéntrica, que desconsiderava as realidades e os saberes locais. Essa pers-
pectiva ndo apenas marginalizou as mulheres das sociedades colonizadas, mas também
influenciou a forma como a feminilidade e os papéis de género foram entendidos e re-
produzidos em diversas partes do mundo.

Com o fim formal do colonialismo, novas formas de dominagao, sob a roupagem da
colonialidade, continuaram a moldar as sociedades, perpetuando desigualdades e hie-
rarquias herdadas do passado colonial. A Iuta pela decolonizag@o do conceito de mulher,
portanto, ndo ¢ apenas uma questdo de revisao histérica, mas um movimento continuo
de resisténcia contra as imposi¢des culturais e epistemoldgicas que ainda hoje limitam
a compreensao e a experiéncia da feminilidade

Nesse contexto, o presente trabalho objetiva realizar um processo de decolonizacao
do conceito de mulher, ou seja, analisar esse conceito tomando por base as epistemo-
logias do Sul. Busca se desvencilhar das amarras cientificas impostas pelos impérios
coloniais e pela sistematica capitalista, os quais estabeleceram uma posi¢ao de subalter-
nidade do feminino, alijando-o do processo de influéncia no poder ¢ esquecendo de seu
papel fundamental para o desenvolvimento da sociedade.

O estudo ¢ imprescindivel para entender a posi¢ao atual da mulher na sociedade,
no mercado de trabalho, na politica e na familia, objetivando inseri-la no devido papel
de protagonista social, ndo apenas em razao de ser mais numerosa em geral do que os
homens, de ser maioria nas Universidades* e no grau de qualificagdo e de sustentar a
maioria das familias brasileiras, mas em decorréncia da destrui¢ao da cultura dos po-
vos originarios americanos ¢ africanos que, em sua maioria, colocavam-nas em ponto
de destaque para a manutengao da comunidade.

4 Segundo pesquisa realizada pelo IBGE, no ano de 2010, 12,5% das mulheres com 25 anos de idade tinham o ensino su-
perior completo. Na mesma faixa etaria, apenas 9,95% dos homens tinham nivel de escolaridade semelhante (IBGE, 2010).
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Vale mencionar que o conceito de mulher foi criado com base no pensamento euro-
peu, o qual, por meio do colonialismo, impds sua forma de pensar e cultura como meios
corretos de apreender a sociedade. O processo colonial relegou as populagoes locais a
uma posicao de esquecimento, impondo-as a seguir o padrao Ocidental, independente-
mente das diferengas regionais.

Segundo afirma Boaventura de Sousa Santos (2018), o conhecimento e, por con-
sequéncia, os conceitos foram formados do lado privilegiado da linha abissal, para a
realidade ali localizada e considerando a historicidade das sociedades ali inseridas.
Nesse cendrio, a exclusdo das mulheres e a sua caracterizacdo como subalternas sao
processos historicos que necessitam de uma andlise critica e de agdes concretas para
serem superados.

Logo, o objetivo principal deste artigo € realizar o processo de decoloniza¢ao do
conceito de mulher, destacando a indignacao e a resisténcia frente ao historico de exclu-
sdo. Especificamente, busca explorar como a colonizacao influenciou a construgao do
conceito de mulher, analisar a exclusdo historica das mulheres dos direitos civis, sociais
e politicos e propor acdes de decolonizacao para minimizar a disparidade de tratamento
entre os géneros.

Para alcancar esses objetivos, o artigo utiliza uma abordagem interdisciplinar, com-
binando analise histérica, sociologica e juridica. A pesquisa foi bibliografica, isto &,
consultou artigos ja produzidos sobre o tema (Gerhardt; Silveira, 2009) e baseou-se em
revisdo bibliografica de autores classicos e contemporaneos, como T. H. Marshall, Jos¢
Murilo de Carvalho, Boaventura de Sousa Santos, Gayatri Chakravorti Spivack, Anibal
Quijano, Walter Mignolo e Raquel Coelho de Freitas. As citacdes desses autores serdo
utilizadas para fundamentar os argumentos e proporcionar uma compreensao mais pro-
funda das tematicas abordadas.

Ademais, a pesquisa também foi documental, visto que elenca e contextualiza dispo-
sitivos constitucionais e infraconstitucionais da legislagdo brasileira bem como recorre
a base de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE para comple-
mentar o estudo (Gerhardt; Silveira, 2009; Gil, 2008).

2 TEORIA DA DECOLONIZACAO

Antes de se iniciar o processo de decolonizagao do conceito de mulher, faz-se neces-
sario tecer alguns comentarios sobre o que pode ser entendido por decolonizagao, sua
oposicao a colonialidade e sua diferenciagdo para com a descolonizagao.

O colonialismo foi um processo de dominagao histdrica praticado apos o fim da Ida-
de Média, com a finalidade de subjugar as colonias, objetivando a satisfa¢do dos interes-
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ses das metropoles. O subjugo ocorreu, principalmente e em carater inicial, em paises da
Europa Ocidental e teve como alvo aqueles que se encontravam fora do Velho Mundo,
em especial América Latina, Africa, Oceania e algumas regides do Oriente Médio.

Iniciado com as Cruzadas e disseminado por meio das grandes navegagdes, o proces-
so colonial possibilitou que os dominantes se utilizassem dos paises tidos como selva-
gens para fins de desenvolvimento econdmico, mas impds uma dominagdo mais ampla
do que apenas a monetaria. Os povos origindrios tiveram suas culturas, liberdades, co-
nhecimento, territorio e meios de vida aprisionados, iniciando-se uma dominagao voraz
que impds um sentimento de inferioridade e uma necessidade de adaptagdo a realidade
da metropole. S6 assim aquele povo poderia ser considerado civilizado.

No presente ponto, € necessario destacar que o processo de colonizagdo da América
do Norte teve caracteristicas peculiares, mas os povos indigenas daquela regido softre-
ram semelhante violéncia multifacetaria.

No que diz respeito a violéncia multifacetaria imposta pelo colonialismo, o poeta e
politico caribenho Aimé Césaire (1978), em sua obra “Discurso Sobre o Colonialismo”,
faz instigante critica ao sistema de dominagdo em questdo. Refere-se a este nao apenas
como um empreendimento politico ou econdmico, mas como um processo desumani-
zante que afeta tanto o colonizador quanto o colonizado. Também descreve o colonia-
lismo como fundamentalmente barbaro, que degrada o colonizador ao incentivar uma
visdo de mundo baseada na dominagdo e na violéncia. O colonizado, por sua vez, € ob-
jetificado, chegando a afirmar que “E minha vez de enunciar uma equagéo: colonizagio
= coisificacdo” (Césaire, 1978, p. 25).

Nesse contexto, Freitas (2020) indica o caminho que o colonialismo percorreu, im-
pondo formas de pensar e crengas, para estabelecer sua dominagao:

[...] trés imaginarios sdo construidos e sedimentados para dar-lhe o
necessario suporte: primeiro, de que o conflito e a guerra marcaram
os contatos iniciais entre os povos autdctones e os conquistadores
europeus, como se essa situagdo de beligerancia fosse parte cons-
tituinte dos contatos iniciais; segundo, a caracteristica de indige-
nas como povos barbaros, cruéis, violentos, canibais e traigoeiros;
terceiro, de que os indigenas impunham resisténcia no sentido de
negacao ou oposicao ao mundo branco (Freitas, 2020, p. 78).

Desse modo, podemos entender o colonialismo como o mecanismo utilizado para

impor o dominio da metrépole sobre os colonizados, visto que destruiu culturas, impds
a morte de povos originarios, estabeleceu dominio de classes e padronizou o que se
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tinha por civilidade, assentando uma homogeneidade do modelo social, no qual o ideal
perseguido era o praticado pela Europa.

Com as Revolugdes de Independéncia, o fim da Segunda Guerra Mundial e a criagdo
das Organizacao das Nagdes Unidas, a maioria das relagdes de colonialismo foram su-
peradas. Em seu lugar, entretanto, cunhou-se a colonialidade. Diferenciando colonialis-
mo e colonialidade, Freitas e Nobrega (2022), citando Anibal Quijano (2014), afirmam
que o colonialismo se refere ao sistema politico-economico de dominag¢do de uma nagao
sobre outra. Colonialidade, por sua vez, possuiria um carater mais amplo e duradouro,
consistindo na imposi¢do de um padrio social e institucional, em que a sociedade colo-
nizadora ¢ o padrao de desenvolvimento, cultura, conhecimento, estética e moral a se-
rem seguidos. A colonialidade impde, assim, uma forma de dominagao mais duradoura,
a qual relega o dominado a tal posicao.

Assim, a dominagao formal foi superada, porém os povos subordinados continu-
aram sendo controlados. O capitalismo substituiu o colonialismo e estabeleceu uma
relagdo de dominagdo em que as antigas colOnias se tornaram paises de Terceiro Mun-
do ou, conforme entendimento mais recente, paises subdesenvolvidos. A escravidao
formal foi abolida, mas a exploracdo da mao de obra desqualificada fixada (Freitas;
Nobrega, 2022).

Além disso, o conhecimento, desde a época do colonialismo, foi pensado sobre e
para a realidade Ocidental, renegando os saberes locais. Era comum a elite da colonia
enviar seus filhos para cursar o ensino superior no Velho Mundo. Logo, quando volta-
vam, aplicavam o aprendizado ali apreendido, desconsiderando as peculiaridades da
realidade local e, por consequéncia, reduzindo sequencialmente a produgdo da razao
natal (Freitas; Nobrega, 2022).

Nesse interim, surgiu a necessidade de superar a colonialidade, a qual foi criticada
em razdo da imposi¢ao de conhecimento acima relatada. Tal superagdo foi chamada de
descolonizagdo, porém esta seria realizada pelos proprios europeus, os quais deveriam
criticar o pensamento colonial e recriar o conhecimento considerando os saberes do
Sul, como defendiam Foucault e Deleuze (Spivack, 2010). Desse modo, o novo conhe-
cimento ainda seria formado pelo povo dominante, mesmo que se tentasse considerar a
realidade da colonia.

Criticando a forma de pensar descolonial, Quijano afirma que:

La critica del paradigma europeo de la racionalidad/modernidad
es indispensable. mas atn, urgente. Pero es dudoso que el cambio
consista em la negacion simple de todas sus categorias; en la diso-
lucion de la realidade en el discurso; en la pura negacion de la idea
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y de la perspectiva de totalidad en el conocimiento. Lejos de eso,
es necesario desprenderse de las vinculaciones de la racionalidad-
-modernidad con la colonialidad, en primer término, y en definitiva
con todo poder no constituido en la decision libre de gentes libres.
Esla instrumentalizacion de la razon por el poder colonial, en primer
lugar, lo que produjo paradigmas distorsionados de conocimiento y
malogroé las promesas liberadoras de la modernidad. La alternati-
va, en consecuencia, es clara: la destruccion de la colonialidad del
poder mundial. En primer término, la descolonizacion epistemolo-
gica para dar paso a una nueva comunicacion intercultural, a un
intercambio de experiencias y de significaciones como base de otra
racionalidad que pueda pretender, con legitimidad, alguna univer-
salidad. Pues nada menos racional, finalmente, que la pretension de
que la especifica cosmovision de una etnia particular sea impuesta
como la racionalidad universal, aunque tal etnia se llame Europa
Occidental. Porque eso, en verdad, es pretender para un provincia-
lismo el titulo de universalidad (Quijano, 2014, p. 69-70).

Destarte, como superagdo ao descolonialismo, surge o decolonialismo, em que os
pensamentos latino-americano e africano sao colocados em centralidade. Busca produ-
zir o conhecimento a partir de uma virada epist€émica, que deixa de ter o pensamento
europeu como padrio e busca estabelecer a realidade originaria como norteadora da
producdo da racionalidade.

Walter Mignolo (2008), um dos principais tedricos do decolonialismo, defende a
valorizacdo das diferencas entre os individuos, ndo os sujeitando a uma visdo Unica
eurocéntrica, o que seria possivel por meio de uma pluriversalidade, que significaria a
defesa da igualdade humana em detrimento das diferengas humanas, sendo uma reivin-
dicagdo frequentemente feita por aqueles que ocupam posicdes privilegiadas na politica
de identidade no poder. Isso ndo quer dizer que para produzir conhecimento ou exarar
teorias adequadas ao pensamento local precisa-se pertencer a tais comunidades, mas
que este conhecimento seja produzido levando em consideracdo as peculiaridades ¢
a forma de pensar destas, excluindo-se a imediata submissao a metodologia cientifica
europeia e necessariamente aplicando a desobediéncia epistémica ao “eurocentrismo”.

Para Mignolo (2008), logo, o eurocentrismo nao se refere a um local geografico
especifico, mas a supremacia de uma forma de pensamento baseada nas culturas grega
e latina e nas seis linguas europeias e imperiais da modernidade; em outras palavras,
modernidade/colonialidade.

Outrossim, para decolonizar, o foco deve ser a visdo dos subalternos, sua forma de
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pensar e sua episteme. E nesse contexto que este artigo busca analisar o conceito de
género feminino.

3 MULHER E TRABALHO: PROCESSO DE EXCLUSAO E INCLUSAO
SOCIAL

No ambito do trabalho, o género feminino saiu da convivéncia doméstica para pro-
duzir economicamente em sociedade apés a Revolucao Industrial. O desenvolvimento
fabril exigiu que mulheres e criangas passassem a laborar ao lado dos homens, como
forma de garantir o sustento minimo da familia.

Nesse sentido, Oliveira e Furtado (2014) afirmam que, historicamente, as mulheres
estiveram vinculadas a atividades domésticas e fun¢des que ndo exigiam forga fisica
ou elevada racionalidade. Gradualmente, ingressaram no mercado formal de trabalho,
nao por demandas advindas de direitos sociais ou de igualdade de género, mas princi-
palmente por necessidades econdmicas. Durante a Revolugdo Industrial, a crescente
busca por produtos e a maior producdo levaram mulheres e criangas a trabalharem nas
fabricas, em condigdes insalubres e com baixos salarios. Na Europa, a Segunda Guerra
Mundial aumentou a oferta de trabalho e resultou na participagdo compulsoéria das mu-
lheres no mercado.

De modo semelhante, no Brasil, a mulher ingressou nos espagos publicos no comego
do século XX, ao participar do trabalho fabril. Antes disso, era relegada aos afazeres do-
mésticos, salvo as mulheres negras, que, em decorréncia da escravidao, eram inseridas
nas mais diversas formas de trabalho (Oliveira; Furtado, 2014).

Nesse cenario, apenas com o Codigo Eleitoral de 1932 (Brasil, 1932) foi concedido o
direito ao voto as mulheres, o qual previa, em seu artigo 2°, que era considerado eleitor o
cidadao maior de 21 anos, independentemente do sexo. O artigo 121 do citado diploma
normativo (Brasil, 1932), entretanto, previa que a mulher poderia se abster desse direito,
0 que nao era permitido aos homens.

Com relacdo aos direitos trabalhistas, a Constitui¢ao de 1934 (Brasil, 1934) proibia
tanto a diferenciacao salarial em decorréncia do sexo quanto o trabalho da mulher em
industrias insalubres, demonstrando um carater protetivo que foi logo revisado pela
Constitui¢ao de 1937 (Brasil, 1937), a qual retirou a previsao de igualdade salarial. Em
decorréncia disso, foi editado o Decreto-lei n°® 2.548, de 1940 (Brasil, 1940), que, em
seu artigo 2°, previu expressamente a possibilidade de a mulher ganhar até 10% a menos
que os homens no exercicio das mesmas fungoes.

Nesse periodo, Pena (1981) revela que a intervengdo do Estado no trabalho femi-
nino tinha como objetivo a protecdo da familia, especificamente um modelo familiar
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dependente do salario do homem e dos servigos domésticos da mulher. A autora ressalta
que a Conferéncia de Santiago, ratificada pelo Brasil, proibia o trabalho feminino em
atividades prejudiciais a moralidade. Dessa forma, as mulheres eram frequentemente
mantidas como reserva de mao de obra, ficando muitas vezes desempregadas e, quando
empregadas, trabalhavam sob condigdes especiais, diferentes das dos homens.

Destaca-se que, nos termos do artigo 242, do Codigo Civil de 1916 (Brasil, 1916),
era vedado ao género feminino exercer uma profissdo sem autorizagao do marido, dispo-
si¢do esta vigente até 1962 (Brasil, 1962), com a edi¢ao do Estatuto da Mulher Casada.

Foi somente com a Constituicdo de 1988 que a igualdade material entre os géneros
foi algada a direito fundamental, a teor do caput de artigo 5°. A Lei Fundamental esta-
beleceu inclusive diversas discriminagdes positivas em favor da mulher, como licenga-
-maternidade (artigo 7°, inc. XVIII), protecao do mercado de trabalho da mulher (artigo
7°, inc. XX) e restabelecimento da vedagdo a diferenca salarial decorrente do género
(artigo 7°, inc. XXX) (Brasil, 1988).

Apesar dos lentos avangos legislativos, a situagdo laboral da mulher passou por ex-
tensa mudanga social. Ao longo do século XX, a diminui¢do da fecundidade contribuiu
para facilitar a participag@o feminina no mercado de trabalho. A presenca de filhos é um
fator que dificulta essa participacdo e, com a redu¢do do niimero destes, esse fenome-
no se torna mais evidente. Além disso, o aumento do grau de instrugdo ¢ da formagdo
profissional, juntamente a dilui¢do dos papéis tradicionais de gé€nero, permitiu que as
mulheres assumissem fungdes que anteriormente lhes eram negadas (Oliveira, 2014).

Embora se observe o crescente grau de instrugdo e de participacdo no mercado de
trabalho, a paridade remuneratdria ainda ndo ¢ uma realidade. Conforme dados extra-
idos da terceira edi¢do do estudo “Estatisticas de género: indicadores sociais das mu-
lheres no Brasil”, elaborado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
o rendimento das mulheres, no ano de 2022, representava 78,9% do auferido pelos
homens (IBGE, 2024).

O citado estudo, por outro lado, ressalta que as mulheres eram, em 2022, 60,3% dos
formandos das graduagdes presenciais. Com base nestes dados, apesar do grau eleva-
do de instru¢do, infere-se que o gé€nero feminino enfrenta outras dificuldades para ter
sucesso profissional equivalente ao género masculino. Entre esses fatores, podem ser
citados o numero de horas que a mulher despende semanalmente nos cuidados de casa
e de pessoas, sendo de 21,3 horas semanais, frente a 11,7 horas gastas pelos homens; a
quantidade de mulheres empregadas, a procura de emprego e disponiveis para trabalhar,
¢ apenas de 53,3%, situacao distinta de 73,2% dos homens em igual situagdo; e 28% das
mulheres em idade produtiva exercem trabalho com jornada parcial de tempo, enquanto
apenas 14,4% dos homens exercem atividades em tempo semelhante (IBGE, 2024).
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Como consequéncia dessa disparidade, apenas 39,3% dos cargos gerenciais sao ocu-
pados por mulheres no ambito privado. Ja no ambito publico, em novembro de 2023,
41,2% dos 87.887 cargos e fun¢des comissionados da administragao direta, autarquica
e fundacional, pertencentes ao Governo Federal, eram ocupados por mulheres. Esses
numeros advém do mesmo estudo estatistico do IBGE, que cita dados do Painel de Raio
X do Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos (IBGE, 2024).

Desse modo, nota-se que o trabalho serviu historicamente como instrumento de in-
clusdo da mulher no ambito publico, permitindo sua saida do lar e a inser¢ao nos mais
diversos setores. Apesar disso, o instituto laboral denota a realidade inferiorizante en-
frentada pelo género feminino, que permanece e lida com varios obstaculos para alcan-
car o pleno desenvolvimento ou situagdo isonomica em comparacao com a realidade de
trabalho dos homens.

4 DECOLONIZANDO O CONCEITO DE MULHER

Culturalmente, a mulher ocupou espagos diversos nas diferentes sociedades ao longo
da historia, ndo sendo possivel estabelecer uma padronizagdo de como eram vistas ou do
papel que exerciam na comunidade. Tal padronizacgao foi possivel com a disseminagao
do modelo Ocidental, o qual estabeleceu o género feminino como inferior. Essa posigao
foi herdada do Império Romano, quando a maioria das mulheres se restringia a adminis-
trar o lar, enquanto os homens exerciam o comércio ou iam para a guerra.

Nas sociedades tradicionais pré-colombianas, o género feminino ndo se restrin-
gia as atividades domiciliares, pois atuava também no ambito da espiritualidade e
da politica. Especificamente analisando a situagdo da mulher nas sociedades Incas,
Irene Silverblatt (1987) esclarece que elas desempenhavam um relevante papel no
funcionamento das esferas doméstica e politica. Além disso, eram participantes fun-
damentais da produg¢do agricola, da confec¢ao de téxteis e da realizagdo de cerimo-
nias rituais, atividades estas essenciais para a manutengdo do equilibrio cosmico. As
mulheres também ocupavam posi¢des especificas como sacerdotisas e participavam
de atividades religiosas patrocinadas pelo Estado, o que reafirmava sua importancia
dentro da hierarquia social (Silverblatt, 1987).

De forma semelhante, as sociedades indigenas da América Portuguesa viam a mu-
lher como um ser mitico, ligada a fertilidade, a sabedoria, a ancestralidade e ao sagrado,
como bem esclarece Calixto (2019), ao descrever que a mulher tinha seu espago e fun-
¢des bem definidos na aldeia, sendo ouvidas nas tomadas de decisdes e priorizadas em
algumas escolhas. Ocorre que, ao chegar no Novo Mundo, o povo ocidental impds sua
visdo, e uma das visdes coagidas foi a da mulher como um ser inferior, dotado de menor
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capacidade, sem direitos e sem aptidao produtiva, dependente da vontade do homem da
familia e relegada a subalternidade.

Tal posi¢ao pode ser apreendida no posicionamento apresentado por T. H. Marshall,
o qual em sua obra “Cidadania, Classe Social e Status”, de meados do Século XX, afir-
mava que o status de cidadao era aplicavel apenas aos homens, uma vez que as mulheres
se encontravam em situacao peculiar (Marshall, 1967). O autor retrata uma realidade na
qual direitos sociais s6 foram implementados em favor de mulheres, criangas e idosos,
na medida em que estes eram tidos como desprovidos de meios proprios de se protege-
rem, devendo o Estado garantir tal amparo. Os verdadeiros cidaddos ndo precisavam ser
favorecidos, pois possuiam os meios para tanto e, por isso, eram alcados a condi¢do de
cidadania reconhecida. Ele afirmava, assim, que as “mulheres eram protegidas porque
nao eram cidadas. Se desejassem gozar da cidadania com todos os seus direitos, tinham
de desistir da prote¢ao” (Marshall, 1967, p. 73).

Outrossim, ao analisar a teoria politica liberal adotada pelos dominantes e utilizada
como método de colonizacgdo, Boaventura Sousa Santos (2018), partindo da hegemonia
masculina, branca e europeia, cunha o conceito de ndo-cidadaos. Estes seriam os que se
encontram fora do pacto protetivo existente com o Estado e com os demais cidadaos,
podendo ser de trés tipos: a) ndo-humanos: aqueles que ndo sao seres humanos dotados
de vida, como Deus e a natureza; b) sub-humanos: aqueles inferiores, como por muito
tempo foram vistos mulheres e indigenas; e ¢) humanos disfuncionais: aqueles que ndo
possuem autonomia, como o trabalhador subjugado ou a pessoa com deficiéncia.

Para o autor portugués, o conceito de sub-humanos justificou a colonizagdo, que se
fundou na ideia de que era preciso levar desenvolvimento para os selvagens. Se estes
individuos nao eram humanos iguais a0 homem branco europeu ndo podiam ser consi-
derados cidaddos (Santos, 2018).

Posicdo semelhante era a imposta as mulheres, pois, segundo a perspectiva referida
pelo eminente professor, a sub-humanidade da mulher precede o capitalismo e ¢ ins-
trumentalizada tanto pelo capitalismo quanto pelo colonialismo. Esses sistemas criam
formas adicionais de exploracdo e domina¢ao, combinando colonialismo, capitalismo e
patriarcado. Dessa forma, a mulher enfrenta uma exploragdo condensada devido a com-
binacdo de varias formas de dominagao que ela vivencia (Santos, 2018).

Nesse contexto, objetivando retirar o género feminino de tal posi¢ao, com o avango
do decolonialismo e sua teorizacdo, tedricos passaram a enfrentar o objeto de estudo do
presente artigo, nas ultimas décadas do século XX. Dentre estes, pode-se citar Gayatri
Chakravorty Spivack (2010), filésofa indiana que busca, a partir do conhecimento ela-
borado por uma mulher residente abaixo da linha abissal, colocar o feminino fora da
posicao de inferioridade imposta pela cultura europeia.
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Em sua obra “Pode o Subalterno Falar?”, Spivack (2010) afirma que aquele ¢é alijado
a posicao de objeto de estudo, sem lugar de fala, sem ser ouvido e servindo apenas para
ser usado como meio pelos intelectuais, motivo pelo qual se faz necessario estabelecer
uma critica ¢ mudanga de posicionamento. Assim, como mulher intelectual, a autora
indiana afirma que devem ser criados espagos e condi¢des para a autorrepresentagao e
para questionar os limites representacionais, além de refletir sobre o proprio lugar de
enunciagdo e a cumplicidade no trabalho intelectual (Spivack, 2010).

Nesse quadro de necessidade de decolonizagdo do conceito de mulher, Spivack
(2010) afirma que a tradi¢do masculina e a construgao historica de género prejudicam
o objetivo buscado, gerando uma ciéncia que ofende as variedades feministas e ocasio-
nando uma transgressdo maior da clarividéncia do sujeito subalterno feminino. Essa
situacdo so pode ser resolvida pela fala das proprias mulheres e por meio de uma analise
da produgdo Ocidental que considere o contexto imperialista em que o conhecimento
estd inserido, ndo negando a contribui¢do do conhecimento tradicional, mas indicando
a necessidade de consideragdo deste, levando em consideracdo o contexto historico e
geopolitico em que foi criado.

Para melhor abordar o tema, Spivack (2010, p. 91) apresenta o estudo do feminino
realizado por Freud, o qual, sob a masculinidade imperialista, construiu a mulher como
sujeito de histeria, ideia também utilizada para a constru¢do da “mulher do Terceiro
Mundo”. Essas ideias precisam ser estudadas para serem aprendidas, entendidas e so
posteriormente desaprendidas, como forma de desconstruir tais posicionamentos.

Exemplificando tais realidades, a autora apresenta o caso da aboli¢éo britanica do sa-
crificio das viavas, de 1829, ocorrido na India, que demonstra como os homens brancos
ideais europeus estariam salvando as mulheres pretas de homens pretos. Essa abolicao,
entretanto, desconsiderou a cultura indiana e demonstrou a auséncia de escuta das mu-
lheres (Spivack, 2010).

Desse modo, nota-se que uma decolonizacdo do conceito de mulher s6 ¢ possivel
quando realizada por ser pertencente ao feminino que integra o grupo alijado, fora da
producao do conhecimento Ocidental, e que se baseia em formas de posicionamento
que prestigiem o conhecimento ¢ a realidade local.

A vista disso, sugere-se o conceito decolonial de mulher como o ser propulsor da
sociedade, responsavel pela gestacdo da vida, que compde a maioria numerosa, respon-
savel e produtiva da comunidade, sendo necessario na tomada das decisdes norteadoras
do grupo e que tem relagdo com o poder, o prazer, o espiritual e o mando.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O processo de decolonizagdo do conceito de mulher, conforme abordado neste
artigo, revela a necessidade urgente de revisitar e reformular as bases epistemologicas
que sustentam as nogdes de género, influenciadas historicamente pelo colonialismo e
pelo capitalismo. A pesquisa evidencia que o conhecimento tradicionalmente aceito,
desenvolvido e imposto pelas metropoles coloniais, relegou a mulher a uma posigao
de subalternidade, desconsiderando as contribui¢des fundamentais das mulheres para
o desenvolvimento social e cultural das sociedades origindrias.

Ao longo da analise, foi demonstrado como a colonizagdo nao apenas subjugou
economicamente os povos colonizados, mas também impds uma visdo eurocéntrica
de mundo, que desvalorizou e invisibilizou os saberes e as praticas locais. Ademais,
a influéncia europeia estruturou uma hierarquia de género que perpetuou a marginali-
zacdo das mulheres, impondo-lhes papéis limitados e restritivos. No entanto, quando
Irene Silverblatt (1987) analisa as sociedades pré-colombianas, como as Incas, nota
que as mulheres desempenhavam papéis centrais tanto na esfera doméstica quanto na
politica, participando ativamente da producgdo agricola, da confeccao de téxteis ¢ de
rituais religiosos.

A obra de Manuela Carneiro da Cunha (2013) corrobora essa visdo, destacando
a importancia das mulheres nas sociedades indigenas brasileiras, pois eram respei-
tadas como figuras de sabedoria e lideranga. Contudo, a chegada dos colonizadores
europeus impds um modelo patriarcal e eurocéntrico, rebaixando o status das mu-
lheres e limitando suas contribui¢des ao ambito doméstico. Este artigo mostrou que
tal rebaixamento foi sustentado por teorias politicas e sociais ocidentais, como as
de T. H. Marshall (1967), que historicamente excluiram as mulheres do conceito de
cidadania plena.

Para superar essa heranca colonial, é necessario adotar uma perspectiva decolonial,
como propdem os tedricos Gayatri Chakravorty Spivack (2010) e Walter Mignolo
(2008). Spivack (2010) enfatiza a importancia da autorrepresentacao e da criagao de
espagos onde as vozes subalternas possam ser ouvidas e respeitadas. Mignolo (2008),
por sua vez, defende a necessidade de uma pluriversalidade, em que diferentes formas
de conhecimento e racionalidade sejam valorizadas igualmente, sem a imposigao de
uma visao eurocéntrica dominante.

Portanto, a decoloniza¢do do conceito de mulher exige uma revisdo critica dos
saberes tradicionais, incorporando as perspectivas e as experiéncias das mulheres que
foram historicamente marginalizadas. E imprescindivel que essa revisdo seja condu-
zida ndo apenas por intelectuais comprometidos com a justica social, mas também por
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mulheres das comunidades subalternas, garantindo que suas vozes e conhecimentos
sejam reconhecidos e valorizados.

A construcdo de um novo conceito de mulher deve considerar sua centralidade na
sociedade, em que ela seja reconhecida como um ser fundamental para a continuidade
da vida, para a manutengio da cultura e para o equilibrio social. E preciso superar a
visdo limitada e opressiva imposta pelo colonialismo e pelo patriarcado, avangando-
-se para uma sociedade na qual as mulheres possam exercer plenamente seus direitos
e potencialidades.

Conclui-se, portanto, que a decolonizagdo do conceito de mulher ndo € apenas uma
tarefa académica, mas um imperativo social e politico. Somente por meio da valoriza-
¢do das epistemologias do Sul e da inclusdo efetiva das vozes femininas subalternas é
que sera possivel construir uma sociedade mais justa e equitativa, na qual as mulheres
possam finalmente ocupar seu lugar de protagonismo. Essa conclusio reafirma a impor-
tancia de continuar explorando e expandindo o campo de estudos decoloniais, com a
finalidade de se promover uma transformagao profunda nas estruturas de conhecimento
e poder que moldam as sociedades.

DECOLONIZING THE CONCEPT OF WOMAN: INDIGNATION ABOUT A
HISTORICAL PROCESS OF SUBALTERNIZATION

ABSTRACT

This study seeks to decolonize the concept of woman by analyzing it through the
lens of Southern epistemologies. This research is crucial to understanding the current
position of women in society, the labour market, politics, and the family, framing them
as social protagonists. The study employs an interdisciplinary approach, combining his-
torical, sociological, and legal analyses, alongside a literature and documentary review.
It highlights the imposition of the European perspective, advocates for the appreciation
of the cultural and epistemological differences of indigenous peoples and concludes that
the decolonization of the concept of woman should be led by women, integrating their
ways of thinking and epistemologies.

Keywords: decolonization; woman; colonialism; epistemologies of the South;
subalternity.
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RESUMO

A Constitui¢ao Federal de 1988 conferiu varias garantias ao Ministério Publico, den-
tre elas a vitaliciedade, alcancada ap6s dois anos de exercicio, cuja perda do cargo, so-
mente pode ocorrer mediante sentenga judicial transitada em julgado. Propoe a presente
pesquisa estudar como se da o processo de vitaliciamento dos membros do Ministério
Publico do Estado Ceara, analisando seus reflexos e contribuigdes para a democratiza-
¢do do acesso ao sistema de justica. A pesquisa bibliografica e documental, com abor-
dagem qualitativa. Em sede de resultados, constata-se que a instrumentaliza¢ao do pro-
cesso de vitaliciamento dos membros do parquet cearense lhes propicia uma formagao
adequada a torna-los aptos para um eficaz desempenho de suas fungdes institucionais
quando do ingresso na carreira, notadamente aquelas previstas no art. 127 da CF/88.
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1 INTRODUCAO

Analisar o perfil, garantias e atribuicdes do Ministério Publico é tdo desafiador
quanto definir sua origem. Garcia (2014, p. 63) anota que desde os primoérdios da ci-
vilizagdo egipcia identificava-se o funcionario real magiai*, que tinha como atribuigdo
denunciar os infratores, participar dos atos de instrugdo, zelar pelos interesses do sobe-
rano e proteger os cidaddos pacificos; da parte dos gregos, anota sobre a existéncia de
thesmotetis ou desmodetas, sobre quem recaia a responsabilidade de velar pela correta
aplicagdo das lei; relata ainda, sobre a existéncia dos advocatus fisci e os procuratores
caeseris que tinham como fungdo defender o estado romano e o tesouro do Caesar, e,
por derradeiro, os éforos, de Esparta, encarregados do jus acusationes ¢ do equilibrio
entre o poder real e o poder senatorial.

No cenario atual, varias facetas devem ser consideradas para melhor compreensao
das atribuigdes do Ministério Publico e a formagdo de seus membros, inclusive no que
se refere aos critérios para o acesso a carreira, em especial pelas diferencas estruturais
que se apresentam nos sistemas de justica, advertindo Garcia (2014, p. 66) que no mo-
delo do common law, de origem anglo-saxdnica, o recrutamento pode ocorrer por meio
de eleicdo ou contratagdo direta, ao passo que no sistema civil law, de tradicao romana,
0 acesso aos cargos geralmente se da por meio de aprovagdo em concurso publico, com
ou sem frequéncia em escolas especializadas, modelo adotado no Brasil.

Com efeito, a Constituicio Federal de 1988 conferiu ao Ministério Publico um papel
de destaque que jamais lhe fora atribuido pelas constituicdes anteriores, definindo-o
como instituicdo permanente e essencial a funcgdo jurisdicional do Estado, com a in-
cumbéncia de defender a ordem juridica, o regime democratico e os interesses sociais
e individuais indisponiveis, conforme consta do art. 127 da CRFB/1988 (Brasil, 1988).

Sendo relevantes tais func¢des, notadamente a defesa do regime democratico, restou
assegurada a institui¢do a independéncia e autonomia financeira e administrativa, e aos
seus membros as garantias da vitaliciedade, da inamovibilidade e da irredutibilidade
de vencimentos, nos mesmos contornos daquelas conferidas aos integrantes do Poder
Judiciario brasileiro, o que evidencia a preocupacdo do constituinte originario na con-
cepgdo e materializacdo de uma instituicdo voltada para defesa dos relevantes interesse
da sociedade, desapartada dos controles financeiros e politicos do Poder Executivo.

O processo de construg¢ao de uma instituicdo responsavel pela defesa da ordem juri-
dica e do regime democratico, para ficar nesses dois exemplos, nao foi simples, € muito
menos consensual, principalmente quando langcamos luzes nos ensinamentos de Carva-

4 Funcionario real do Fara6 que possuia amplas fungdes, dente elas, repreender criminosos e proteger o homem justo.
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lho (2003, p. 37), ao reconhecer que o pensamento da elite portuguesa foi reproduzido
na coldnia, a sua imagem e semelhanga. A elite brasileira, na primeira metade do século
XIX, foi treinada em Coimbra, tornando-se parte do funcionalismo publico, sobretudo
na magistratura e no exército.

O registro historico desses fatos importa para compreender as resisténcias a qualquer
transformacao do sistema de justica brasileiro e da formagao de seus integrantes, fato
bem delineado por Koerner (1998, p. 36), que, analisando a reforma do Poder Judicial
a luz da Lei de 3 de dezembro de 1841, afirma que os magistrados eram subordinados
administrativamente ao presidente da provincia, sendo o chefe de policia hierarquica-
mente superior aos juizes de direito e aos juizes municipais, e que, inclusive, expedia
ordens para que procedessem a investigagdes, e também controlando sua atuagao.

Em tempos mais atuais e analisando o fenomeno do “coronelismo”, Leal (2012, p.
63-64) é taxativo no que se refere a indicagdo dos funcionarios estaduais que desempe-
nhavam suas fungdes nos municipios e, a depender do prestigio que gozava os chefes
municipais, maior o seu poder para indicar correligionario para ocuparem cargos estra-
tégicos, a exemplo de professores primarios, coletor, funcionarios da coletoria, serven-
tuarios da justiga, promotor publico, servidores da saude, etc... o que nos revela o grau
de dependéncia do Ministério Publico em relagcdo Poder Executivo.

Assim, assegurar ao Ministério Piiblico novas fung¢des institucionais ndo contempla-
das pelos textos constitucionais anteriores, superando compreensdes advindas do con-
texto colonial republicano, afastando-o da ingeréncia do Poder Executivo e das forcas
politicas que porventura venham a ser contrariadas por sua atuagdo, nao foi e continua
ndo sendo tarefa facil, inclusive no ambito interno da propria Instituicao.

Exemplificando, a vitaliciedade, somada a inamovibilidade e a irredutibilidade de
vencimentos, sdo garantias institucionais que conferem ao membro do Ministério Pu-
blico, pelo menos, em tese, a sua liberdade de atuacdo para a consecugdo das atribuigdes
que lhes sdo outorgadas a nivel constitucional e infraconstitucional, com possibilidade
de limitacao de sofrer inferéncias externas e mesmo internas no seu agir cotidiano.

Diante disso, propde-se a presente pesquisa analisar como se da o processo de vitali-
ciamento dos membros do Ministério Publico do Estado Ceara, a partir da promulgagao
da CF/88, analisando seus reflexos e contribuigdes para a democratizagdo do acesso ao
sistema de justica.

A relevancia do assunto se justifica pelo fato de a Constituicdo Federal de 1988 ter
promovido uma modificagdo na estrutura e atribuicdes do Ministério Publico, sendo
garantida a vitaliciedade de seus membros apos dois anos de exercicio, somente poden-
do ocorrer a perda do cargo em virtude de sentenca judicial transitada em julgado, dai
porque, a importancia de compreender como a instituicdo vem promovendo a formagao
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de seus membros de maneira a justificar a existéncia de tdo significativa garantia, nota-
damente quando a CRFB lhe impde o dever de defender a ordem juridica, o regime de-
mocratico e os interesses sociais e individuais indisponiveis, sem olvidar a necessidade
de promover a democratizagdo do acesso a justica.

A partir da pesquisa feita, questiona-se: em que medida o processo de vitaliciamento
promovido pelo Ministério Publico do Estado do Ceara contribui para a formagao dos
novos membros que ingressam em seus quadros, de modo a efetivar a democratizagao
do acesso a justica? Este € o objetivo geral. Quanto ao objetivo especifico, serd investi-
gado como ocorre o processo de vitaliciamento dos promotores e promotoras de justica
cearenses, diante de seu compromisso de cumprir e fazer cumprir a Constitui¢ao Fede-
ral, as leis e os tratados internacionais.

No aspecto da formagao aqui se revela, para os dias atuais, ama certa desimportancia
ou distanciamento institucional em relacdo aos tratados e convengdes internacionais
sobre direitos humanos de que o Brasil € parte, inclusive aqueles com status de normas
materialmente constitucionais, e que, além de especificarem diversos direitos ndo pre-
vistos no corpo da constituicdo, inclusive no que se refere ao acesso a justica, servem
de parametros para o ja conhecido controle de constitucionalidade, bem como, para
realizac¢do do controle de convencionalidade, compatibilizando o arcabougo normativo
interno com as normas internacionais, em consonancia com as reiteradas decisoes da
Corte Interamericana de Direitos Humanos (CorteIDH), e em decorréncia das costumei-
ras violacOes a direitos humanos constadas no Brasil.

Com efeito, feitas as consideragdes de ordem introdutérias, afirma-se que a pesquisa
¢ bibliografica e documental, mediante a analise da legislacdo constitucional ¢ infra-
constitucional vigente e anterior a CF/88, artigos cientificos e periddicos. Em termos de
abordagem, classifica-se como pesquisa qualitativa, uma vez que se propde a apreciar os
aspectos gerais e especificos do fendmeno investigado, o que se dara tanto no campo te-
orico quanto empirico. Quanto a finalidade, trata-se de pesquisa descritiva, buscando-se
descrever o fendmeno da instrumentalizagdo do processo de vitaliciedade dos membros
do Ministério Publico do Estado do Cearad. O método utilizado sera o hipotético-deduti-
vo, partindo-se do geral para o particular.

A primeira se¢do consiste em uma analise acerca da estruturacdo do Ministério Pu-
blico no constitucionalismo brasileiro, bem como das garantias asseguradas aos seus
membros com a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988. Na sequéncia, a partir
do estudo da legislacdo atinente ao processo de vitaliciamento, sera averiguado como
ele se instrumentaliza no ambito do Ministério Piblico cearense € como se da a forma-
¢do de seus membros com vistas & democratizagdo do acesso a justiga ¢ a efetivagdo das
fungdes institucionais relacionadas a defesa da ordem juridica, do regime democratico
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.
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2 AS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DOS MEMBROS DO MINISTERIO
PUBLICO CONFERIDAS PELA CF/88

Para que o Ministério Publico pudesse cumprir as diversas atribui¢des que lhe fo-
ram conferidas pelo legislador constituinte de 1988, seria necessario fixar determinadas
garantias aos seus membros, de modo a que pudessem exercer suas funcdes sem que
viessem a sofrer pressdes externas (De Moraes, 1996, p. 88).

O processo de maturagdo politica e social para constitucionalizagdo dessas garantias
nao foi automatico e muito menos fruto do desejo romantico do Poder Constituinte, pelo
contrario, foram séculos de amadurecimento e conflitos, e decorreu, principalmente, da
luta renhida pela redemocratizacdo do pais. A necessidade de se democratizar o judici-
ario brasileiro e assegurar a existéncia de uma instituicao independente para defesa das
causas coletivas, foram moldando e estruturando o Ministério Publico tal como o vemos
na atualidade.

Registra Silva (2001, p. 31) que neste contexto de lutas, se destaca o empenho dos
membros do Ministério Publico, em todo o pais, na defesa de um projeto institucional,
o que foi recebido com desagrado por juristas ¢ combatido por delegados de policia na
Constituinte e, posteriormente, nos Estados. Essa realidade continua atual, notadamente
em relacdo a discussdes que importam em atribuigdes que reforcam posigdes de poder,
a exemplo do poder de investigagdo criminal, controle externo da atividade policial e
celebragdo de acordos de colaboragdo premiada.

Por outro lado, ap6s fracassadas tentativas da esquerda brasileira de fazer o enfren-
tamento do regime militar através da luta armada, Silva (2001, p. 32) esclarece sobre a
descoberta do Poder Judiciario como espago de luta institucional, inaugurando praticas
de intervenc¢ao e participagdo na administracao publica, com destaque para implemen-
tagdo de conselhos comunitarios inicialmente implantados nas administragdes locais
de esquerda, posteriormente, ampliados e consolidados como espaco democratico de
definigdo e fiscalizacdo de politicas publicas.

Pois bem, diante da explosdo de litigios e da necessidade de democratizar o acesso a
justica, o fortalecimento do Ministério Publico parecia ser algo consensual, e com base
em propostas construidas a partir do Ministério Publico de Sdo Paulo, que se apoiavam
nos mesmos argumentos ainda hoje correntes entre promotores de justica, de que as
organizagdes civis careciam de recursos e condi¢des para defesa de causas publicas e
coletivas no Brasil, advogando a defesa de uma instituicdo que o fizesse em nome da
sociedade (Silva, 2001, p. 36).

Para tal desiderato, veio o desenho de garantias conferidas aos membros do Mi-
nistério Publico pela Constituicdo Federal de 1988, previstas no art. 128, § 5°. I: a)
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vitaliciedade, ap6s dois anos de exercicio, somente podendo ocorrer a perda do cargo
por sentenga judicial transitada em julgado; b) inamovibilidade, comportando excecao
em caso de interesse publico, por decisdo da maioria absoluta do 6rgao colegiado com-
petente do Ministério Publico, assegurando-se a ampla defesa; c) irredutibilidade de
subsidio (Brasil, 1988).

Note-se que tais garantias eram asseguradas aos juizes em constituigdes anteriores,
embora com algumas variagdes. Na Constituicdo do Império, de 1824, constava nos
arts. 153 e 155 que os juizes de direito eram perpétuos, somente perdendo o lugar por
sentenga. Nela, ndo havia qualquer mengdo ao Ministério Publico (Brasil, 1824).

Na Constituicao republicana de 1891, em seu art. 57, os juizes federais, que faziam
parte do Poder Judiciario da Unido, eram vitalicios, perdendo o cargo somente por sen-
tenca judicial (Brasil, 1891). Aqui também nao havia qualquer menc¢do ao Ministério
Publico, referido por meio do Decreto n° 848/1890, em que o chefe do governo provi-
sorio Marechal Deodoro da Fonseca organiza a Justica Federal, estabelecendo o art. 21
que o procurador-geral da Republica seria nomeado dentre um dos membros do Supre-
mo Tribunal Federal, cargo de natureza vitalicia (Brasil, 1890).

No Decreto n® 1030/1890, o Marechal Deodoro organiza a Justica do Distrito Fede-
ral, dispde em seu art. 11 que “junto de cada juiz ou Tribunal ¢ instituido um represen-
tante do ministério publico”. Para os cargos de pretor e de juiz dos feitos da Fazenda
Municipal serdo nomeados os atuais juizes de direito, juizes substitutos, juizes muni-
cipais, promotores publicos e curadores gerais (art. 15.1). Pelo art. 14, sdo nomeados
pelo Presidente da Republica o pretor e os magistrados vitalicios (Brasil, 1890). Aqui
também, a vitaliciedade era garantida tdo somente aos magistrados.

Na Constituicdo de 1934, previa o art. 64, que aos juizes eram asseguradas as ga-
rantias da vitaliciedade, da inamovibilidade e da irredutibilidade de vencimentos. No
tocante ao Ministério Ptblico Federal, nos termos no art. 95, § 3°, seus membros seriam
nomeados mediante concurso, somente perdendo o cargo por forca de sentenga judicial
ou processo administrativo em que lhe fosse assegurada a ampla defesa (Brasil, 1934).

As mesmas garantias foram asseguradas aos juizes pela Constitui¢do de 1937, em
seu art. 91, letras “a”, “b” e ““c”, ndo sendo feita referéncia ao Ministério Publico (Brasil,
1937). Na Constitui¢ao de 1946, os artigos 125 a 128 do Titulo III tratam Do Ministério
Publico e no seu art. 127 estabelece que os membros do Ministério Piblico da Unido,
do Distrito Federal e dos Territorios ingressardo na carreira mediante concurso publico
e que nao poderao ser demitidos apds dois anos de exercicio, salvo se houver sentenga
judiciaria ou processo administrativo, assegurada a ampla defesa (Brasil, 1946). Idénti-
ca previsao traz a Constituigdo de 1967, em seu art. 138§ 1° (Brasil, 1967) e a Emenda
Constitucional n° 1 de 1969, em seu art. 95 (Brasil, 1969).
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Como se vé, ao longo do constitucionalismo brasileiro, a vitaliciedade, a inamo-
vibilidade e a irredutibilidade de vencimentos foram garantias asseguradas aos mem-
bros da magistratura, estendendo-se ao Ministério Piblico somente com a promul-
gacao da Constituicdo de 1988, em que pese o fato de alguns textos constitucionais
assegurarem uma espécie de estabilidade maior aos membros do Ministério Publico,
consoante visto acima.

As garantias asseguradas aos integrantes da magistratura e aos membros do Ministé-
rio Publico, ¢ de se ressaltar, nao tem a finalidade “de constituir uma casta privilegiada
de funcionarios publicos, e sim e tdo-somente assegurar a alguns agentes do Estado,
apenas em razao das fungdes que exercem, garantias para que efetivamente possam
cumprir seus misteres, em proveito do proprio interesse publico”, capazes de propiciar
a independéncia no agir, em conformidade com a lei e sem submissdo a interesses de
governos ou mesmo de particulares (Martins, p. 245).

Apesar da previsdo no texto constitucional de que o Ministério Publico ¢ institui-
¢do permanente e essencial a fungdo jurisdicional do Estado, nem todas as propostas
para torna-lo imune as ingeréncias do Poder Executivo foram aprovadas, permanecendo
resquicios de sua submissdo ao Poder Executivo, detalhe que evidencia sua vulnerabi-
lidade, ainda nos dias atuais, a exemplo da escolha e nomeagao do Procurador-Geral
da Republica e dos Procuradores-Gerais de justi¢a a nivel estadual, pelo Presidente da
Reptblica e pelos Governadores estaduais, respectivamente.

Garcia (2014, p. 270-271) esclarece sobre tal anomalia afirmando ser uma das pou-
cas maculas que ainda recaem sobre a estrutura organizacional do Ministério Publico
no Brasil, ou seja, a desaconselhdvel participagdo do chefe do Executivo na escolha
do Procurador-Geral, sendo inegével a pressdo que sobre ele sera exercida sempre que
pretender a reconducdo. Para exemplificar, o autor relembra que o Procurador-Geral ¢ o
unico legitimado para ajuizar a agdo civil por ato de improbidade administrativa contra
governador do Estado, conforme previsao do art. 29, VIII, da Lei n. 8.625/1993.

Para exercicio de suas atribui¢des constitucional, legal e convencional, ao Ministé-
rio Publico sdo asseguradas essas garantias que, em tese, permitirdo a sua atua¢ao nos
termos idealizados pelo legislador constituinte, ou seja, de defender a ordem juridica, o
regime democratico e os interesses sociais e individuais indisponiveis.

2.1 A estruturacao do ministério publico no constitucionalismo brasileiro
O desenho institucional do Ministério Publico brasileiro, nos moldes que o conhe-

cemos na atualidade, em muito decorreu do receio do constituinte originario de o pais
retornar a um estado de excecdo e ditatorial, ao lado da organizacao e mobilizacdo de
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seus membros a nivel nacional e estadual, no sentido de coletar e formalizar propostas
no ambiente da assembleia constituinte, objetivando definir seu locus na CRFB/1988.

Com efeito, foi com base no que se denomina Carta de Curitiba que o Ministério
Publico apresentou seu arcabouco institucional, momento registrado por Garcia (2014,
p.96) afirmando que tal proposta foi aprovada no 1° encontro dos Procuradores-Gerais
de Justica e Presidente de Associagdes, o que se deu na data de 20 a 22 de junho de
1996, na capital do Estado do Parana, dai a denominagdo recebida. O que consta desse
documento, com algumas ressalvas, foi incorporado pelo constituinte origindrio e faz
parte do texto da Constituigao.

Merece registro, segundo Silva (2001, p. 36), a forte atuagdo de membros da insti-
tuicdo que integravam o parlamento na condi¢do de deputados constituintes, a exemplo
de Ibsen Pinheiro, Theodoro Mendes, Plinio Arruda Sampaio e Fabio Feldman, além do
acesso dos representantes da instituicdo ao governo federal, que levou a aprovacao da
maioria das propostas formalizadas pela categoria.

Estando o Ministério Publico inserido no capitulo IV (Das Fungdes Essenciais a
Justica), essa posi¢ao no corpo da Constituicdo contribui para afastar o argumento de
sua vinculagdo com o Poder Executivo, macula que o acompanha até os dias atuais,
decorrente de defeitos menores, mais com potencial para macular o principio da inde-
pendéncia funcional, a exemplo da escolha e nomeacdo do Procurador-Geral de Justiga
por ato do chefe do Poder Executivo dos Estados.

Essa caracteristica ndo passa desapercebida de renomados doutrinadores, a exemplo
de Meireles (1991), que, diante do quadro afirma:

[...] 6rgdos independentes sdo originarios da Constituigdo e repre-
sentativos dos Poderes de Estado — Legislativo, Executivo e Judici-
ario — colocados no apice da piramide governamental, sem qualquer
subordinacdo hierarquica ou funcional, e s sujeitos aos controles
constitucionais de um poder pelo outro... ¢ de se incluir, ainda, nessa
classe, o Ministério Publico Federal e estadual [...] (Meireles, 1991,
p. 61-62).

A disposicao do Ministério Publico no texto constitucional, prevista nos arts. 127 a
130-A da CRFB (Brasil, 1988), ndo esgota as diversas referéncias feita a essa instituigao
e seus membros, de forma a materializar a importancia do 6érgdo como incumbido da de-
fesa da ordem juridica e do regime democratico, para ficar apenas nesse exemplo. Den-
tre essas relevantes fungdes com assento constitucional, no art. 129 da CF destacam-se:
a) exclusividade na propositura da agdo penal publica; b) a promogdo do inquérito civil
e da acg@o civil publica; ¢) promoc¢ao da a¢do de inconstitucionalidade; d) exercicio do
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controle externo da atividade policial; e) requisi¢ao de diligéncias investigatdrias e ins-
tauracao de inquéritos; f) zelo pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servigos
de relevancia publica.

Dentre seus principios institucionais, previstos no art. 129, §1°, destacam-se a uni-
dade, a indivisibilidade e a independéncia funcional, esse ultimo, objeto de constante
tensdo com o principio da unidade, esclarecendo Garcia (2014, p. 130) que, no caso
brasileiro, o evoluir da institui¢ao acabou por cunhar um modelo hibrido, ao afirmar que
apesar de os membros do Ministério Ptblico estarem subordinados a uma unica chefia,
o Procurador-Geral de Justica, isso ndo macula a independéncia funcional, sendo contra
legem qualquer ato que busque uniformizagao de atuagao.

No entanto, a Constituigdo Federal, seguindo a logica da triparticdo dos poderes
originalmente desenvolvida por Montesquieu, em seu art. 2°, deixa evidente que o Mi-
nistério Publico ndo se caracteriza como um quarto poder, figurando como 6rgao inde-
pendente, em que pese suas abrangentes atribui¢des derivadas diretamente do texto da
constituicao (Brasil, 1988).

Essa posi¢ao de destaque e singular importancia que o Ministério Publico recebe no
texto constitucional, é compativel com suas responsabilidades, notadamente quando
diante da missdo de promover a defesa da ordem juridica e do regime democratico.
Aqui, talvez repouse a maior ¢ mais relevante missdo do Ministério Publico brasileiro,
agindo de maneira a impedir o uso seletivo das normas, especialmente de natureza penal
e, assim, democratizando o acesso a justica.

Neste particular Mazzilli (1989) tratando do papel do Ministério Publico na defesa
do regime democratico, lembra que:

[...] democracia ndo é o governo da maioria das elites, nem da maio-
ria das corporagdes, nem da maioria dos grupos econdomicos, € nem
mesmo da maioria de alguns grupos politicos, que muitas vezes sdo
aqueles que efetivamente fazem a lei, mas nem sempre defendem os
interesses da populagdo; democracia quer significar o governo da
maioria do povo. (Mazzilli, 1989, p. 74).

E exatamente no contexto dessa importante delegacdo que a sociedade espera e
aguarda que, em qualquer situag@o, por mais critica que se possa parecer, o Ministério
Publico cumpra seu dever constitucional de defesa intransigente do regime democrati-
co, situag@o que, em varias oportunidades, lamentavelmente, foi relegada a plano secun-
dario, a exemplo da manifestacdo formalizada pela Procuradoria-Geral da Republica
(PGR) nos autos da ADPF n. 153/DF (Brasil, 2010), em que a Ordem dos Advogados do
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Brasil - OAB - questiona amplitude lei de anistia que isentou de responsabilidade penal
os agentes da repressao pela pratica de delitos comuns contra os opositores do regime.

Estabelecido o locus constitucional do Ministério Publico e suas relevantes atribui-
¢oes, foi sancionada a Lei n. 8.625/93, de 12 de fevereiro de 1993, denominada Lei
Organica Nacional do Ministério Publico, onde se disciplinou as normas gerais de sua
estruturagdo, organizagdo e atribuicdes, servindo até os dias atuais como norma infra-
constitucional de consulta obrigatdria no que se refere a atuagdo do Ministério Publico
brasileiro (Brasil, 1993).

Em termos de organiza¢do administrativa no ambito do Ministério Publico do Estado
do Ceara, a Lei Complementar n° 72 de 12 de dezembro de 2008, modula a institui¢ao
no Estado do Ceara, por vezes, repetindo os comandos presentes na lei organica nacio-
nal, com as peculiaridades de cada Estado, sem se descurar dos normativos internos que
disciplinam questdes administrativas, orgamentarias e que distribuem as atribui¢des de
promotorias e procuradorias, o que se aperfeicoa quando de sua aprovacao pelos 6rgaos
superiores da institui¢do (Ceara, 2008).

A conquista da garantia de vitaliciamento, ap6s o periodo de dois anos, ¢ matéria que
desafia alguma particularidade, como veremos na sequéncia.

3 LEGISLACAO ATINENTE AO PROCESSO DE VITALICIAMENTO DOS
MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO

Como visto linhas acima, as garantias asseguradas aos integrantes da magistratura
e aos membros do Ministério Publico ndo tém a finalidade “de constituir uma casta
privilegiada de funcionarios publicos, e sim e tdo-somente assegurar a alguns agentes
do Estado, apenas em razdo das fungdes que exercem, garantias para que efetivamente
possam cumprir seus misteres, em proveito do proprio interesse publico”, capazes de
propiciar a independéncia no agir, em conformidade com a lei e sem submissao a inte-
resses de governos ou mesmo de particulares (Martins, p. 245). No caso do Ministério
Publico, em especifico, sdo essas garantias que permitirdo a sua atuagao nos termos ide-
alizados pelo legislador constituinte, ou seja, de modo a que promova a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, sem
que venham a sofrer retaliacdes por parte de forgas politicas ou de grupos econdmicos
(Costa, 2022, p. 32). Para além dos magistrados e dos membros do Ministério Publico,
as garantias “servem a propria coletividade” (Mazzilli, 1997, p. 37).

De acordo com a CF/88, em seu art. 129, § 4°, alterado pela Emenda Constitucional
n°® 45 de 8 de dezembro de 2004, no que couber, sera aplicado ao Ministério Publico o
disposto no art. 93. Aqui merece destaque o inciso [V deste referido artigo, que trata da
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realizacdo de cursos oficiais de preparacao, aperfeigoamento e promog¢ao de magistra-
dos, a se constituir em “etapa obrigatoria do processo de vitaliciamento a participagao
em curso oficial ou reconhecido por escola nacional de formagao e aperfeicoamento de
magistrados.” Tal obrigatoriedade também se aplica ao Ministério Publico. O mencio-
nado dispositivo reflete a preocupacao do legislador constitucional com a formacao dos
magistrados e dos membros do Ministério Publico quando do ingresso nas respectivas
carreiras, dai porque a previsao da participagcdo dos mesmos em curso oficial de forma-
cdo e aperfeicoamento se constitui em etapa obrigatoria do processo de vitaliciamento
(Brasil, 1988). A partir da promulgagdo da mencionada Emenda Constitucional, os Mi-
nistérios Publicos estaduais vém disciplinando o processo de vitaliciamento por meio de
atos administrativos expedidos pelas suas Escolas Superiores, em obediéncia as diretri-
zes gerais feitas em resolucdes e recomendagdes emanadas pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico, isto porque, sendo a Lei Orgénica Nacional do Ministério Publico
do ano de 1993 (Lei n° 8.8.625/93), esta nada previa a tal respeito.

Fernandes e Moura (2018, p. 20; 23) compreendem a necessidade de o Conselho
Nacional do Ministério Publico regulamentar requisitos uniformes para a avaliagcao do
estagio probatdrio a nivel nacional, como forma de garantir a unidade ¢ a indivisibili-
dade da Instituicdo, atentando-se para o “novo perfil humano e resolutivo de atuacdo do
membro”. No dizer de Fernandes (2018, p. 52), “o estagio probatério ¢ o laboratorio
germinal do perfil constitucional do membro do Ministério Publico como agente da
vontade politica transformadora”.

Buscando uma uniformizagao sobre o estagio probatorio dos membros do Ministério
Publico brasileiro, com vistas a aprimorar sua efetividade social, contudo, respeitando
a autonomia e as particularidades de cada unidade ministerial, o Conselho Nacional do
Ministério Publico publicou a Recomendagado de Carater Geral n° 01 de 15 de margo de
2018, a merecer destaque: 1) fixacdo de principios consistentes em capacidade de re-
solucao humanizada dos conflitos, controvérsias e problemas; eficiéncia, pontualidade
e assiduidade; idoneidade ética e moral; proatividade, capacidade técnico-juridica, pon-
deragdo e bom senso na tomada de decisdes; gentileza, paciéncia, temperanga e capa-
cidade de exprimir sentimentos nobres no trato com as pessoas, principalmente as mais
carentes ¢ humildes e aquelas que estejam em situagdes de exclusdo social; (art. 1°); 2)
fixacdo de diretrizes, dentre as quais: conhecimentos das causas locais; autoridade ética
para mediar demandas sociais; capacidade de didlogo e de consenso (art. 3°); o curso de
ingresso e vitaliciamento destina-se ao exercicio probo, saudavel e eficaz na atuacdo do
membro do Ministério Publico, com destaque para as dimensdes biologica, psicologica,
social, espiritual, organizacional e funcional impostas na atuacdo do mesmo (art. 5°,
paragrafo inico); o curso, a ser aplicado em quatro médulos, serd estruturado em quatro

ESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DO CEARA - ANO 17, N2 1/ JAN. / JUN. 2025 / FORTALEZA-CE 67



eixos: tedrico, profissional, interlocugao interinstitucional; ética comportamentalista e
de evolugao humana (art. 6° e 8°) (Brasil, 2018).

A Lei Complementar n.° 72 de 12 de dezembro de 2008, que instituiu a Lei Organica
e o Estatuto do Ministério Publico do Estado do Ceara, posterior a promulgagdo da EC
n°® 45/2004, embora trate dos casos de perda do cargo para o0 membro do Ministério
Publico em estagio probatorio e o respectivo processo disciplinar, nada diz no tocante
ao processo de vitaliciamento, o que vem sendo feito por meio de ato regulamentar
expedido pela Escola Superior do Ministério Publico, através do Centro de Estudos e
Aperfeicoamento Funcional, a quem cabe promover o aperfeicoamento profissional e
cultural dos membros do Ministério Publico, mediante a realiza¢ao de cursos, palestras,
intercaimbios culturais e cientificos, seminarios e congressos (Ceara, 2008).

No Ceara, atendendo as mudangas promovidas pela EC n° 45/2004, em julho de
2010, o Conselho Consultivo da Escola Superior do Ministério Ptblico aprovou o pri-
meiro Regulamento do Curso de Ingresso e Vitaliciamento do Ministério Publico do
Estado do Ceara, com carga horaria de 180h horas-aula, dividido em duas fases, uma
delas destinada aos membros recém-ingressados; a outra, visando subsidiar o Conselho
Superior do Ministério Publico do Estado para o vitaliciamento (art. 2°). No tocante ao
conteudo, dispunha o regulamento sobre a existéncia de quatro mddulos, sendo o pri-
meiro voltado para fornecer uma visdo geral do Ministério Publico e subsidios praticos
para o exercicio das fun¢des dos promotores de justiga, nas diversas areas de atribuicao
(art. 5°). Os médulos segundo ao quarto, que seria a fase de vitaliciamento, se destinaria
a aperfeigoar as habilidades dos promotores de justica com vistas a sua atuacao profis-
sional, reunindo subsidios sobre os mesmos, a serem enviados ao Conselho Superior
do Ministério Publico (art. 6°). Ao final do curso, o desempenho dos novos membros
seria avaliado por meio de julgamento de trabalho escrito e inédito a respeito de temas
abordados (art. 10) (Ceara, 2010).

Mas seria a partir do ano de 2019, subsidiada na Recomendagdo de Carater Geral n°
01 de 15 de marco de 2018 do Conselho Nacional do Ministério Publico, que a regula-
mentacao para o curso de ingresso e vitaliciamento dos membros do Ministério Ptblico
do Ceara — a exemplo de outros Estados -, sofreria por substanciais alteragdes e, de
forma recente, foi aprovado o Regulamento n® 001/2023/ESMP/CEAF, datado de 25 de
maio de 2023, pelo Conselho Consultivo da Escola Superior do Ministério Publico, que
disciplina o VII Curso de Ingresso e Vitaliciamento do Ministério Publico do Estado do
Cearé (Ceara, 2023).

3.1 Como se instrumentaliza o processo de vitaliciamento do ministério publico do
estado do Ceara
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O curso de ingresso e vitaliciamento dos 33 recém-empossados promotores de justi-
ca do Estado do Ceara, ocorreu entre os dias 02 a 16 de junho de 2023, no auditério da
Procuradoria-Geral de Justiga, justo quando o presente artigo estava sendo escrito, € se
d4a em conformidade com o Regulamento n° 001/2023/ESMP/CEAF, datado de 25 de
maio de 2023, que dispode sobre o VII Curso de Ingresso e Vitaliciamento do Ministério
Publico do Estado do Ceara, aprovado pelo Conselho Consultivo da Escola Superior do
Ministério Publico, segundo o qual competem a Escola Superior do Ministério Publico
(ESMP) e ao Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional (CEAF), a promogao do
referido curso (art. 1°), que tem por objetivo oferecer aos membros recém-empossados
o conhecimento acerca da organizacdo e do funcionamento da Institui¢do, sua atua-
¢do na pratica, fornecendo-lhes os subsidios necessarios “para o exercicio do cargo nas
principais areas de atuacdo do 6rgdo e na gestdo das Promotorias de Justi¢a” (art. 2°).
Preocupando-se com a formagdo do promotor de justica, voltada ao seu perfil ético e
humanista, o curso possui um “conteudo teérico-pratico de carater reflexivo e trans-
disciplinar” (paragrafo unico do art. 2°), a servir, também, de subsidio para a futura
avaliagdo por parte do Conselho Superior do Ministério Publico (CSMP), em relagdo ao
vitaliciamento (art. 7°) (Ceara, 2023).

A duragao do curso sera de 200 horas-aula, dividido em duas etapas, consistentes na
“Formacao para o Ingresso” e “Preparagdo para o Vitaliciamento” (art. 4°), formulado
com base em quatro eixos denominados estruturantes: 1) dimensao tedrica; 2) dimensao
profissional; 3) dimensdo de interlocugdo institucional; 4) dimensao ética e compor-
tamento humano. Ao final do curso, como trabalho de conclusdo, para avaliagdo de
seu desempenho, o vitaliciando devera apresentar um projeto e posterior artigo sobre
tematica voltada a atuagdo do Ministério Piblico na respectiva comarca, mediante a ob-
servancia de normas especificadas pelo Nucleo de Planejamento Estratégico do MPCE
e pela dire¢do da ESMP e do CEAF, além das normas da ABNT. Apds a avaliagao feita,
por avaliadores da propria Instituigdo ou externos, em pareceres constando as qualifi-
cacOes “satisfatorio”, “satisfatorio com restricdes” ou “nao satisfatorio”, o resultado
dos artigos sera remetido a Corregedoria-Geral do Ministério Publico e, ao final, ao
Conselho Superior do Ministério Publico, de modo a servir de subsidio para a analise do
processo de vitaliciamento. Caso considerado o trabalho “satisfatorio com restrigdes”
ou “ndo satisfatorio”, o avaliando sera informado, podendo apresentar pedido de recon-
siderac¢do aos avaliadores, cabendo recurso ao Conselho Consultivo em caso de indefe-
rimento (art. 19 e paragrafos). O curso devera estar concluido em 18 meses apos a posse
dos promotores de justica recém-ingressados (art. 22) (Ceara, 2023).

Em cumprimento ao determinado pela EC n°® 45/2004, o processo de vitaliciamento
dos membros do Ministério Publico que ingressam na carreira passam pelo curso de
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vitaliciamento, de natureza obrigatdria, por meio do qual serd promovida uma formagao
adequada dos promotores de justica recém-empossados, para a utilizagdo de seus co-
nhecimentos e habilidades diante das situagdes praticas vivenciadas em suas respectivas
comarcas, com vistas ao eficaz cumprimento das fun¢des institucionais, sem olvidar
que, também, servira se subsidio para a futura avaliagdo do vitaliciamento, por parte do
Conselho Superior do Ministério Publico.

3.2 A formacio dos promotores de justica do Ceara com vistas a democratizacio
do acesso a justica e a efetivaciao de suas funcgoes institucionais

Em critica a formagao dos membros do Ministério Publico, feita décadas atras, Ma-
zzilli (1997, p. 8) atentava para uma formacdo ndo voltada a pratica funcional, destituida
da necessaria interdisciplinaridade entre as ciéncias juridicas e outras ciéncias afins, o
que impossibilita uma atuagdo mais efetiva por parte do promotor de justi¢a, sem falar
da auséncia de atencdo a ética forense. Essa deficiéncia na formacdo dos promotores de
justica que ingressavam na carreira mudou a partir da EC n° 45/2004, e isso pode ser
constatado pelos cursos de ingresso e vitaliciamento levados a efeito pelas Escolas do
Ministério Publico dos Estados, pelo que foi dada énfase, aqui, ao Ceara.

A formacdo dos promotores de justica recém-ingressados nos quadros da Institui-
¢do, cada vez mais, reveste-se de importancia na medida em que tem por finalidade
bem preparar o membro para um bom desempenhar de suas atribui¢des nas respectivas
comarcas, qualificando-o para fazer o adequado uso dos instrumentos extrajudiciais de
resolugdo de conflitos ou das a¢des judicias cabiveis postos a sua disposigao pela le-
gislagdo constitucional e infraconstitucional, uma vez que se constitui “o Ministério
Publico auténtica ferramenta de acesso a justica na defesa, justamente, dos direitos e
interesses mais caros a comunidade” (Rezende, 2013, p. 2).

O acesso a justica ¢ considerado por Mazzilli (1989, p. 5) um dos valores funda-
mentais da sociedade, essencial a propria democracia, na medida em que possibilita
qualquer pessoa, independentemente de sua condi¢do econdmica ou social, ir as barras
do Judiciario em busca da efetivag@o de seus direitos porventura violados ou na iminén-
cia de sé-los. Inclusive, ¢ de se ressaltar que a democratizagao do Judiciario, passando
por questoes que vao da redugio das custas judiciais a garantia de acesso por parte das
classes menos favorecidas foi um dos temais mais discutidos nos anos que antecederam
a Constituinte, defendidos por varios operadores do direito, na busca por um novo mo-
delo de justiga (Silva, 2001, p. 30). Outrossim, foi nesse mesmo contexto que surgiu o
Ministério Publico com a fei¢do que lhe fora dada pela Constituicao Federal de 1988,
enquanto instituicdo essencial, a quem cabe, dentre tantas outras atribui¢des, demandar
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judicialmente em agdes envolvendo interesses da coletividade, difusos e individuais
homogéneos, ou mesmo intervir como custos legis quando existente o interesse publico
ou partes vulneraveis, assegurando-se, assim, um equilibrio entre as relagcdes que se
instauram entre as partes demandantes e os interesses conflitantes. Logo, infere-se que a
formagao dos promotores de justica que ingressam nos quadros da Instituicdo ndo pode
prescindir de tal aspecto, uma vez que cabe ao Ministério Publico comparecer “na defe-
sa de relevantes valores democraticos, seja para possibilitar o acesso ao Judiciario, seja
para operar como fator de equilibrio entre as partes no processo” (Mazzilli, 1989, p. 7).

A partir da analise dos quatro eixos estruturantes do VII Curso de Ingresso e Vi-
taliciamento do Ministério Publico do Estado do Ceard, previstos no art. 8° do Regu-
lamento n°® 001/2023/ESMP/CEAF, acima mencionados, verifica-se uma preocupagao
tanto no tocante as fungdes institucionais quanto na formacgao ético-humanista de seus
membros recém-ingressos, capaz de permitir uma maior conscientizacdo de seu papel
junto a sociedade e, via de consequéncia, propiciando uma maior efetivagao da cidada-
nia (Costa, 2012, p. 33) e a democratiza¢do do acesso a justica.

Sem olvidar a importancia do eixo relacionado a dimensdo tedrica, em que o vita-
liciando passa a conhecer a historia, a estrutura organizacional e o funcionamento da
instituicdo que integra, no presente estudo, merece énfase os eixos em cujas dimensoes
o promotor de justica recebera a formagdo para o melhor desempenhar de suas fungdes
institucionais estabelecidas no art. 127 da Constituicdo Federal de 1988, atinentes a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, por sua vez, propiciadoras da democratizagdo do acesso a justiga.

Durante o curso de formag¢ao com vistas ao vitaliciamento, no eixo da dimensao pro-
fissional ¢ dado um destaque a atuagdo pratica do promotor de justi¢a na esfera judicial
e extrajudicial, quanto aos direitos ¢ garantias fundamentais do cidaddo, a tutela dos
direitos humanos das pessoas em situagdo de vulnerabilidade, para tanto, serao realiza-
das visitas técnicas, estudos de casos, debates, simulagdo de situagdes concretas (art. 8°,
II). Tao logo chegue a primeira comarca de sua titularidade, o promotor de justica de-
vera estar pronto para lidar com as questdes praticas que chegam ao seu conhecimento,
cabendo-lhe lancar a mao dos instrumentos extrajudiciais e judiciais mais adequados ao
caso concreto. No eixo da dimensdo de interlocugdo institucional, por sua vez, busca-
-se a formacgdo voltada para o didlogo com outras instituicdes publicas ou privadas e,
ainda, com os movimentos sociais, midias sociais e 6rgdos de comunicagdo (art. 8°, I1I)
(Ceara, 2023).

Mas ¢ no eixo correspondente a dimensao ética ¢ comportamento humano previsto
no mencionado Regulamento que se denota uma verdadeira preocupacdo com o des-
pertar ético-humanista do membro do Ministério Publico, a quem cabe estabelecer um
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contato frequente com os cidaddos, conhecendo suas necessidades para, a partir dai,
interferir no cotidiano da comunidade e do préprio municipio, acionando o poder pu-
blico, organizagdes ndo-governamentais e até mesmo outros cidadaos, de forma extra-
judicial ou mesmo judicial (Silva, 2001, p. 166). Para tanto, serd preciso desenvolver
uma empatia para com as pessoas que procuram a institui¢ao, bem como ter humildade
para compreender que o didlogo com a sociedade ¢ fonte inesgotavel de aprendizado
(Rocha, 2018).

Art. 8°.

(- ’

IV - Dimensdo Etica ¢ Comportamento Humano: Serdo desenvol-
vidos conceitos para a identificacdo e reflexdo das questdes de or-
dem pessoal, familiar, social, laboral, intrainstitucional ¢ interinsti-
tucional — direta ou indiretamente — relacionadas a realizac¢do das
atribui¢des do membro do Ministério Publico do Estado do Ceara,
seja na prestagdo jurisdicional do Estado, na via extrajudicial ou
social, seja na promog¢ao do contentamento, do comprometimento
e da humaniza¢do do ambiente e das relagdes de trabalho e no de-
senvolvimento continuo do ser humano nos seus multiplos aspec-
tos (fisico, mental e espiritual), observando o atendimento efetivo
e eficaz do interesse publico e a qualidade dos servigos publicos
prestados ao cidaddo, nas peculiaridades das diversas unidades de
lotag@o. (Ceara, 2023).

A preocupagdo ético-humanista do membro do Ministério Publico se faz premente
para que, no exercicio de seu mister, diante das tantas atribuicdes que lhe s@o conferidas
por forca de mandamentos de natureza constitucional e infraconstitucional, este possa
efetiva-las com vistas a uma melhor compreensao sobre as demandas do cidadao, as ne-
cessidades das pessoas vulneraveis, as peculiaridades do interesse publico, a importan-
cia a ser dada aos direitos da coletividade e, sobretudo, o despertar para a importancia
de um atendimento mais humanizado, porque cabe ao Ministério Publico fazer uso de
instrumentos extrajudiciais visando a resolucdo de conflitos e, quando tal ndo se fizer
possivel, ingressar em juizo para obter uma pronta prestacdo jurisdicional a direitos
porventura violados ou mesmo, prestes a sé-lo. Mais que isso, a visao ético-humanista
enfatiza que o promotor de justica deve ser visto ndo somente enquanto um profissional
do direito, mas como um ser humano em sua plenitude, nos aspectos fisico, mental ¢
espiritual, o que influenciara sobremaneira em seu trabalho e no trato com os cidadaos,
conforme as peculiaridades de cada comarca em que vier a atuar.
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4 CONCLUSAO

A partir da promulgacdo da EC n® 45/2004, o Ministério Publico, em varios estados,
cuidou em se adequar ao novo comando constitucional e disciplinou cursos destinados
aos membros recém-ingressados em seus quadros, ministrando-lhes uma formagao ade-
quada, capaz de contemplar as diversas situagcdes que lhes seriam exigidas no desempe-
nho de suas fungoes, para tanto, elaborando um modelo de processo de vitaliciamento
com vistas a alcangar tal finalidade, o que inexistia anteriormente, quando o promotor
de justi¢a simplesmente assumia a titularidade de dada comarca e, a partir da vivéncia
pratica e das demandas existentes, pautava sua atuacdo, sem falar que inexistiam pré-
dios destinados a promotoria de justica, o que implicava em uma dependéncia quanto as
instalagdes do forum para o exercicio de seu mister.

Da analise do processo de vitaliciamento levado a efeito pelo Ministério Publico do
Estado do Cear4, objeto do presente estudo, a partir de uma leitura do regulamento do
curso de ingresso e vitaliciamento, bem como do programa de formacgdo, observa-se
uma preocupagao em tornar os promotores de justica recém-ingressados aptos a desen-
volverem suas atribuigdes com seguranga ¢ de forma eficaz, tdo logo cheguem em suas
respectivas comarcas, tanto sob o aspecto judicial quanto extrajudicial.

Defender a ordem juridica, o regime democratico e os interesses sociais e individuais
indisponiveis exige do membro do Ministério Publico uma atencao percuciente no zelo
com as questdes de interesse publico, na efetivagdo de instrumentos conferidores da
cidadania, no trato atento com os direitos que interessam a coletividade e, para tanto,
ndo ha como olvidar a necessidade de uma formagdo humanistica, por onde perpassam
varios direitos e pessoas vulnerabilizadas, os quais ndo podem passar despercebidos.

Portanto, os eixos estruturantes do curso de ingresso ¢ de vitaliciamento dos mem-
bros do Ministério Publico do Estado do Ceara voltam-se a questdes praticas e teoricas,
a interdisciplinaridade, a formagdo ético-humanista, a compreensao de diversas reali-
dades com as quais deparara no decorrer de sua atuacdo, em que interesses individu-
ais, coletivos, difusos e individuais homogéneos se apresentardo diante do promotor de
justica, a exigir-lhe uma postura proativa, cabendo-lhe levar a efeito a democratizacao
do acesso a justica, na medida em que encontra-se apto a promover as demandas perti-
nentes que cada caso requerer.
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THE TRAINING OF MEMBERS OF THE PUBLIC MINISTRY OF THE STATE
OF CEARA DURING TENURE: REFLECTIONS ON THE DEMOCRATIZA-
TION OF ACCESS TO THE JUSTICE SYSTEM

ABSTRACT

The Federal Constitution of 1988 conferred several guarantees to the Public
Prosecutor’s Office, among them life tenure, achieved after two years in office, whose
loss of office can only occur through a final court decision. This research proposes to
study how the process of life tenure of the members of the Public Ministry of the State
of Ceara takes place, analyzing its reflections and contributions to the democratization
of access to the justice system. Bibliographical and documentary research, with a quali-
tative approach. In terms of results, it appears that the instrumentalization of the lifelong
process of members of Ceara parquet provides them with adequate training to make
them able to effectively perform their institutional functions when entering the career,
notably those provided for in art. 127 of CF/88.

Keywords: Public Ministry; lifetime; democracy; access to the justice system.
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RESUMO

Este estudo explora os precos psicoldgicos, técnica de marketing que manipula a
percep¢ao do consumidor, influenciando decisdes de compra por meio de heuristicas
cognitivas, como ancoragem e aversao a perda. Sao discutidos aspectos historicos, éti-
cos ¢ regulatorios, além de exemplos praticos no Brasil, destacando a importancia de
transparéncia. A pesquisa enfatiza a necessidade de regulamentacdes mais rigidas e pra-
ticas empresariais éticas para evitar a manipulagcdo indevida. A conclusdo ressalta o
equilibrio entre estratégias eficazes e a protecdo do consumidor.

Palavras-chave: precos psicologicos; ancoragem de precos; heuristicas; publicida-
de enganosa; marketing; manipulagao; ética; consumidor; regulacao.

1 INTRODUCAO

Os precos psicoldgicos sdo uma técnica de marketing que visa influenciar a percep-
¢do do consumidor sobre o valor de um produto ou servigo, utilizando estratégias que
exploram aspectos psicologicos e emocionais. Essa pratica se baseia na ideia de que os
consumidores nem sempre tomam decisoes de compra de maneira totalmente racional.
Em vez disso, sdo influenciados por diversos fatores cognitivos que os levam a perceber
precos de forma diferente do que se fossem analisados apenas em termos absolutos. A
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aplicagdo de pregos psicologicos € um exemplo claro de como o marketing pode mani-
pular a percep¢ao para induzir comportamentos desejaveis.

No século XX, o termo “prego psicologico” foi popularizado através dos estudos de
Thomas C. Smith, que, em 1956, demonstrou como pregos que terminam em .99 podem
influenciar significativamente as decisdes de compra dos consumidores. O estudo de
Smith evidenciou que diferengas aparentemente minimas, como um preco de $9,99 em
vez de $10,00, sdo percebidas pelos consumidores como mais significativas do que real-
mente sdo, devido a uma série de fatores cognitivos, incluindo a ancoragem e a aversao
a perda (Smith, 1956).

No mesmo sentido, as pesquisas de Daniel Kahneman e Amos Tversky sobre heu-
risticas cognitivas, especialmente no que tange a ancoragem e a representatividade, for-
necem uma base teodrica robusta para entender por que os consumidores respondem
de maneira previsivel a tais estratégias de precos. Kahneman, em “Thinking, Fast and
Slow” (2011), explora como o cérebro humano frequentemente utiliza atalhos mentais
para tomar decisOes rapidas e frequentemente irracionais, um fendomeno que é apro-
veitado pelas praticas de pregos psicologicos. A diferengca minima entre precos, como
entre $9,99 e $10,00, pode resultar em uma percepcdo de valor drasticamente diferente
devido a esses atalhos cognitivos, que levam o consumidor a focar no primeiro digito ou
a perceber um desconto onde ele ndo existe efetivamente.

O uso de pregos psicologicos, entretanto, nao se limita & manipulagdo numérica.
A apresentagdo visual do prego, como o uso de simbolos monetarios, também pode
influenciar a percepgao do consumidor, aumentando a complexidade das estratégias de
precos psicologicos.

Estudos mostram que pregos exibidos com simbolos monetarios, como “$20”, ten-
dem a ser percebidos como mais altos do que aqueles sem o simbolo, como “20”,
um fenémeno que demonstra a profundidade da influéncia que pequenas mudangas
na apresentacdo de precos podem ter sobre a percep¢ao do consumidor (Thomas &
Morwitz, 2005).

Este estudo se propde a examinar como as estratégias de pregos psicologicos afetam
a decisdo de compra e as implicagdes éticas e regulatorias dessas praticas, especialmen-
te quando combinadas com publicidade enganosa.

A questdo central aqui ¢ entender até que ponto as empresas podem manipular
a percep¢ao do consumidor sem violar principios de honestidade e transparéncia.
A pratica de pregos psicologicos, enquanto eficaz para maximizar vendas e lucros,
levanta questdes éticas importantes sobre o equilibrio entre persuasao legitima e
manipulagdo enganosa.

Assim, a medida que exploramos a utilizacao de pregos psicoldgicos pelas empre-
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sas, este estudo também aborda as implicagdes éticas dessas praticas e discute como a
publicidade enganosa pode exacerbar o efeito dos precos psicoldgicos, levando consu-
midores a tomar decisdes que podem nao ser do seu interesse.

Utilizando a teoria das heuristicas de Kahneman e estudos adicionais sobre o im-
pacto dessas estratégias no comportamento do consumidor, buscamos langar luz sobre
a necessidade de uma regulamentacdo mais rigorosa e de praticas empresariais mais
éticas para proteger o consumidor ¢ manter a integridade do mercado.

2 HISTORICO E EVOLUCAO DOS PRECOS PSICOLOGICOS

O conceito de “prego psicologico” tem suas raizes no trabalho do economista alemao
Hermann Heinrich Gossen, no século XIX. Gossen foi um dos primeiros a sugerir que
o valor percebido de um produto poderia ser influenciado pela forma como o prego era
apresentado ao consumidor. Sua teoria da utilidade marginal introduziu a ideia de que
a percepgao do valor ndo ¢ linear, abrindo caminho para o desenvolvimento de estraté-
gias de pregos que se aproveitam dessa ndo linearidade na percepc¢ao dos consumidores
(Gossen, 1854). Embora Gossen nao tenha cunhado o termo "prego psicologico", suas
ideias sobre a percepcao de valor influenciaram a maneira como o preco comegou a ser
tratado no marketing € na economia.

O termo “prego psicologico” e sua aplicagdo moderna no marketing, especialmente
em relagdo aos pregos terminados em .99, foram popularizados apenas no inicio do
século XX. Um dos estudos mais influentes sobre o tema foi realizado por Thomas C.
Smith em 1956, que analisou como pregos terminados em .99 poderiam influenciar
as decisdes de compra dos consumidores. Smith demonstrou que pregos ligeiramente
abaixo de um ntimero redondo eram percebidos como significativamente mais baixos,
mesmo que a diferenca fosse de apenas um centavo. Este estudo estabeleceu a base para
muitos dos conceitos de precos psicologicos que ainda sao amplamente utilizados no
marketing contemporaneo (Smith, 1956).

2.1 Contribuicoes de Hermann Heinrich Gossen

Hermann Heinrich Gossen foi um economista alemao do século XIX que teve um
papel fundamental no desenvolvimento das bases da Teoria da Utilidade Marginal, que
revolucionou o pensamento econdmico. Seu trabalho mais conhecido, The Laws of Hu-
man Relations and the Rules of Human Action Derived Therefrom (1854), explorou
como os seres humanos tomam decisdes racionais com base na utilidade que obtém
de um bem ou servigo. Gossen foi pioneiro ao propor que a percepcao de valor de um
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produto ndo ¢ linear, ou seja, quanto mais um consumidor consome um bem, menos
satisfacao adicional ele obtém com cada nova unidade, um principio que mais tarde se
tornaria uma pedra angular da Teoria da Utilidade Marginal.

Embora Gossen nao tenha trabalhado diretamente com o conceito de "preco
psicologico”, suas ideias sobre a ndo linearidade da percepgdo de valor ajudaram
a estabelecer um contexto tedrico para o desenvolvimento dessas estratégias de
marketing. Sua contribuicdo mostrou que o valor percebido por um consumidor pode
ser influenciado por fatores que vao além da simples matematica de custo e beneficio,
0 que abre espaco para estratégias de precificagdo que exploram essa sensibilidade,
como pregos terminados em .99. Kotler (2016) argumenta que essa abordagem abriu
caminho para o marketing explorar ndo apenas o valor econdmico, mas também o valor
percebido emocionalmente pelos consumidores.

Ao aplicar os principios de Gossen, percebe-se que os consumidores ndo tomam
decisdes de compra de maneira puramente racional. Gossen foi um dos primeiros a
propor que o comportamento humano ¢ afetado por percepgdes e estimulos, uma ideia
que estd no cerne das praticas modernas de marketing. Estudos posteriores, como o de
Kahneman (2011), que explora como o pensamento rapido e heuristico afeta o com-
portamento do consumidor, reforcam a relevancia das ideias de Gossen ao mostrar que
decisdes de compra frequentemente escapam a racionalidade estrita, sendo moldadas
por percepgoes subjetivas.

2.2 Estudos de Thomas C. Smith e Populariza¢ido das Estratégias

Conforme ja dito, Thomas C. Smith ¢ amplamente reconhecido por seus estudos
sobre a influéncia dos pregos terminados em .99 no comportamento do consumidor. Seu
trabalho seminal em 1956 analisou como pequenas diferencas na precificacdo, como
precos ligeiramente abaixo de um numero redondo, poderiam ter um impacto signi-
ficativo na percepcao de valor dos consumidores. Segundo Smith (1956), os pregos
terminados em .99 induzem os consumidores a perceberem esses valores como subs-
tancialmente menores do que os niimeros arredondados, mesmo que a diferenga seja
de apenas um centavo. Esse fendmeno, que parece pequeno a primeira vista, tem um
impacto desproporcional no comportamento de compra, especialmente em contextos de
compra por impulso.

A pesquisa de Smith popularizou o conceito de “preco psicoldogico” no marketing
moderno, ajudando a estabelecer as bases para estratégias que aproveitam as percepgdes
cognitivas e emocionais dos consumidores. O estudo foi particularmente relevante para
o desenvolvimento de estratégias de precificagao em lojas de varejo e comércio eletro-
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nico, onde as margens de preco podem ser ajustadas para maximizar a percep¢ao de
desconto sem a necessidade de uma redugao substancial no preco real. Conforme Kotler
(2016) aponta, o trabalho de Smith foi fundamental para mostrar que, embora os consu-
midores sejam influenciados por pregos, a maneira como esses pregos sdo apresentados
pode ser tdo ou mais importante do que o valor absoluto.

Além disso, o trabalho de Smith foi corroborado por estudos posteriores, como o de
Anderson e Simester (2003), que demonstraram que a estratégia de pregos terminados
em .99 continua a ser eficaz em diversos mercados. Esses estudos mostraram que os
consumidores tendem a perceber os pregos nao apenas como niimeros, mas como indi-
cadores emocionais de valor e acessibilidade. Smith foi pioneiro ao demonstrar que o
comportamento do consumidor pode ser manipulado por pequenas mudangas na apre-
sentacao de precos, e essa percepgdo se tornou um pilar das estratégias de marketing,
especialmente em campanhas de desconto e promogoes.

3 HEURISTICAS COGNITIVAS E PERCEPCAO DE PRECO

O conceito de precos psicoldgicos esta intrinsecamente ligado a ideia de que as de-
cisoes de compra ndo sdo puramente racionais, mas sao, em grande parte, influenciadas
por heuristicas cognitivas. As heuristicas, conforme estudadas por Kahneman e Tver-
sky, sdo atalhos mentais que o cérebro humano utiliza para simplificar a tomada de de-
cisoes em situagdes de incerteza ou complexidade (Kahneman, 2011). Essas heuristicas,
embora uteis em muitos contextos, podem levar a erros sistematicos de julgamento,
especialmente em situagdes de compra onde a percepgdo de prego ¢ manipulada.

Daniel Kahneman, em seu livro “Thinking, Fast and Slow” (2011), explora como o
cérebro humano tende a utilizar atalhos mentais, ou heuristicas, para tomar decisoes ra-
pidas, muitas vezes sem uma analise racional completa. Essa tendéncia ¢ explorada pelo
marketing ao definir precos que, embora possam ser numericamente proximos de um
preco “redondo”, sdo percebidos como significativamente menores. A diferenca entre
$9,99 e $10,00, por exemplo, ¢ minima do ponto de vista financeiro, mas a percepgao
de valor entre esses dois pregos pode ser dramaticamente diferente para o consumidor.
Referido livro se propde a explorar essas dindmicas, examinando como as estratégias
de pregos psicologicos afetam a decisdo de compra, especialmente quando combinadas
com praticas de publicidade enganosa.

3.1 Heuristica de Ancoragem

A heuristica de ancoragem descreve a tendéncia dos consumidores de se fixarem na
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primeira informagdo que recebem (a ancora) ao tomar uma decisdo subsequente. No
caso de precos, o preco original de um produto ou servigo pode servir como ancora,
influenciando a percepg¢ao do consumidor sobre o valor do produto, mesmo apds a apli-
cacdo de descontos ou outras formas de manipulagdo de preco (Tversky & Kahneman,
1974). Por exemplo, se um produto ¢ inicialmente marcado com um prego alto, e depois
o preco ¢ reduzido, o consumidor pode perceber o preco reduzido como uma barganha,
mesmo que o preco final esteja proximo do valor justo de mercado.

Um exemplo classico dessa estratégia sdo as pipocas vendidas nos cinemas onde o
preco do menor pacote ¢ absurdamente elevado e o prego do pacote médio se aproxima
muito do preco pacote grande, levando o consumidor a se sentir mais confortavel a
comprar o pacote grande, influenciado por uma pseudobarganha.

Assim, apresentando um pacote menor por $15, um pacote médio por $18 e um
pacote grande por $20, o consumidor sera atraido a comprar o mais caro, em razao da
mudanga de percep¢ao do valor do produto que leva a uma falsa vantagem na compra,
mesmo todos os precos sendo muito acima do valor do produto em condi¢des normais.

3.2 Heuristica de Representatividade

A heuristica da representatividade é onde os consumidores julgam a probabilidade
de um evento baseado em quao similar ele é a um protdtipo ou esteredtipo. No contexto
de pregos, um produto com um prego ligeiramente inferior a um nimero redondo pode
ser percebido como significativamente mais barato, mesmo que a diferenga seja peque-
na. Por exemplo, um produto precificado em $19,99 pode ser percebido como muito
mais barato do que um produto precificado em $20,00, apesar da diferenga de apenas
um centavo (Thomas & Morwitz, 2005). Essa percepgao ¢ exacerbada pela forma como
os consumidores processam numeros e pela maneira como os pregos sdo apresentados
no ponto de venda.

3.3 Aversao a Perda e Outras Heuristicas

A “heuristica da aversdo a perda” também desempenha um papel crucial na forma
como os consumidores percebem precos psicologicos. A teoria da aversao a perda,
proposta por Kahneman e Tversky, sugere que as pessoas tendem a preferir evitar
perdas a obter ganhos equivalentes. Isso significa que um desconto percebido ou uma
economia potencial pode ter um impacto emocional mais forte do que um ganho fi-
nanceiro equivalente (Kahneman & Tversky, 1979). Por exemplo, uma oferta que
destaca a “economia” de $0,01 ao comprar um produto por $19,99 em vez de $20,00
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pode ter um efeito desproporcionalmente grande na decisdo de compra, devido ao
medo de “perder” essa economia.

Essas heuristicas sdo exploradas de diversas maneiras pelas estratégias de pregos
psicoldgicos. A ancoragem ¢ utilizada em promogdes de descontos, onde o preco origi-
nal serve como ancora para tornar o preco reduzido mais atraente. A representatividade
¢ explorada em precos terminados em 9, que sdo percebidos como mais baixos do que
os precos arredondados. A ilusdo de preco ¢ manipulada através da apresentag@o visual
do preco, e a aversdo a perda ¢ utilizada para enfatizar economias potenciais. Essas
estratégias sao eficazes porque se aproveitam dos vieses cognitivos naturais dos consu-
midores, levando-os a perceber valor onde ele pode ndo existir.

4 ESTUDOS RECENTES E A QUESTAO ETICA

Nos ultimos anos, diversos estudos tém explorado os limites éticos das praticas de
precos psicologicos, especialmente quando combinadas com publicidade enganosa. Um
dos principais argumentos contra essas praticas ¢ que elas se aproveitam das vulnera-
bilidades cognitivas dos consumidores, induzindo-os a tomar decisdes contrarias aos
seus interesses. Mazar, Amir e Ariely (2008) conduziram estudo que investigou como a
autoimagem dos consumidores pode ser comprometida quando percebem que foram en-
ganados por praticas de pregos ou publicidade. O estudo mostrou que, embora os consu-
midores possam inicialmente se sentir atraidos por precos psicologicos, a percepgao de
engano pode levar a uma dissonancia cognitiva e a uma redugdo da confianga na marca.

A questdo ética central é até que ponto as empresas devem ser responsaveis por pro-
teger os consumidores contra suas proprias vulnerabilidades cognitivas. Shleifer (2012)
argumenta que, embora os consumidores devam ser responsaveis por suas decisoes, as
empresas também tém a obrigacao de nao explorar indevidamente essas vulnerabilida-
des. Ele sugere que a linha entre uma estratégia de marketing legitima e a exploragdo
enganosa ¢ muitas vezes t€nue, e que as praticas de pregos psicologicos devem ser
cuidadosamente monitoradas para evitar abusos. Essa visdo ¢ apoiada por estudos que
mostram que a confianga do consumidor na marca ¢ crucial para o sucesso a longo
prazo, e que praticas enganosas podem minar essa confianga de maneira significativa.

Outro estudo relevante foi realizado por Gabaix e Laibson (2006), que explorou
como a falta de transparéncia nos precos pode levar a um comportamento de “compra
subotima” por parte dos consumidores.

O conceito de “compra subdtima” refere-se a uma aquisi¢do de bens ou servigos
que ndo maximiza o beneficio ou a satisfagdo do comprador em relagdo ao custo
envolvido. Isso ocorre quando o consumidor ndo escolhe a melhor opc¢ao disponivel,
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seja por falta de informagao, pressa, influéncia emocional ou até por ser induzido por
estratégias de marketing.

Gabaix e Laibson descobriram que quando os consumidores ndo t€ém acesso a infor-
magdes completas sobre os precos, como em casos de pregos psicologicos combinados
com publicidade enganosa, eles tendem a tomar decisdes baseadas em percepgdes er-
roneas de valor. Isso ndo so prejudica os consumidores, mas também distorce a compe-
ticdo no mercado, a medida que as empresas que utilizam essas praticas ganham uma
vantagem injusta sobre as que sdo mais transparentes.

Os debates éticos em torno dos precos psicologicos também envolvem questdes de
vulnerabilidade do consumidor. Certos grupos de consumidores, como os idosos, 0s
menos educados ou aqueles em situagdes financeiras precarias, podem ser mais susce-
tiveis a essas praticas. Anderson e Simester (2003) destacam que as praticas de precos
psicologicos podem ser particularmente prejudiciais para esses grupos, que podem nao
ter os recursos cognitivos ou financeiros para resistir a manipula¢des de preco. Isso
levanta questdes sobre a responsabilidade das empresas de proteger os consumidores
vulneraveis e de garantir que suas praticas de pregos sejam justas e transparentes.

Em resposta a essas preocupagoes éticas, alguns reguladores e organizagdes de con-
sumidores tém proposto diretrizes mais rigidas sobre o uso de pregos psicologicos e
publicidade enganosa. Por exemplo, a Federal Trade Commission (FTC) nos Estados
Unidos tem emitido orientagdes para garantir que os pregos sejam apresentados de ma-
neira clara e que os descontos sejam genuinos € ndo apenas estratégias de marketing
(FTC, 2020). Essas regulamentacdes visam garantir que os consumidores tenham aces-
so a informagdes precisas e possam tomar decisdes de compra informadas, sem serem
indevidamente influenciados por praticas enganosas.

No entanto, as regulamentagdes por si s6 podem ndo ser suficientes para resolver
as questdes éticas inerentes ao uso de precos psicolégicos. E necessario um esforgo
conjunto das empresas, reguladores e consumidores para garantir que as praticas de ma-
rketing sejam justas e transparentes. As empresas devem adotar uma abordagem ética
ao definir precos e ao promover seus produtos, enquanto os consumidores devem ser
educados sobre os riscos das praticas de pregos psicologicos. Além disso, os regulado-
res devem continuar a monitorar o mercado para identificar e punir praticas enganosas.

Os estudos recentes sobre precos psicoldgicos e publicidade enganosa destacam a
complexidade dessas praticas e as questdes éticas associadas. Embora essas estratégias
possam ser eficazes em aumentar as vendas, elas também levantam preocupacdes sig-
nificativas sobre a manipulagdo do consumidor e a justia no mercado. E essencial que
as empresas ¢ os reguladores trabalhem juntos para garantir que as praticas de pregos
sejam transparentes e justas, protegendo assim a confianga do consumidor e a integri-
dade do mercado.

86 MINISTERIO PUBLICO DO CEARA / ESCOLA SUPERIOR



5 IMPLICACOES ETICAS E REGULATORIAS

As praticas de precos psicologicos e publicidade enganosa colocam as empresas em
uma posi¢ao delicada, que exige a constante ponderagdo entre estratégias comerciais
eficazes e a responsabilidade ética. Essas praticas podem manipular a percepgao do con-
sumidor, explorando vulnerabilidades cognitivas para maximizar o lucro, o que levanta
importantes questdes éticas e regulatérias. E imperativo que as empresas busquem um
equilibrio entre a maximizagao de seus resultados e a manutengdo de padrdes de trans-
paréncia e responsabilidade para com seus clientes.

A ética empresarial, especialmente em contextos de mercado altamente competitivo,
envolve uma série de responsabilidades que ultrapassam o simples cumprimento da lei.
Segundo Kotler (2016), as empresas tém a obrigacao de promover praticas de marketing
que sejam ndo apenas eficazes, mas também justas e transparentes. No entanto, praticas
como precos psicologicos podem frequentemente cruzar a linha entre persuasao e mani-
pulagdo, o que exige um olhar atento tanto da empresa quanto dos o6rgaos reguladores.

Além disso, conforme argumenta McDaniel (2017), o uso de pregos psicologicos,
quando combinado com publicidade enganosa, pode comprometer a confianga do con-
sumidor. Estudos indicam que consumidores frequentemente se sentem enganados
quando percebem que foram induzidos a erro por praticas comerciais desonestas, o que
pode levar a uma erosdo da lealdade a marca. Portanto, a adocdo de tais praticas traz
riscos ndo apenas legais, mas também de imagem, colocando em jogo a credibilidade
da empresa no longo prazo.

Do ponto de vista regulatorio, os paises que contam com legislagdes mais avangadas
de protecdo ao consumidor, como Estados Unidos e Unido Europeia, t€ém buscado me-
canismos mais eficazes para coibir tais praticas. Segundo Shleifer (2012), a falha dos
sistemas regulatorios em controlar abusos desse tipo pode incentivar empresas a adotar
politicas predatorias, prejudicando a competicdo leal. O mercado brasileiro, ainda que
possua mecanismos como o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), necessita de um
constante aprimoramento para acompanhar as mudancgas tecnoldgicas e as novas estra-
tégias de marketing digital.

A combinacao de questdes éticas e regulatorias neste contexto reforga a necessidade
de um dialogo continuo entre empresas, reguladores e sociedade civil. A responsabili-
dade corporativa deve estar no centro das praticas de marketing, visando o respeito a
transparéncia e a autonomia do consumidor. Contudo, apenas a regulamentagdo nao ¢
suficiente; ¢ preciso também uma mudanga de paradigma nas estratégias empresariais,
para que elas busquem a sustentabilidade e a confianga como pilares de longo prazo.
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5.1 Responsabilidade das Empresas

As empresas possuem uma responsabilidade fundamental na constru¢do de um
ambiente de consumo saudéavel e justo. No caso da aplicacdo de pregos psicoldgicos,
essa responsabilidade ¢ amplificada, pois tais praticas podem induzir os consumidores
a decisdes de compra impulsivas ou distorcidas. Segundo Costa (2019), a responsa-
bilidade ética das empresas ndo se limita apenas ao cumprimento da lei, mas também
inclui o compromisso com a transparéncia e a honestidade no trato com os consumi-
dores. Portanto, cabe as empresas evitar o uso de estratégias que possam enganar ou
manipular o publico.

Kotler e Keller (2016) defendem que as empresas modernas devem adotar uma pos-
tura ética e socialmente responsavel, considerando o impacto de suas a¢des sobre todas
as partes envolvidas, incluindo os consumidores. Para esses autores, o marketing res-
ponsavel envolve ndo apenas a oferta de produtos e servigos de qualidade, mas também
o respeito a autonomia do consumidor, o que significa que praticas como a publicidade
enganosa devem ser evitadas. Nesse sentido, o uso de pregos psicoldgicos, quando feito
de forma abusiva, pode ser visto como uma violagao da ética empresarial.

Além disso, as praticas empresariais voltadas para o lucro ndo podem sobrepor-
-se a necessidade de construir uma relagdo de confianga com o consumidor. Segundo
McDaniel (2017), o uso frequente de pregos psicologicos e de publicidade enganosa
pode prejudicar a percepcao da marca a longo prazo, uma vez que consumidores, ao
perceberem que foram manipulados, tendem a buscar alternativas. Esse tipo de compor-
tamento reativo ¢ um indicativo de que a transparéncia nas praticas empresariais deve
ser priorizada para evitar danos a reputagdo da empresa.

Em paises onde as praticas de responsabilidade social corporativa sdo mais avanga-
das, observa-se uma tendéncia crescente de regulamentacdo interna nas empresas para
evitar praticas abusivas de marketing. Na Unido Europeia, por exemplo, o marketing
ético tem sido uma preocupacdo crescente, com diretrizes que visam impedir a utili-
zagdo de estratégias que possam enganar o consumidor. Segundo Shleifer (2012), a
adocdo de praticas éticas por parte das empresas ndo s6 protege os consumidores, como
também garante uma competitividade justa no mercado.

No Brasil, a adog¢do de praticas de autorregulamentacdo, aliada a aplicacdo do
Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), pode ser uma estratégia eficaz para garantir
que as empresas atuem de maneira ética. No entanto, conforme Lima (2020) destaca,
a pressao sobre as empresas deve partir tanto dos consumidores quanto dos orgaos
reguladores, a fim de garantir que praticas abusivas como a utilizagdo de pregos psi-
colégicos sejam eliminadas.
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5.2 Necessidade de Regulamentaciao

A regulamentag@o no ambito do marketing e da publicidade é essencial para garantir
que as praticas empresariais sejam conduzidas de maneira justa e ética. No caso dos
pregos psicologicos, a regulamentacdo pode ser uma ferramenta importante para coibir
abusos e proteger os consumidores de praticas que manipulam sua percepcao de valor.
Segundo Almeida (2021), as legislagdes de protecdo ao consumidor precisam estar em
constante evolu¢do para acompanhar as novas praticas de marketing digital, que muitas
vezes escapam ao escopo das regulamentacdes tradicionais.

Nos Estados Unidos, a Federal Trade Commission (FTC) tem sido um exemplo na
criacdo de diretrizes que visam proteger os consumidores de praticas enganosas no ma-
rketing digital. Segundo Kotler (2016), o papel das agéncias reguladoras ¢ crucial para
garantir que as empresas mantenham padrdes éticos, especialmente em um ambiente
digital onde as barreiras para o abuso sdo menores. Praticas como precos psicologicos
precisam ser monitoradas, e as penalidades para empresas que violam as regras devem
ser rigidas o suficiente para desencorajar abusos.

A Unido Europeia também tem avangado significativamente na regulamentacao de
praticas comerciais. Segundo Shleifer (2012), a Comissao Europeia tem trabalhado ati-
vamente para garantir que os consumidores sejam protegidos de praticas enganosas,
especialmente em relagdo a pregos psicologicos e publicidade enganosa. O Regulamen-
to Geral sobre a Protecdo de Dados (GDPR), por exemplo, ¢ uma medida que também
impacta as praticas de marketing, ao exigir mais transparéncia das empresas sobre o uso
de dados de consumidores.

No Brasil, o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) oferece uma base solida para
aregulamentacdo de praticas comerciais, mas, como aponta Silva (2020), ainda ha lacu-
nas que precisam ser preenchidas, especialmente no que se refere ao marketing digital.
A fiscalizagdo deve ser aprimorada, e as sang0es para as empresas que utilizam praticas
abusivas devem ser rigorosas. Além disso, o avango das praticas de vendas online exige
uma atualizacdo constante das normas, de modo a proteger os consumidores em um
ambiente cada vez mais digital.

Por fim, a regulamentagdo deve ser entendida ndo apenas como um instrumento
punitivo, mas também como uma ferramenta de incentivo as boas praticas empresa-
riais. Empresas que adotam padrdes éticos em suas praticas de marketing tendem a
criar relagdes mais solidas e de confianga com seus consumidores, o que resulta em
beneficios a longo prazo tanto para as empresas quanto para a economia como um
todo (McDaniel, 2017).
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5.3 Papel do Ministério Piiblico e dos Orgios de Defesa do Consumidor

O Ministério Publico (MP) e os 6rgdos de defesa do consumidor, como o PROCON,
desempenham um papel fundamental na fiscalizagdo e na defesa dos direitos dos consu-
midores. Esses orgdos atuam como garantidores do cumprimento das leis e regulamen-
tos, buscando coibir praticas abusivas, como o uso de precos psicologicos e publicidade
enganosa. Segundo Cardoso (2019), o MP tem a responsabilidade de atuar de forma
proativa, investigando e punindo empresas que adotam praticas comerciais enganosas,
protegendo, assim, os consumidores mais vulneraveis.

A atuacdo do PROCON ¢ especialmente relevante em contextos onde os consu-
midores tém dificuldade de identificar ou provar praticas abusivas. Conforme destaca
Oliveira (2021), o PROCON atua como um intermediario entre o consumidor ¢ a em-
presa, oferecendo orientagdo juridica e buscando solugdes para conflitos de consumo.
A fiscalizagdo rigorosa sobre as praticas de pregos psicologicos pode garantir que os
consumidores ndo sejam induzidos a erro, contribuindo para um ambiente de consumo
mais transparente e justo.

Além disso, o papel desses orgdos nao se limita a aplicacao de sangdes. Segundo
Lima (2020), o MP e os orgdos de defesa do consumidor tém a funcdo de educar a
populagdo sobre seus direitos, promovendo campanhas de conscientizagdo que ajudam
os consumidores a identificar praticas abusivas. A educagdo do consumidor ¢ uma fer-
ramenta poderosa para combater praticas como a publicidade enganosa e os precos psi-
cologicos, pois quanto mais informados estdo os consumidores, menos suscetiveis eles
ficam a essas estratégias.

A atuacdo conjunta entre 0 MP e os 6rgaos reguladores internacionais também pode
ser uma forma eficaz de combater praticas abusivas.

Segundo Shleifer (2012), a cooperagao entre diferentes paises pode criar um ambien-
te regulatorio mais coeso, no qual as empresas sejam responsabilizadas por suas praticas
ndo apenas em ambito local, mas também em mercados internacionais. Essa atuagdo
coordenada € especialmente relevante no contexto digital, onde as fronteiras nacionais
sd0 cada vez menos significativas.

Por fim, a fun¢do do MP e dos orgaos de defesa do consumidor é garantir que o
mercado opere de maneira justa e que os direitos dos consumidores sejam respeitados.
A aplicag@o de sangdes exemplares as empresas que violam os direitos dos consumi-
dores, bem como o desenvolvimento de politicas de prevencdo, sdo fundamentais para
assegurar que praticas como a utilizacdo de precos psicologicos e publicidade enganosa
sejam minimizadas, preservando a integridade do mercado e a confianga do consumidor
(McDaniel, 2017).
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6 CASOS DE ESTUDO NO BRASIL: APLICACOES E CONSEQUENCIAS DOS
PRECOS PSICOLOGICOS

No Brasil, a protecao dos consumidores e a regulagdo de praticas comerciais sao
responsabilidades compartilhadas por diferentes entidades, cada uma com fungoes e
competéncias especificas. Como ja informado no tdpico anterior, o Ministério Publico
atua na prote¢ao dos interesses da sociedade, podendo investigar e promover acgdes ju-
diciais contra praticas que violem os direitos dos consumidores.

O Procon, por sua vez, ¢ um érgao publico focado na defesa e prote¢do dos consu-
midores em todas as areas de consumo, aplicando sangdes administrativas e garantindo
o cumprimento das leis consumeristas.

Ja o conselho nacional de autorregulamentagdo publicitdria (CONAR) ¢ uma en-
tidade privada que busca a promogdo da ¢ética na publicidade por meio da autorregu-
lamentacao, recomendando alteragdes ou retiradas de campanhas que nao estejam em
conformidade com os padroes éticos estabelecidos pelo codigo brasileiro de autorregu-
lamentagdo publicitaria.

Neste capitulo, serdo analisados casos especificos julgados pelo CONAR, trazendo
exemplos de decisdes que destacam a importancia da transparéncia nas praticas de pre-
cos psicologicos.

6.1 Caso Dattebayo: Promocao do Moletom por R$ 1,00

Em dezembro de 2022, a empresa Dattebayo langou uma campanha promocional
anunciando um moletom por apenas R$ 1,00, valida de 20 a 31 de dezembro. Esta
oferta, a primeira vista, parece uma oportunidade irresistivel para os consumidores, re-
presentando uma pratica tipica de prego psicologico. E possivel observar que a intengio
era claramente atrair a aten¢do dos consumidores com um prego extremamente baixo,
criando uma percepcao de oportunidade Unica.

No entanto, a promogao tinha uma condig@o essencial que nao foi devidamente des-
tacada no antncio: o moletom a RS 1,00 s6 poderia ser adquirido mediante a compra de
uma segunda unidade pelo prego cheio. Essa informacao crucial foi omitida na comuni-
cacdo inicial, levando a uma reclamacgao de consumidores ao CONAR, que resultou em
uma representagdo formal contra a empresa.

A estratégia utilizada pela Dattebayo ¢ um exemplo classico de “ancora de prego”,
onde o valor extremamente baixo de R$ 1,00 serve como um chamariz, criando uma
ancora mental no consumidor que faz com que qualquer outro pre¢o, incluindo o da
segunda unidade, pareca mais razoavel ou vantajoso em comparagdo. Esse tipo de estra-
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tégia ¢ eficaz em capturar a aten¢@o do consumidor e incentiva-lo a considerar a compra,
mesmo que o gasto total seja maior do que o inicialmente esperado.

Além disso, a promogao utiliza um prego “extremamente baixo”, que é outra tati-
ca de preco psicoldgico destinada a induzir o comportamento de compra por impulso.
Quando os consumidores veem uma oferta tdo drasticamente descontada, muitos ten-
dem a reagir rapidamente, temendo perder a oportunidade, o que reduz o tempo de ava-
liagao da compra e diminui a probabilidade de comparagdo com outras ofertas.

No caso da Dattebayo, embora a promocdo possa ter atraido inicialmente muitos
consumidores, a falta de clareza sobre as condi¢Ges para adquirir o moletom por R$ 1,00
levou a um sentimento de engano entre os clientes. Isso resultou em uma queixa formal
ao CONAR, que decidiu pela sustacdo da publicidade e uma adverténcia a empresa,
com base nos artigos do Codigo Brasileiro de Autorregulamentagao Publicitaria que
exigem transparéncia e clareza nas promogoes.

Este caso destaca a linha ténue entre estratégias de pregos psicoldgicos e praticas de
publicidade enganosa. Embora seja comum que empresas utilizem técnicas para melho-
rar a percepcao de preco, € essencial que essas praticas sejam acompanhadas de trans-
paréncia e informagdes claras para evitar induzir o consumidor a erro.

6.2 Caso Pizza Hut - “Da Um Hut RS 49,90 - 12 Fatias”

O CONAR, em novembro de 2022, julgou uma representagdo contra a franquia Pi-
zza Hut, operada pela Phsr Master Franquia, devido a uma queixa de consumidor. A
denuncia alegava que a publicidade da Pizza Hut induzia os consumidores ao erro ao
nao esclarecer de maneira adequada que o prego de R$ 49,90, anunciado para uma pizza
de 12 fatias, era valido apenas para pedidos de delivery.

A oferta de uma pizza grande por R$ 49,90 é uma aplicagdo de prego psicoldgico,
que visa atrair consumidores ao destacar um valor aparentemente vantajoso. O prego
termina em “90”, que ¢ uma pratica comum para fazer o valor parecer mais baixo do
que ele realmente €, uma vez que os consumidores tendem a perceber R$ 49,90 como
substancialmente menor do que R$ 50,00. Essa técnica ¢ amplamente utilizada no va-
rejo e na industria alimenticia para influenciar a percepgao de preco dos consumidores,
tornando ofertas mais atraentes.

No entanto, o problema central identificado pelo CONAR neste caso ndo estava na
estratégia de preco psicoldgico, mas na comunicagdo da oferta. O consumidor reclamou
que o antincio ndo deixava claro que o prego promocional de R$ 49,90 era exclusivo
para pedidos de delivery. Ao ver o cartaz na entrada de uma loja Pizza Hut em um
shopping, o possivel cliente poderia acreditar que o prego era aplicavel também para
consumo no local, o que ndo era verdade.
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A defesa da Pizza Hut argumentou que as condigdes da oferta estavam presentes
no cartaz. Contudo, a relatora do caso, Marcela Neves de Andrade, ndo se convenceu
de que a informagdo estava suficientemente clara para o consumidor. Ela argumentou
que um consumidor médio, ao passar pelo shopping e ver o cartaz, provavelmente nao
perceberia imediatamente que o preco anunciado se aplicava apenas ao delivery. A falta
de clareza e visibilidade adequada das condi¢des da promogao foi considerada uma vio-
lagdo dos principios de transparéncia e veracidade da publicidade, conforme estipulado
nos artigos 1°, 3°, 23, 27 e 50, letras “a” e “b”, do Cddigo Brasileiro de Autorregula-
mentagdo Publicitaria.

Muitos consumidores tendem a focar no preco do item anunciado, especialmente
quando ele é destacado em uma promocao ou oferta especial, como no caso da Pizza
Hut. Quando a informagdo adicional de que o preco ¢ valido apenas para delivery
¢ obscurecida ou ndo suficientemente destacada, pode-se induzir o consumidor ao
erro, levando-o a acreditar que o valor anunciado € o prego total, aplicavel em qual-
quer circunstancia.

Nesse caso especifico, a Pizza Hut utilizou um prego atrativo para a pizza, mas
ndo deixou claro que esse valor ndo incluia o custo do frete ¢ que a promogédo era
exclusiva para delivery. Isso cria uma desconex@o na percep¢ao do consumidor entre
o prego anunciado e o preco final a ser pago, o que pode ser considerado uma forma
de manipulacdo da percepgao de custo. Ao omitir a informac¢ao de que o preco promo-
cional so se aplicava ao delivery, a empresa falhou em fornecer uma imagem completa
e precisa dos custos reais envolvidos, violando o direito do consumidor a informagao
clara e adequada.

O CONAR decidiu pela alteragdo do anuncio e emitiu uma adverténcia a referida
empresa, destacando a necessidade de maior clareza na comunicacdo das ofertas. A
decisdo reflete a importancia de garantir que todas as informagodes relevantes sejam
visiveis e compreensiveis para o consumidor, evitando interpretagdes equivocadas que
possam induzir ao erro. A falta de clareza na publicidade, especialmente em se tratando
de detalhes que limitam uma oferta, é considerada uma pratica enganosa e contraria aos
padrdes éticos da publicidade.

O caso da Dattebayo e Pizza Hut sao exemplos claros de como o uso inadequado de
precos psicologicos pode levar a repercussdes legais e prejudicar a reputagdo de uma
empresa. Enquanto estratégias de precos psicologicos podem ser eficazes para aumentar
vendas e atrair consumidores, ¢ fundamental que sejam utilizadas de forma transparente
e ética para evitar consequéncias negativas.
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7 CONCLUSAO

O estudo dos precos psicologicos revela a complexidade do comportamento do con-
sumidor e como ele pode ser influenciado por estratégias de marketing que exploram
vieses cognitivos. analise apresentada ao longo deste artigo evidenciou como as de-
cisdes de compra dos consumidores sdo fortemente influenciadas por estratégias que
manipulam suas percepgoes, utilizando-se de vieses cognitivos, como ancoragem, re-
presentatividade e aversdo a perda.

A exploracdo desses vieses, conforme discutido, demonstra que os consumidores
ndo sdo sempre racionais e que suas decisdes de compra sdo frequentemente moldadas
por fatores emocionais e contextuais que desviam da logica econdmica pura.

A evolugdo historica do conceito de pregos psicologicos, desde as ideias iniciais de
Hermann Heinrich Gossen até os estudos empiricos de Thomas C. Smith e os avangos
teoricos de Daniel Kahneman, destaca como essas estratégias se consolidaram no arse-
nal de ferramentas de marketing ao longo do tempo. A aplicagdo dessas praticas, apesar
de sua eficacia comprovada em diversos contextos comerciais, levanta questdes éticas e
regulatdrias que ndo podem ser ignoradas.

A manipulacdo da percepgao de precos por meio de técnicas psicologicas pode ser
vista como uma forma de indugdo que, quando combinada com publicidade enganosa,
pode distorcer significativamente a percepgao de valor dos consumidores.

Os casos praticos discutidos, como os exemplos da Dattebayo e da Pizza Hut no
Brasil, ilustram os desafios e as consequéncias de tais praticas. Ambos os casos revelam
como a falta de clareza e transparéncia pode levar a sanc¢des regulatorias e a uma per-
cepgdo negativa por parte dos consumidores, sublinhando a necessidade de as empresas
equilibrar a utilizacdo de pregos psicoldgicos com uma comunicagdo transparente e
ética. Esses exemplos reforgam a importancia de uma regulamentacdo adequada e de
uma autorregulacao responsavel, garantindo que os consumidores sejam protegidos de
praticas enganosas.

Além disso, a discussdo ética sobre o uso de precos psicoldgicos enfatiza a res-
ponsabilidade das empresas em ndo explorar indevidamente as vulnerabilidades cog-
nitivas dos consumidores. Enquanto algumas estratégias de marketing podem ser
legitimas e eficazes, elas se tornam problematicas quando ultrapassam o limiar da
manipulagdo enganosa.

A transparéncia ¢ a honestidade sdo principios fundamentais que devem guiar as
praticas de precificacdo, assegurando que os consumidores possam tomar decisodes in-
formadas e que os mercados operem de maneira justa e equitativa.

Por fim, a necessidade de uma regulamentagdo mais rigida e eficaz é evidente. Re-
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guladores em varias jurisdigdes estdo comegando a reconhecer as implicacdes dessas
praticas e a impor diretrizes mais claras para proteger os consumidores. No entanto,
a responsabilidade ndo recai apenas sobre os reguladores. As empresas devem adotar
praticas éticas e transparentes, ndo apenas para proteger os consumidores, mas também
para promover uma competicao leal e saudavel no mercado.

Em conclusdo, os pregos psicologicos, embora sejam uma ferramenta poderosa no
marketing, requerem um uso equilibrado que leve em consideragdo as implicagdes éti-
cas e as expectativas dos consumidores. A manipulacao da percep¢ao pode ser eficaz no
curto prazo, mas as consequéncias para a confian¢a do consumidor ¢ a integridade do
mercado no longo prazo ndo devem ser subestimadas.

Portanto, ¢ essencial que tanto empresas quanto reguladores trabalhem juntos para
promover praticas de marketing que sejam ao mesmo tempo eficazes e justas, garantin-
do a sustentabilidade dos negocios e a protecao dos consumidores.

PSYCHOLOGICAL PRICING AND THE MANIPULATION OF CON-
SUMER PERCEPTION: STRATEGIES, IMPACTS, AND ETHICAL
IMPLICATIONS

ABSTRACT

This study examines psychological pricing, a marketing technique that manipulates
consumer perception and purchasing decisions through cognitive heuristics such as an-
choring and loss aversion. It discusses historical, ethical, and regulatory aspects, along
with practical examples from Brazil, emphasizing the importance of transparency. The
research highlights the need for stricter regulations and ethical business practices to
prevent undue manipulation. The conclusion underscores the balance between effective
strategies and consumer protection.

Keywords: psychological pricing; price anchoring; heuristics; deceptive adverti-
sing; marketing; manipulation; ethics; consumer; regulation.
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RESUMO

A partir da atuacdo extrajudicial do Ministério Publico, consagrada pela Constitui-
cdo Federal de 1988 e fortalecida pela legislagdo infraconstitucional, foi conferida nova
roupagem ao Ministério Publico, sobretudo no campo civel lato sensu, o presente ar-
tigo busca lancar luz a seguinte problematica: Até que ponto politicas publicas podem
ser efetivadas por atuacdo extrajudicial do Ministério Publico? Em vista do historico
constitucional brasileiro e seus avangos institucionais, qual o enquadramento devido ao
Ministério Publico na formulaga@o de politicas publicas na seara da protegao do direito a
educacdo das criancas e dos adolescentes? A compreensdo do tema exige a analise das
normas estabelecidas na Constituicdo Federal de 1988 e legislagdo infraconstitucionais
correlatas, mormente a Lei n.° 8.069/1990. Busca-se, com isso, estabelecer elementos
seguros para fundamentar e legitimar a atuagao do Ministério Publico de politicas publi-
cas para o enfrentamento do trabalho infantil e da violéncia no ambito escolar. Ao final,
exemplificam-se atuagdes exitosas do Ministério Publico na tematica, considerando o
estado do Ceara.
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cas e adolescentes.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo surgiu da necessidade de evidenciar a importancia do Ministério
Publico como promotor de politicas publicas de interesse publico, o que se enquadra na
protecdo de questdes relacionadas aos direitos e garantias fundamentais de criangas e
adolescentes, como o direito a educagao ¢ a erradicacao do trabalho infantil.

A Lein.® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispode sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), estabelece a doutrina da protecdo integral as criancas e aos ado-
lescentes para a partir dai estabelecer seus direitos fundamentais, a fim de garantir que
desenvolvam em ambiente educacional digno.

O novo perfil conferido ao Ministério Publico com a Constitui¢do de 1988 e legis-
lagdes extravagantes, ampliou e fortaleceu a legitimidade ativa para demandas cole-
tivas amplo sensu, sobretudo na seara civel ou extrapenal para protegao de interesses
metaindividuais. Nao apenas isso, trouxe também abrangéncia dessa legitimidade ao
dotar o Parquet de independéncia para demandar o Estado e seus agentes na protecao
desses direitos.

Acumulando a esfera criminal, a instituigdo ministerial passou a ter atribui¢des vol-
tadas para protecao do interesse publico coletivo e individual homogéneo, o que abran-
ge ampla gama de direitos de interesse social, como se vé com a prote¢do dos vulnera-
veis, por exemplo, criangas e adolescentes.

O presente artigo procura revelar o papel institucional do parquet de promover po-
liticas publicas, sobretudo por meio de medidas extrajudiciais que favoregam a efetiva-
¢do dos direitos fundamentais das criangas ¢ jovens em situacdo de risco social. Nesse
sentido, destacam-se os instrumentos do inquérito civil e os termos de ajuste de conduta
para mobilizar gestores publicos para adog¢do de medidas efetivas.

Assim, apds breve apresentacao historica da evolu¢ao do Ministério Publico bra-
sileiro, discorre-se sobre a atuacdo do Ministério Publico na prote¢do da crianga e
do adolescente com foco no direito a educagdo e na erradicagdo do trabalho infantil.
Em seguida, evidencia-se o Ministério Publico como agente indutor e promotor de
politicas publicas relacionadas ao enfrentamento do trabalho infantil e a violéncia no
ambito escolar.

A pesquisa possui relevancia académica e juridica em razao de evidenciar a atuacao
extrajudicial do Ministério como agente indutor e promotor de politicas publicas na se-
ara da erradicagdo do trabalho infantil € do combate a violéncia escolar. Cite-se, como
exemplo, a Rede Peteca — Programa de Educag¢@o para a Prevengado e Erradicacdo do
Trabalho Infantil (Projeto MPT nas Escolas); formagao de Comités de Adolescentes
para a Prevenc¢ao e Erradicagdo do Trabalho Infantil; e o programa Previne — Violéncia
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nas Escolas Nao!, implementado em conjunto com o Ministério Publico do Ceara, por
meio do Centro de Apoio Operacional da Educagdo (Caoeduc), entre outros apresenta-
dos no decorrer da exposicao.

A metodologia empregada consiste em pesquisa bibliografica e analise documental,
através de uma abordagem descritiva.

Observa-se, assim, que o Ministério Ptblico pode induzir e, indo além, favorecer a
implementacdo de politicas publicas de interesse ptiblico em favor de interesses metain-
dividuais na defesa ativa dos direitos das criancas e adolescentes.

2 HISTORICO E EVOLUCAO DO MINISTERIO PUBLICO NO BRASIL

Atualmente, no Brasil, o Ministério Publico ¢ uma institui¢do essencial as funcoes
da justica, sendo-lhe destinada a se¢do I do Capitulo 1V, da Constituicdo Federal de
1988, cabendo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, como estabelece o artigo 127, do Diploma Consti-
tucional citado.

Nesse sentido, o 6rgao ministerial tem suas atribui¢des estabelecidas no artigo 129,
da Constitui¢do Federal de 1988, destacando se tratar de rol exemplificativo, vez que
o inciso IX do citado dispositivo prevé a possibilidade de exercicio de outras fungoes,
desde que compativeis com sua finalidade, proibida a representacao judicial e a consul-
toria juridica.

Contudo, essa formatacdo e essas atribuicdes ndo vieram prontas, mas como
resultado paulatino do fortalecimento politico da institui¢do, sendo relevante tragar
um breve historico e evolugdo desta institui¢ao tdo cara ao Estado Democratico de
Direito brasileiro.

A doutrina apresenta diversas referéncias para indicar a semente inaugural do que
viria a ser o Ministério Publico, prevalecendo que suas origens sdo da Franga, com a
Ordenanca de 25 de maio de 1302, de Felipe IV, o Belo, rei da Franca, a qual tratou dos
procuradores do rei.

De acordo com Mazilli (2001), a expressdo parquet, amplamente utilizada para se
referir ao Ministério Publico, provém da tradicdo francesa, no mesmo sentido a ex-
pressdo magistrature débout (magistratura de pé) e les gens du roi (as pessoas do rei).
Explica Mazilli que, antes de possuir assento ao lado da magistratura sentada, os procu-
radores do rei tinham assento em assoalho da sala de audiéncias, por isso a origem do
termo Parquet.

Por esse enredo, costuma-se apontar que a instituigdo ministerial tem origem fran-
cesa na figura dos procuradores do rei. Todavia, ndo obstante a contribuig¢do francesa,
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cumpre destacar que o Ministério Publico brasileiro sofreu influéncias do dominio de
Portugal, tendo as Ordenac¢des Manuelinas de 1521 e as Ordenagoes Filipinas de 1603
feito mencgdo a figura dos promotores de justiga, os quais tinham a missao de fiscalizar
a lei e de promover a acusagdo criminal.

A partir desses influxos externos, passando pela independéncia do pais até os dias
atuais, a linha historica das normas constitucionais brasileira representa a evolucao e
o avango do protagonismo do Ministério Publico na seara politico e institucional do
pais. Apds ser reconhecido no Codigo de Processo Penal, em 1832, periodo imperial, o
Ministério Publico foi esvaziado e esquecido como instituicdo democratica em alguns
momentos, até que foi alcado a missdo de fungo essencial a justica com a Constituicao
Federal de 1988.

Cite-se que as constitui¢cdes de 1824 e 1891 sequer fizeram meng¢ao ao Parquet, en-
quanto a Constituicdo de 1934 fez referéncia expressa ao Ministério Publico, o que aca-
bou sendo suprimido com a Constituicao de 1937. Ademais, ndo obstante o fato de as
demais Cartas Magnas mencionarem expressamente o Ministério Publico, ainda havia
confusdo sobre sua independéncia em relacdo ao Poder Executivo, ponto fundamental
para definir a estatura vigente da instituigdo, o que veio a acontecer com a promulgagéo
da Constitui¢ao Federal de 5 de outubro de 1988.

O fortalecimento das institui¢des promovido com a Constituicdo Federal de 1988 foi
essencial para o enquadramento do Ministério Publico como institui¢do independente
do Poder Executivo. Assim, estabeleceu-se que o 6rgao nao se subordinara a este poder
e tera garantias para o exercicio das atribui¢des criminais e ampliou-se sobremaneira a
atuagdo na seara civel com a tutela dos interesses difusos e coletivos, sendo, inclusive,
reconhecida a fun¢do de Ouvidor/Ombudsman da Sociedade.

Silva (2001) relata seminario ocorrido na Faculdade de Direito da Universidade de
Sao Paulo (USP), em 1982, que foi relevante para o debate sobre a protecdo dos direitos
e interesses difusos. Na ocasido, o representante da Associagao Paulista de Magistrados
fez um apelo, especialmente a Ada Pellegrini Grinover, para que um grupo de especia-
listas elaborasse um projeto de lei voltado para a prote¢ao dos interesses difusos.

Como resultado, elaborou-se o anteprojeto de lei de autoria de Grinover, Candido
Dinamarco, Kazuo Watanabe e Waldemar Mariz de Oliveira Jr., aprovado no Congresso
Nacional de Direito Processual de julho de 1983.

Referido anteprojeto estendia a prote¢do da Lei n® 6.938/81, que trata da Politica
Nacional do Meio Ambiente, para protecdao de bens de valor histérico, paisagistico, es-
tético, turistico e historico. Ademais, colocava as associagdes como principais autoras, €
o Ministério Publico como interveniente, com o objetivo de controlar eventuais abusos.

Esse anteprojeto nao foi aprovado, porém foi ponto de partida para, posteriormente,
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ser formulado, pelos membros do Ministério Publico de Sao Paulo, um novo anteprojeto
que deu origem a lei da acdo civil publica (Lei n°® 7.347/85).

Na época dessa lei, conforme Silva (2001), muitos criticaram a norma, pois o Mi-
nistério Publico ainda contava com independéncia tdo-somente relativa, tendo em vista
que integrava o Poder Executivo.

Segundo a autora, o Ministério Publico propagava que o principal objetivo da lei era
a ampliacdo da lei de protecdo dos interesses difusos, mas ela considera que o objetivo
primordial foi assumir destaque como principal institui¢do com legitimidade para pro-
por acao civil publica.

Esse relato mostra como a instituicdo Ministério Publico teve que buscar, politica-
mente, ocupar o espago que atualmente lhe cabe como legitimado principal para a tutela
dos interesses metaindividuais.

Rangel (2009) pontua que a primeira e efetiva disciplina do Ministério Publico ocor-
reu na Constituicdo de 1934, mas a “Constitui¢do Cidada” de 1988, amadurecida poli-
ticamente ¢ atenta as novas necessidades sociais, concedeu amplo protagonismo a insti-
tuicao, passando-a a fase da adolescéncia, a qual costuma ser marcada pela insurgéncia.

Portanto, em seus artigos 127 a 130, a Constituicdo Cidada, expressamente, reconhe-
ceu o Ministério Publico brasileiro como instituicdo permanente, essencial a fungao ju-
risdicional do Estado, com a fun¢do de promover a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, promovendo-o como
orgdo defensor da sociedade.

O Ministério Publico brasileiro, assim, passou a advogar as pretensdes coletivas am-
plo sensu e as individuais indisponiveis, ainda que seja contra o Poder Publico e seus
agentes, transformando-se em 6rgdo essencial para garantir a imparcialidade na presta-
¢do jurisdicional e na fiscalizagdo da prestacdo dos direitos fundamentais e essenciais
para a cidadania.

O organograma estabelecido pela Constituicdo Democratica de 1988 enquadrou o
Ministério Publico a partir do titulo “Da Organizacdo dos Poderes”, o que revela que o
Parquet ndo faz parte da estrutura de nenhum dos Poderes politicos e possui natureza
juridica de instituicdo independente e essencial a fungao da justiga, garantindo-lhe sua
autonomia financeira ¢ administrativa, nao estando subordinado a qualquer dos Poderes
de Estado brasileiro.

Acrescente-se que, a partir do artigo 127, §1°, da CF de 1988, foram garantidos trés
principios institucionais ao Parquet, quais sejam a Unidade, seus membros pertencem
a um so6 6rgdo; a Indivisibilidade, seus integrantes atuam em nome de toda instituicao,
como 6rgdo; e a Independéncia funcional, vinculados a lei e sua consciéncia, sem subor-
dinacao aos Poderes de Estado ou chefia institucional.
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O marco da independéncia institucional e funcional associado a gama de atribui¢des
exemplificadas no rol do artigo 129, da Constituicdo Federal, elevaram o Ministério
Publico a grande protagonista no Estado Democratico de Direito.

A vigéncia da Carta Cidada de 1988 fortaleceu a atuagdo do Ministério Publico na
seara coletiva em sentido amplo, vez que, ndo obstante ja possuir legitimidade ativa,
por exemplo, com a edicdo da Lei n.° 7.347, de 1985 (Lei da Ac¢do Civil Publica), a
institui¢ao passou a atuar desvinculada do Poder Executivo. Ou seja, o Parquet poderia
demandar inclusive o Estado e seus agentes com autonomia e independéncia para nao
sofrer eventuais represalias.

Portanto, considerando a legitimidade ativa para atuar nas causas coletivas previstas
em leis anteriores a 1988, reputa-se como marco nodal do atual protagonismo ministe-
rial a emenda de fusdo promovida na Constituinte de 1988, movimento que teve inicio
em 1985 com a derrocada da ditadura militar, a qual concedeu ao Ministério Publico
brasileiro o funcionamento autébnomo, sem vinculacdo a qualquer dos poderes, pos-
suindo secdo propria de funcdo essencial a justica, com os principios institucionais da
unidade, indivisibilidade e independéncia funcional.

Apbs esse marco constitucional, o legislador infraconstitucional passou a regula-
mentar as fung¢des inerentes ao Ministério Publico, assim veio a Lei n.° 8.625/1993 (Lei
Organica do Ministério Publico), dentre outras legislagdes regionais, elencando rol de
atribui¢des além das previstas na constituicao.

Essas atribui¢des, exerciveis com autonomia e independéncia, transformou o Mi-
nistério Publico em institui¢ao protagonista do Estado Democratico de Direito e agente
transformador e indutor de politicas publicas em diversas searas, como, por exemplo,
na protecao da crianga e do adolescente, o que sera apontado nos capitulos seguintes.

3 ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NA PROTECAO DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE COM FOCO NO DIREITO A EDUCACAO E NA ERRA-
DICACAO DO TRABALHO INFANTIL

De inicio, vale mencionar que o Ministério Publico desempenha importante papel
na prote¢do dos direitos de criancas e¢ adolescentes. Essa atribui¢do torna-se relevante
no que diz respeito ao direito a educagdo, reconhecido como um direito crucial para o
exercicio da cidadania e a minimizagdo das desigualdades sociais.

O direito a educacdo é importante vetor para a constru¢do de uma sociedade mais
justa e igualitaria. Trata-se de direito garantido pela Constituicdo Federal de 1988 e pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). A educagido é um dos fatores de transfor-
magao social, vez que € apta a romper ciclos geracionais de pobreza e contribuir para o

104 MINISTERIO PUBLICO DO CEARA / ESCOLA SUPERIOR



desenvolvimento integral de criangas e adolescentes (Alberto; Yamamoto, 2017).

Dentre as politicas publicas voltadas para a prote¢do de criangas estd o chamado
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI). Estabelecido na década de 1990,
o programa combinava medidas de incentivo a educa¢do, incluindo transferéncia de
renda condicionada a frequéncia escolar ou participa¢ao em atividades educativas extra-
curriculares no contraturno. Alberto e Yamamoto (2017) avaliam, a partir dos resultados
alcangados pelo programa, que o PETI foi eficaz para diminuir o trabalho infantil e
aumentar a assiduidade escolar.

No entanto, a partir de 2005, segundo Alberto e Yamamoto (2017), o enfoque das
politicas publicas mudou, passando da elimina¢ao do trabalho infantil para a redugao da
pobreza. De fato, o Bolsa Familia passou a integrar o PETI, acarretando a perda do foco
na erradicacao do trabalho infantil e na educagdo (Gonzalez, 2015).

Assim, embora o Bolsa Familia tenha sido um passo importante em direc¢do a inclu-
sdo social, argumenta-se que nao conseguiu enfrentar suficientemente os fatores estru-
turais que impulsionam a entrada no mercado de trabalho informal, sendo, em verdade,
um paliativo.

De acordo com Gonzalez (2015), ndo obstante o programa promovesse a frequéncia
escolar dos estudantes assistidos, ndo foi capaz de erradicar a desigualdade estrutural,
assim como de superar a situacao de vulnerabilidade das familias beneficiadas.

Gonzalez (2015) traz, ainda, a reflexdo de que todos esses programas, embora com
efeitos positivos, refor¢am disparidades regionais profundas. De fato, enquanto a trans-
feréncia de renda ajuda na permanéncia das criangas na escola, os servigos complemen-
tares nao sao distribuidos de modo uniforme, ficando a cargo dos municipios. Assim,
gera desigualdade na qualidade do atendimento. Com efeito, os municipios de maior
porte acabam por se destacarem por oferecerem melhor cobertura e atendimento, ge-
rando experiéncias de sucesso e inovagdo. Enquanto isso, as regides mais pobres ficam
sem o suporte adequado.

Nesse cenario, cumpre analisar a atuagao do Ministério Publico como ator no con-
trole da execugdo de politicas publicas. Os membros do Ministério Pblico ganharam
independéncia funcional e autonomia administrativa através da Constituicdo de 1988,
0 que permitiu a instituicdo assumir um papel estratégico no enfrentamento da de-
sigualdade social e na defesa de grupos vulneraveis. Segundo Arantes (1999), essa
independéncia e autonomia tornaram o Ministério Publico um guardido dos interesses
coletivos que poderia ser independente na atuagao em defesa dos direitos como os de
criancgas ¢ adolescentes.

Assim, o Ministério Publico tem desempenhado um papel crucial de articulador nos
conflitos entre a sociedade civil e as autoridades publicas, buscando a concretizagido de
direitos fundamentais (Coelho; Kosicki, 2023).
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Segundo Ismail (2014), o controle de politicas publicas pelo Ministério Publico deve
ocorrer nos casos de atuagdao em desacordo com o interesse publico, seja por desvio de
finalidade, seja por inadequacdo da politica adotada. Ademais, é necessario nas hipo-
teses de omissao por parte do poder ptblico na concretizagao dos interesses coletivos.

Através de instrumentos como a agdo civil publica, o Ministério Piblico também
invoca politicas a serem estabelecidas pelo Estado para alcancar a concretizagao de di-
reitos coletivos. Souza (2006) reforca que isso € especialmente verdadeiro em casos de
omissao ou negligéncia do Estado, quando a intervencao judicial pode ser o mecanismo
crucial para a garantia de direitos.

Nesse contexto, a judicializa¢ao das politicas publicas ¢ mais um elemento que rea-
firma a importancia do Ministério Ptblico para garantir o direito a educagdo e a erradi-
cagdo do trabalho infantil.

No entanto, no campo das politicas publicas ndo se pode olvidar que o processo de
formulagao, implementagdo e avaliagdo de politicas ¢ complexo. Faria (2003) argu-
menta que as politicas publicas ndo sdo apenas solugdes técnicas, mas sim campos de
batalha de diferentes interesses, valores e ideias. De fato, segundo Souza (2006), a ela-
boragdo de politicas ndo é um processo unicamente técnico, sendo resultado de disputas
e negociacdes em que diversos atores politicos e sociais buscam moldar os resultados a
partir de suas agendas.

No Brasil, a analise das politicas ptblicas ¢ afetada por limitagdes estruturais, como
a falta de integragdo entre as esferas de governo e a auséncia de uma cultura sélida de
avaliagdo teorica e metodoldgica (Frey, 2000).

Dessa forma, o uso do conhecimento técnico e de ideias no processo de tomada
de decisdo relativa a formulagdo de politicas publicas, ou na defini¢do de agenda, no
contexto brasileiro, muitas vezes ndo ¢ devidamente levado em consideracao. Como
mencionado por Faria (2003), essa lacuna impede uma analise mais aprofundada das
consequéncias das politicas publicas e a identificagdo de melhores solug¢des. De acordo
com Frey (2000), a avaliagdo continua é necessaria para garantir que as politicas atinjam
seus objetivos e correspondam as necessidades da populagao.

Conforme o autor, o ciclo das politicas publicas (policy cycle) abrange diversas
fases, quais sejam: percepg¢ao e defini¢ao de problemas, agenda-setting, elaboracao de
programas e decisdo, implementag@o de politicas e avaliacdo de politicas e correg@o
da agdo

Nesse contexto, a participagdo do Ministério Publico torna-se relevante para ge-
rar discussdes e acdes que ajudem a construir uma agenda governamental em torno
de questdes elementares, como a universalizacdo da educacgdo e a erradicagdo do
trabalho infantil.
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Como observa Gonzalez (2015), o Ministério Publico tem sido um ator significativo
para fomentar um novo processo de participagdo social e de organiza¢des da sociedade
onde antes nao existia.

Portanto, avancar na garantia do direito a educacao e assegurar protecao adequada
dos direitos humanos de criangas ¢ adolescentes requer, para o Brasil, uma agenda
intersetorial. Isso demanda mais a¢des coordenadas entre diferentes camadas de go-
verno, participag@o da sociedade civil e fortalecimento dos mecanismos de monitora-
mento e avaliacao.

Em resumo, o papel do Ministério Publico na protecdo da crianga e do adolescente é
multifacetado e essencial para a constru¢ao de um sistema de politicas ptiblicas mais efi-
caz. Para além da judicializagdo, sua atuagdo abrange a articulagdo entre diferentes seto-
res, a mobilizagdo de discussdes sobre direitos humanos e a busca por politicas publicas
que garantam condic¢des para o desenvolvimento pleno de criangas e adolescentes.

Para a consecugdo dessa mudanga de realidade, ¢ crucial consolidar uma cultura
de elaboragdo cuidadosa e avaliagdo continua de politicas publicas e de promogao de
dialogo entre Estado e sociedade, garantindo que as politicas implementadas reflitam as
reais necessidades da populagao.

4 O MINISTERIO PUBLICO COM AGENTE INDUTOR E PROMOTOR DE
POLITICAS PUBLICAS RELACIONADAS A ERRADICACAO DO TRABA-
LHO INFANTIL E A VIOLENCIA NO AMBITO ESCOLAR

A principio, importa ressaltar que o Ministério Piblico tem um papel fundamental
como indutor de politicas publicas, especialmente no que se refere a questdes de direitos
fundamentais de criangas e adolescentes, como a erradicacdo ao trabalho infantil e a
violéncia nas escolas.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) garantem protecao integral as criangas e adolescentes, o que significa assegurar
que cres¢cam e se desenvolvam em condi¢des propicias a educagdo. Silva (2001) afirma
que, com a Constituicdo de 1988, o Ministério Publico ganhou um novo perfil, amplian-
do sua esfera de atuacdo para a prote¢do de interesses metaindividuais. Tal mudanga
possibilitou ao Ministério Piiblico ampliar o escopo para além da atuacao judicial.

Nessa atuacao, induz politicas publicas e discute medidas extrajudiciais que influen-
ciam diretamente a formulag@o e a implementag@o de programas voltados para criangas
e jovens em situacao de risco social.

De acordo com Silva (2001b), a ampla autoridade do Ministério Publico para utilizar
instrumentos extrajudiciais, como o inquérito civil e os termos de ajuste de conduta, per-
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mite mobilizar atores locais e pressionar gestores publicos a tomarem medidas efetivas.

Ademais, considerando um contexto de violéncia nas escolas, que impacta negati-
vamente no direito fundamental a educacdo, as a¢des do Ministério Publico também
abrangem a organizacao de redes de protecao formadas por escolas, familias, conselhos
tutelares e 6rgdos de seguranga publica.

Em 2014, o Conselho Nacional do Ministério Publico trouxe a discussdo da vio-
léncia escolar para dentro do ambiente das instituicdes de ensino, elaborando docu-
mento intitulado “Didlogos e mediacdo de conflitos nas escolas: guia pratico para
educadores, que trouxe roteiro de aulas sobre o tema, voltados para jovens do ensino
médio (Brasil, 2014).

Importa referir que o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC)
divulgou dados sobre a violéncia em instituigdes de ensino entre janeiro e setembro de
2023. Nesse periodo, a Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, por meio do Disque
100, registrou 9.530 dentncias, que configura aumento de cerca de 50% em comparagdo
ao periodo anterior, quando mais de 6,3 mil denincias aconteceram.

Conforme o Painel de Dados do Disque 100, as denlincias ocorreram em cenario
escolar, envolvendo bergario, creche e institui¢des de ensino. As regides com maior
quantidade de registros foram, respectivamente, Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas
Gerais (Brasil, 2023b).

Ademais, no que diz respeito ao trabalho infantojuvenil, os dados divulgados pelo
IBGE retratam que, em 2023, a incidéncia de trabalho infantil era de 1,3% para as
pessoas de 5 a 13 anos de idade, subindo para 6,2% no grupo de 14 e 15 anos, alcan-
cando 14,6% entre adolescentes de 16 e 17 anos. Entretanto, comparando a 2022, o
percentual de criangas e adolescentes em situagdo de trabalho infantil diminuiu em
todos os grupos etarios.

Importa destacar que cerca de 55,7% da populagdo em situacdo de trabalho infantil
(ou 895 mil pessoas) tinha de 16 a 17 anos de idade; 22,8% (366 mil pessoas) tinha de
14 e 15 anos e 21,6% (346 mil pessoas) tinha entre 5 e 13 anos.

O Nordeste contava com meio milhao de criancas e adolescentes no trabalho infantil,
sendo o maior contingente de criangas e adolescentes de 5 a 17 anos de idade nesse con-
texto. O Sudeste (478 mil pessoas), o Norte (285 mil pessoas), o Sul (193 mil pessoas)
e 0 Centro-Oeste (145 mil pessoas) vieram em seguida nesse ranking (Brasil, 2023a).

Portanto, percebe-se que os niimeros ainda sdo alarmantes. Ademais, tanto a vio-
léncia escolar quanto o trabalho infantil sdo chagas que impedem o pleno exercicio do
direito fundamental a educacao.

Diante dessa constatag@o, ndo se pode olvidar que o Ministério Publico enfrenta,
como agente indutor de politicas publicas, entraves como a resisténcia de gestores
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publicos e a falta de recursos para implementar politicas. Porém, como destaca Silva
(2001b), a implementacao de meios extrajudiciais tem sido bem-sucedida em contornar
esses obstaculos e ampliar a capacidade do Ministério Publico de converter demandas
sociais em agoes estruturais.

O Ministério Publico, como promotor de politicas publicas de erradicagdo do traba-
lho infantil e de combate a violéncia escolar, busca a implementacao de direitos basicos
da crianga e do adolescente. O escopo de sua atuacdo ndo se restringe a esfera judicial,
mas inclui a¢des de articulacdo, preventivas e educativas, cujo objetivo € trabalhar na
erradicagdo das causas estruturais dessas violagdes.

Assim, o Ministério Publico exerce seu papel vital para a constru¢do de uma socie-
dade mais justa e equitativa que reconhece o direito a educagdo como fundamental.

Nessa seara, o Ministério Publico tem adotado boas praticas para a erradicagdo do
trabalho infantil € o combate a violéncia escolar. Cite-se como exemplo iniciativas do
Ministério Publico do Trabalho (MPT) no Ceara, por vezes em articulagdo com outros
atores, como o Ministério Publico Estadual, que visam a tutelar, de forma preventiva, os
direitos de criangas e adolescentes.

As principais iniciativas incluem (Brasil, 2022):

1. Rede Peteca — Programa de Educacgao para a Prevengao e Erradicacdo do Traba-
lho Infantil (Projeto MPT nas Escolas): esse projeto busca prevenir e erradicar o traba-
lho infantil por meio de discussdes escolares sobre violéncia sexual, bullying e gravidez
na adolescéncia.

Iniciado no Cear4, foi expandido em todo o pais, tendo sido reconhecido pela OIT e
premiado pelo CNMP e CNJ por sua eficacia;

2. Comités de Adolescentes para a Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil:
organizados em niveis nacional, estadual e municipal, esses comités promovem a lide-
ranga juvenil e a participagdo dos jovens na formulagdo e monitoramento de politicas
publicas. Os jovens tém representado o Brasil em eventos internacionais;

3. Peteca Literario: iniciado em 2020, o projeto visa fomentar a leitura como ins-
trumento para assegurar o direito a educagdo e combater a violacdo de direitos. A
iniciativa ajudou centenas de estudantes em diversas cidades, promovendo debates e
atividades culturais.

4. Projeto Integracdo: foca em promover a formagao profissional de adolescentes em
situacdo vulneravel e integra-los na sociedade. Até 2021, ja havia ajudado dezenas de
jovens a obter formacgao e ingressar no mercado de trabalho.

5. Cinema, Educacao e Cidadania (Cineci): esse projeto utiliza cine-debates para
abordar questdes em torno dos direitos humanos, sociais e trabalhistas. Trabalha com
escolas e institui¢des culturais, ampliando o acesso a cultura e ao aprendizado civico.
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6. Previne — Violéncia nas Escolas Nao!: implementado em conjunto com o Minis-
tério Publico do Ceara, por meio do Centro de Apoio Operacional da Educacdo (Caoe-
duc). O projeto apoia escolas publicas na criagdo de comissdes de protecdo e prevengao
a violéncia contra criancas e adolescentes, fortalecendo a cultura de paz. O “Previne”
objetiva fortalecer a cultura de paz nas instituicdes de ensino, promovendo um ambiente
escolar mais seguro e acolhedor para criangas e adolescentes (Brasil, 2024).

Essas atuacdes demonstram que o Ministério Publico pode ndo s6 induzir, mas im-
plementar politicas publicas, mirando nos problemas estruturais. Assim, essa atuacao
reflete atitude proativa e integrada, mobilizando diferentes setores e encorajando a so-
ciedade como um todo a se tornar participante ativa na defesa dos direitos das criangas
e adolescentes.

Nesse contexto, as criangas ¢ os adolescentes passam a ser facilitadores da mudanga
social tanto em suas proprias realidades quanto na escola, na familia e na sociedade.

Ademais, como um instrumento que refor¢a a a¢do conjunta e a articulagdo entre o
Ministério Publico do Trabalho e os Ministérios Publicos Estaduais e do Distrito Fede-
ral, tem-se a Recomendagdao CNMP n° 70/2019.

O documento visa a fortalecer agdes para a erradicagdo do trabalho infantil e a pro-
fissionalizacdo de adolescentes jovens como esforgos articulados e interinstitucionais.

Assim, a recomendacdo lista medidas para os membros do Ministério Publico atua-
rem conjuntamente, objetivando erradicar o trabalho infantil com a¢des promocionais,
como a realizagdo de audiéncias publicas, de campanhas institucionais e a assinatura
de termos de cooperag@o para destinacao de verbas oriundas de Termo de Ajuste de
Conduta e Acao Civil Publica, por parte do Ministério Publico do Trabalho, por meio
de fiscalizagdo pelo Ministério Publico Estadual ou Distrital, para projetos vinculados a
protecdo da infincia e da adolescéncia.

Esta estratégia integrada busca garantir a efetividade das politicas publicas que tra-
tam da questdo, com vistas a erradicacdo do trabalho infantil e a inclusdo social de
jovens em situacao de vulnerabilidade.

Portanto, percebe-se que hd um amplo rol de atividades que podem ser realizadas
pelo Ministério Publico relacionadas a politicas publicas de erradicagdo do trabalho
infantil e combate a violéncia nas escolas. Essas agoes devem ser efetivadas prioritaria-
mente extrajudicialmente, sem prejuizo da judicializagao como ultima medida.

5 CONCLUSAO
O presente artigo se prop0s a destacar casos praticos que decorrem da atuacdo do

Ministério Publico como agente indutor de politicas publicas, através da sua atuacao
extrajudicial na seara civel de protecdo dos direitos metaindividuais, especificamente na
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protecdo de vulneraveis, promovendo o recorte da protegao das criangas e dos adoles-
centes quanto ao direito a educacdo na idade certa e sem violéncia.

A partir do marco constitucional de 1988, notadamente com as garantias de indepen-
déncia e autonomia, o Parquet passou a possuir legitimidade ativa ampla para promover
a responsabilidade do Poder Publico e seus agentes, seja na seara judicial ou, destaca-
damente, extrajudicial, através dos diversos instrumentos, por exemplo, inquérito civil
publico e termo de ajustamento de conduta.

Na seara da protecao das criancas e dos adolescentes, fundamentado na Lei n.°
8.069, de 13 de julho de 1990, com a doutrina da protecdo integral as criancas € aos
adolescentes, o Ministério Publico protagonizou diversos programas interinstitucionais
para efetivar o direito educacional desses vulneraveis ao combater o trabalho infantil e
a violéncia escolar.

Cite-se, assim, o Rede Peteca — Programa de Educagdo para a Prevencao e Erradi-
cacdo do Trabalho Infantil (Projeto MPT nas Escolas), o qual busca prevenir e erradicar
o trabalho infantil, sendo iniciado no Ceara e expandido em todo o pais, sendo reco-
nhecido pela OIT e premiado pelo CNMP e CNJ; Comités de Adolescentes para a Pre-
vencdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil; Peteca Literario visando fomentar a leitura
como instrumento para assegurar o direito a educag@o e combater a violagdo de direitos;
Projeto Integracdo que foca em promover a formacao profissional de adolescentes em
situacdo vulneravel; Cinema, Educacgdo e Cidadania (Cineci) para promover debates em
torno dos direitos humanos, sociais e trabalhistas; € o Previne — Violéncia nas Escolas
Nao!: Implementado em conjunto com o Ministério Publico do Ceard, por meio do
Centro de Apoio Operacional da Educagdo (Caoeduc), para apoiar escolas publicas na
criacdo de comissdes de protegcdo e prevengao a violéncia contra criangas e adolescen-
tes, fortalecendo a cultura de paz.

Conclui-se que o Ministério Publico pode induzir a efetivagdo de politicas publicas
com o uso de instrumentos extrajudiciais na defesa ativa dos direitos das criangas e ado-
lescentes, possuindo postura altiva na implementagao desses direitos.

THE ROLE OF THE PUBLIC PROSECUTOR’S OFFICE IN THE IMPLEMEN-
TATION OF PUBLIC POLICIES ADDRESSING CHILD LABOR AND VIO-
LENCE IN SCHOOLS

ABSTRACT
Based on the extrajudicial action of the Public Prosecutor’s Office, enshrined in the

1988 Federal Constitution and strengthened by infra-constitutional legislation, the Pu-
blic Prosecutor’s Office has been given a new guise, especially in the civil field lato
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sensu. This article seeks to shed light on the following problem: To what extent can
public policies be made effective by the extrajudicial action of the Public Prosecutor’s
Office? In view of Brazil’s constitutional history and its institutional advances, what is
the Public Prosecutor’s Office’s role in formulating public policies to protect children
and adolescents’ right to education? Understanding the issue requires an analysis of the
rules established in the 1988 Federal Constitution and related infra-constitutional legis-
lation, especially Law 8.069/1990. The aim is to establish reliable elements to support
and legitimize the work of the Public Prosecutor’s Office in public policies to combat
child labor and violence in schools. Finally, examples are given of successful actions by
the Public Prosecutor’s Office in this area, considering the state of Ceara.

Key words: Public Prosecutor’s Office; extrajudicial action; public policies; chil-
dren and adolescents.
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VANTAGENS E RISCOS ENVOLVIDOS NO
EMPREGO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL NA
SEGURANCA PUBLICA'!

ADVANTAGES AND RISKS INVOLVED IN THE USE OF ARTIFICIAL
INTELLIGENCE IN PUBLIC SAFETY

Marcelo Gomes Maia Pires®
RESUMO

Este artigo analisa as vantagens ¢ os riscos envolvidos na utilizagdo da inteligén-
cia artificial na seguranca publica, especialmente sua utilizagdo pratica por orgaos de
seguranga do Estado. Percebendo que se por um lado ha vantagens evidentes no seu
emprego, como a otimizagao de recursos, a agilidade no processamento de dados e a
possibilidade de identificar padrdes criminais, também se apresentam riscos e preocupa-
¢oes com questdes éticas, existéncia de vieses presentes nos algoritmos e ameagas a pri-
vacidade dos cidaddos. Através de uma revisdo bibliografica e analise de experiéncias
praticas em curso, concluiu-se que apesar dos desafios citados, com o uso responsavel
e regulamentado da IA, a tecnologia pode contribuir positivamente para a eficiéncia da
seguranca publica.

Palavras-chave: inteligéncia artificial; seguranga publica; vantagens; desvantagens;
viés; privacidade.

1 INTRODUCAO
A inteligéncia artificial (IA) tem se tornado uma realidade em diversas atividades hu-

manas, trazendo uma profunda mudanca nas estruturas, perspectivas e potencialidades
de praticamente todos os ramos de conhecimento atualmente existente.

1 Data de recebimento: 11/03/2025. Data de aceite: 29/04/2025.

2 Promotor de Justi¢a do Estado do Ceara, Especialista em Direito Publico pela Universidade de Fortaleza, Direito Penal
e Processo Penal pela Escola Superior do Ministério Publico, Mestrando em Direito pela Universidade Unichristus.
Email: marcelopires@mpce.mp.br. Curriculo Lattes: https://lattes.cnpq.br/6547140544389204; ORCID: https://orcid.
org/0009-0001-0463-1585.
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A seguranca publica ndo restou imune a esse fendmeno. Rapidamente se implemen-
tam diversas utilizacdes da IA no auxilio ou mesmo na completa substitui¢ao de agentes
humanos empregados nesse ramo de atividade estatal, desde o policiamento, investiga-
cdo e todas as demais fases da persecucao penal. Mesmo hoje, quando nao se pode mais
ignorar que seu implemento esta em irreversivel tendéncia de crescimento, pode-se afir-
mar que a realidade e as estratégias policiais de combate ao crime ja foram impactadas.

As experiéncias em curso possuem um objetivo em comum, qual seja, a maximiza-
¢ao dos recursos do Poder Publico com otimizacdo dos resultados e reducdo dos custos.
Como se sabe, o controle do contetido de comunicagdes de pessoas em vigilancia, o
reconhecimento facial usado para identificar individuos procurados pela Justica ou mes-
mo a formulacdo de previsdes estatisticas de locais mais propensos ao cometimento de
crimes (apenas para citar alguns exemplos) sdo fundados num volume colossal de dados
cuja analise, tratamento e produgdo de conhecimento so seria possivel com a utilizagdo
de uma quantidade elevadissima de pessoas e portanto de recursos financeiros.

A possibilidade de realizar mais, com contingentes reduzidos ¢ apenas uma das mui-
tas razoes pelas quais o Estado vem langando mao das facilidades que a IA proporciona,
possibilitando a execugao dessas tarefas.

Noutro giro, o debate sobre os limites éticos do uso da IA e a falta de transparéncia
dessas iniciativas junto a opinido publica ndo acompanham o implemento de tais tecno-
logias na mesma velocidade em que elas emergem, assim subtraindo do debate publico
0 necessario balango comparatdrio entre e os ganhos e riscos envolvidos.

Tudo isso ganha especial contorno dramatico quando se observa no discurso dos ges-
tores ¢ Agentes do Estado uma crenca quase que religiosa na infalibilidade da maquina
e por essa senda, da-se um preocupante avanco nas liberdades civis de seus cidadaos.

Alguns estudiosos ja comecam a langar o alerta: ¢ preciso discutir os impactos, defi-
nir melhor as estratégias e procurar evitar (ou pelo menos reduzir a0 maximo) a poten-
cial violagdo de direitos e garantias fundamentais dos individuos, sem contudo restringir
os beneficios que a IA trazem para a seguranca da populagao.

Nas consideragdes a seguir analisaremos alguns exemplos do uso da inteligéncia
artificial na seguranga publica em nosso pais e fora dele. Buscaremos pontuar critica-
mente alguns dos beneficios e lancaremos reflexdes sobre as os riscos envolvidos para
contribuir com esse debate.

O estudo foi realizado com base em uma revisao bibliografica, utilizando artigos
académicos, relatorios, material jornalistico e publicagdes de organizagdes que tratam
do tema inteligéncia artificial e seguranca publica, analisando tanto experiéncias no
Brasil quanto em outros paises, permitindo uma visao comparativa.
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2 VANTAGENS DO USO DA IA NA SEGURANCA PUBLICA

Os primeiros resultados das experiéncias em andamento deixam bastante claro que
a IA apresenta vantagens incontestaveis no seu emprego na Seguranga Publica, melho-
rando substancialmente tanto a preven¢ao quanto o combate ao crime. As solucgdes nela
baseadas tém sido utilizadas por 6rgdos de Estado com inegavel sucesso para identificar
e responder ao fendmeno criminoldégico com maior agilidade e precisdo e, nao raro,
impactam positivamente os indicadores de violéncia e solug@o de casos.

As experiéncias que atualmente utilizam a nova ferramenta tecnolodgica sao tao di-
versas quanto pulverizadas no Brasil e no mundo, de modo que ndo existem estatisticas
precisas que mapeiem o nimero exato de projetos atualmente em andamento. Para se
ter uma pequena ideia disso, basta que se diga que em margo de 2023, pesquisadores
ligados a Fundagdo Getualio Vargas do Rio de Janeiro, publicaram estudo sobre as so-
lucdes de tecnologia mais utilizadas na seguranca publica no Brasil, quando entdo que
identificaram que os drones sdo adotados por 63% das forcas de seguranca, seguida
das cameras de reconhecimento de caractere otico (tecnologia OCR?), com 44%. O
reconhecimento facial também possui um grande destaque entre as ferramentas tecno-
logicas em utilizagdo, estando presente em 33% do universo pesquisado, seguidas pelas
cameras nos uniformes dos policiais, que aquela altura ja eram utilizadas por 22% das
institui¢des policiais do pais. Por fim, foi ainda identificado que o policiamento prediti-
vo realizado por computadores para identificar areas propensas a praticas criminais com
base em dados passados, ja era utilizado em 7% dos estados federados.*

Forgoso reconhecer que ainda s3o incipientes e estdo em fase inicial as experi-
éncias que aliam o uso combinado de tecnologia e seguranca publica no Brasil. Um
dos exemplos em execugdo verificou-se em Santa Catarina, onda Policia Militar tem
utilizado ferramentas que otimizam os processos dentro da corporagdo e que vem
servindo de modelo para outras cidades. Cuida-se da aplicacdo denominada PMSC
Mobile, instalado em tablet, que substituem com eficiéncia os tradicionais formula-
rios impressos e também combina as operagdes usualmente confiadas ao radio trans-
missor. Essa simples iniciativa otimizou o atendimento de ocorréncias policiais, com
o registro de todos os dados colhidos diretamente no local, inclusive com coleta de
audio e video que servirdo como elementos de convicgao relevantes, sendo concluido
com a impressdo do Termo Circunstanciado de Ocorréncia aos envolvidos, poupando
todo o tempo que seria destinado ao deslocamento as delegacias para confec¢ao do
procedimento (Sales, 2023. p. 87).

3 OCR ¢ a sigla para Optical Character Recognition, ou Reconhecimento Otico de Caracteres, tecnologia que permite
converter imagens em texto codificado por maquina, capacitando-a a identificar letras, nimeros e simbolos em uma imagem.
4 “Pesquisa analisa impacto das novas tecnologias na seguranga publica”. Fundagdo Gettlio Vargas em: 11/04/2023
(https://portal.fgv.br/noticias/pesquisa-analisa-impacto-novas-tecnologias-seguranca-publica). Acesso em: 06 nov. 2024.
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Em suas multiplas aplica¢des que vao desde o reconhecimento facial de pessoas aos
estudos sobre a probabilidade de ocorréncia crime, passando pelo monitoramento de
redes sociais e outras funcionalidades igualmente importantes, verifica-se que a IA tem
se mostrado ndo apenas como uma tecnologia autbnoma, mas também um complemento
que potencializa varias outras solugdes de seguranga empregadas pelo Poder Publico
com grandes vantagens sobre os esforcos antecedentes. Analisaremos a seguir alguns
desses aspectos.

2.1 Otimizacao de Recursos e Eficiéncia Operacional

Em um cenario em que a gestdo publica é desafiada por uma demanda cada dia
mais crescente de oferta de servigcos em um cenario de limitacao de recursos do Erario
a IA se destaca como um caminho natural para enfrentamento de um dos principais
desafios que o Gestor publico enfrenta, qual seja, a maxima potencializa¢ao do orca-
mento disponivel.

O uso da nova tecnologia permite ao Estado melhorar a entrega de servigos, otimizar
a alocag@o de recursos humanos e responder de forma mais rapida as necessidades da
populagdo na seguranga publica com muito mais eficiéncia. Quando a IA realiza o ge-
renciamento de direcionamento de patrulhas policiais, monitora em tempo real grandes
extensoes territoriais identificando as principais areas de alto risco, acaba por melhorar
os esfor¢os de para manter a cidade segura em beneficio de todos.

Seja prevenindo a ocorréncia de ocorréncias criminosas, seja auxiliando cirurgica-
mente na localizacdo e prisdo de pessoas procuradas pela Justica ou mesmo ajudando
a coletar provas materialmente confiaveis de um crime cometido, a IA acaba contri-
buindo ndo apenas para um uso mais produtivo dos recursos humanos e financeiros
do Estado, como também numa melhora do bem-estar social geral, com reducdo de
numeros da violéncia.

2.2 Agilidade na Identificacdo de Padroes e Prevencao de Crimes

Diversas iniciativas que foram desenvolvidas no ambiente de aprendizado de maqui-
na (machine learning) tornaram possiveis identificar padroes de ocorréncias ilicitas e
antecipar, com elevada margem de acerto, tendéncias a praticas criminais, assim permi-
tindo uma atuacdo preventiva mais efetiva por parte das autoridades publicas ou ainda
fornecendo suporte para a agdo repressiva de forma mais direcionada.

As chamadas tecnologias de policiamento preditivo vem sendo empregadas para
identificar, por meio de avaliagdes estatisticas, regides ou individuos que podem repre-
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sentar um maior risco a seguranca publica, seja para justificar uma intervengao policial
mais intensiva e direcionada, seja como instrumento de apoio para resolugdo de crimes
ja cometidos.

A vigilancia decorrente do uso de IA no controle do espaco publico pelas forgas de
segurancga resta assim agigantado ndo apenas pela ampliacdo de sua dimensao territo-
rial, mas também (e sobretudo) na precisao da resposta do Estado, que passa a ser dire-
cionada para onde a necessidade de seu efetivo emprego se faz mais necessaria.

Tarefas impossiveis a um agente humano dotado apenas dos recurso tradicionais,
como detectar um veiculo roubado numa rodovia repleta de milhares de automdveis,
reconhecer um unico individuo foragido da Justica em meio a uma multiddo de pessoas,
torna-se perfeitamente possivel com utilizacdo desse tipo de suporte tecnologico

Até mesmo as iniciativas baseadas em premissas extremamente simples tem trazido
impactos altamente positivos na Seguranca Publica. Um exemplo eficaz do uso de 1A
vivenciada na cidade de Chicago nos EUA, que passou a utilizar macigamente um sof-
tware de policiamento preditivo denominado “ShotSpotter”, dotado de tecnologia capaz
de capturar sons de tiroteios ocorridos em sua area territorial, avisando a policia imedia-
tamente de tais ocorréncias, permitindo maior rapidez na presenca das forgas de segu-
ranga e do socorro médico nos locais apontados. Bada e Oliveira (2024) nos informam
que nos anos subsequentes a adocdo da tecnologia registraram-se quedas significativas
de assassinatos.’ além da redugdo expressiva de tiroteios.

Como dito, a experiéncia de Chicago ¢ fundada numa ocorréncia rotineira na ocor-
réncia de crime, qual seja, disparos de arma de fogo em 4rea urbana. Nao ¢ dificil
imaginar que o tempo de reagdo fundado nas respostas tradicionais, necessitando da
percepgao do fato e eventual colaboracao da populacdo com o Estado na comunicagao
da ocorréncia e deslocamento dos agentes ao local ndo se compara a que consegue ser
alcancada com o uso deste software. A desenvolvedora SoundThinking afirma que o
ShotSpotter é “altamente preciso na detecgdo de tiros ao ar livre”, com uma taxa de
precisdo agregada de 97% entre os clientes que a utilizam, registrando uma taxa muito
pequena de falsos positivos de menos de 0,5% de todos os incidentes de tiro relatados
de 2019 a2021.°

5 Segundo a policia de Chicago, ap6s a utilizacdo da tecnologia houve uma diminui¢ao de cerca de 13% nos assassinatos
registrados em 2019, considerando aqueles ocorridos em 2018, além de uma queda de aproximadamente 35% em relagao
22016, quando Chicago relatou seu maior nimero de homicidios em duas décadas: 756. Os tiroteios também cairam. A
contagem do departamento de policia para o ano —2.139 — ¢ cerca de 9,6% menor que a contagem de 2.367 em 2018.

6 Consoante informagdes tiradas da empresa desenvolvedora do software - site https://www.soundthinking.com/ (Acesso
em: 12 nov. 24).
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2.3 A Integraciio de Dados

Uma das maiores vantagens no uso de IA na seguranga ¢é a possibilidade de inte-
gracao de dados oriundos de diferentes fontes, sejam elas publicas ou privadas, ligadas
ou nao a essa area especifica da atuagdo. O uso de ferramentas fundadas em tecnologia
Al, permitem a integracdo desses dados e conseguem automatizar tarefas complexas,
simplificando todo o processo de produgdo de conhecimento, oferecendo ao Estado
melhora na eficiéncia com redugao dos custos.

Assim, os dados acumulados em bancos de dados alimentados ao longo de anos,
em locais distintos planilhas linguagens e suportes variados, passam a ser compilados,
processados e consequentemente utilizados como instrumento de melhora na capacida-
de de resposta das for¢as de seguranca de forma muito mais agil com o uso da IA. Isso
possibilita uma visdo mais precisa e abrangente da situagdo de seguranca em tempo real.

Dados como registros criminais, informagdes oriundas de prestadoras de servigos
publicos, elementos coletados em redes sociais e indicadores estatisticos urbanos, pas-
sam a produzir um conhecimento que orienta as decisdes das autoridades publicas de
forma muito mais rica, produzindo informag¢des e conhecimento em tempo real.

Um exitoso exemplo desta integracdo ¢ o sistema “Agilis”, implantado em 2021
pela Secretaria de Seguranga Publica do Estado do Ceard, capaz de integrar inume-
ros bancos de dados para fornecer informagdes aos agentes de seguranga em tempo
real. Os numeros sdo impressionantes, pegando-se por exemplo, a leitura de placas de
veiculos, instituicdo informa que o sistema realizou uma média didria de 5 milhdes
de reconhecimentos nos primeiros momentos de sua implantagdo. Nos 19 primeiros
dias de maio do ano de 2021, o Agilis fez 216 mil leituras por hora. Em horario de
pico, a tecnologia consegue ler simultaneamente até 300 placas por segundo’. Dados
da propria secretaria informam que agdes ostensivas e investigativas, realizadas com
suporte desse tipo de tecnologia, resultaram no aumento de 24,8% nas capturas de
pessoas realizadas pelas Forgas de Seguranca do Ceara, com 312 prisdes e apreensoes
entre janeiro e agosto de 2024.%

3 RISCOS NO USO DA IA NA SEGURANCA PUBLICA

O crescente uso da IA na seguranga publica também revelou problemas extrema-
mente preocupantes que merecem a aten¢do imediata de legisladores, desenvolvedores

7 “COM integragao de informagoes e base de dados, Agilis ¢ langado pela SSPDS como mais uma ferramenta de inteli-
géncia no combate ao crime”. Governo do Ceara. Fortaleza, 20 mai. 2021.

8 “ACOES das Forcas da SSPDS resultam no aumento de 24,8% nas capturas por furto e receptagdo de fios em Fortaleza
em 2024” Governo do Ceara. Fortaleza, 20 set. 2024.
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e gestores publicos que decidem por sua utilizagdo, revelando que a sociedade precisa
debater de forma aberta e profunda a conveniéncia e oportunidade deste emprego.
Em lapidar reflexao, Mello (2023) nos adverte sobre esses riscos:

Uma vez que esses sistemas de [A sao moldados por dados extraidos
da realidade social como recursos audiovisuais, textos, dentre outras
formas de externalizagdo do comportamento relacional humano e,
tendo em vista que essas informagdes t€ém como substrato realida-
des empiricas marcadas por multiplos problemas estruturais relacio-
nados as questdes étnico-raciais, questdes de ordem econdmica, de
género como condutas machistas, sexistas, misoginas, por questdes
que envolvem aspectos sobre as orientagdes sexuais em uma cultura
heteronormativa, aduz-se que existe um grande risco da captura e
utilizacdo desses dados, para a manuten¢do do sistema hegemonico
que molda as relagdes de poder e de dominag@o, ao fomentar formas
de discriminagdo e de criminaliza¢do de determinadas pessoas ou
grupos sociais em posi¢des de vulnerabilidades. (2023).

Tudo isso vem causando profundas preocupagodes de estudiosos, que alertam para
a necessidade de um debate mais aprofundado sobre os riscos envolvidos. Vejamos a
seguir alguns desses aspectos em suas expressdes e consequéncias.

3.1 Risco de Viés Preconceituoso e Discriminagdo Algoritmica

Antes de mais nada, é preciso lembrar que a IA é baseada em “algoritmos inte-
ligentes ou algoritmos de aprendizagem”, em outras palavras, € composta por “um
conjunto preciso de instrugdes ou regras, ou com uma série metodica de etapas que
podem ser usadas para realizar calculos, resolver problemas e tomar decisoes” (Cor-
valan, 2017, p.299).

Ocorre que, a depender dos dados e softwares utilizados, esses sistemas inteli-
gentes podem replicar aspectos da discricionariedade humana, dentre eles o viés
preconceituoso.

Ja sdo numerosos e variados os estudos que vem evidenciando a reprodugao de vie-
ses humanos no aprendizado de maquinas, nao apenas replicando, mas até mesmo exa-
cerbando preconceitos na produgio das informagdes. Isso ocorre, por exemplo, quando
um sistema de [A gera resultados que tratam determinados grupos ou etnias de forma
desproporcional, seja para prejudicar ou para favorecer quando comparado ao tratamen-
to dispensado aos demais, em um inaceitavel padrao discriminatorio.
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Em que pese os algoritmos sejam pensados e projetados para processar dados de
maneira objetiva, a realidade ¢ que esses sistemas dependem do que lhe ¢ inserido para
“aprender”. O risco de viés se instala mais facilmente nesse momento, ja que a eleigdo e
a insercao desses dados muitas vezes sdo contaminados por premissas preconceituosas
dos seres humanos que os elegeram e podem direcionar tendéncias autoritarias, sexistas,
racistas, xenofobicas e outras igualmente odiosas.

O problema ¢é que, assim alimentados, os padrdes contaminados por vieses pas-
sam a alimentar um circulo vicioso que levard a mais preconceito na atuacao. Se um
grupo especifico passa a ser identificado como mais propenso a pratica de crimes,
por sugestdo da [A recebe um maior numero de abordagens policiais e, consequen-
temente, aumenta estatisticamente o numero de ocorréncias ligadas aquele grupo, o
que naturalmente fard com que o padrao se confirme e se reforce, estimulando mais
abordagens, repetindo o ciclo.

Pode-se assim dizer que as maquinas passam a reproduzir o chamado viés de con-
firmagao entendido como fendmeno psicologico que consiste na tendéncia de procurar,
interpretar ou criar novas evidéncias para que elas venham a validar crengas ou expec-
tativas preexistentes (Mendonga, Silva 2023, p.98).

Ja existem evidéncias sobrantes de que aplica¢des de algoritmos de A podem refle-
tir vieses, replicando a discriminagdo que se origina dos proprios dados em que foram
treinados, o que pode resultar em preconceitos e injusti¢as, afetando negativamente
comunidades ditas marginalizadas. Em um contexto social complexo e multifacetado
como o do Brasil essa questao pode ser especialmente complexa.

Realizando uma analise de alguns desses efeitos negativos, Mendes e Mattiuzzo
(2019), concluiram que os padroes discriminatorios podem se manifestar sob diversas
formas de manifestagao, podendo se dar, até mesmo por erro estatistico (assim consi-
derado quando os dados sdo coletados de forma incorreta ou tendenciosa) como podem
decorrer de problemas ligados aos cddigos dos algoritmos, que passam a realizar gene-
ralizagGes inaceitaveis baseadas em uma informagdo apenas parcial da realidade.

Pegando-se por exemplo as tecnologias de reconhecimento facial, ja existem tra-
balhos demonstrando que minorias raciais e mulheres sdo especialmente afetadas por
erros na aplicacdo desses sistemas. Taxas de falsos positivos de 40% para pessoas
ndo-brancas e de 5% para pessoas brancas foram identificadas na ferramenta Amazon
Rekognition, por exemplo (Whittaker et al., 2018, p. 15-6).

Em uma outra pesquisa (Grother; Ngan; Hanaoka, 2019), realizada pelo National
Institute of Standards and Technology (NIST) que avaliou e mediu as ocorréncias de
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falsos positivos e falsos negativos’ em 189 algoritmos de 99 desenvolvedores de reco-
nhecimento facial diferentes, demonstrou que nos algoritmos norte-americanos ocor-
reram uma taxa mais alta de falsos positivos para rostos asiaticos, negros ¢ indigenas
em relacdo a pessoas brancas. Segundo esse estudo mulheres negras sdo o grupo mais
atingido (Grother; Ngan; Hanaoka, 2019).

Por falsos negativos compreenda-se a situacdo em que o sistema ndo consegue en-
contrar a correspondéncia de um rosto a sua assinatura facial existente em um banco
de dados, enquanto falsos positivos, por sua vez, da-se justamente na situagdo oposta,
ou seja, o sistema faz reconhecimento erroneamente, combinando um rosto com uma
assinatura facial que ndo esta presente no banco de dados (Konno Junior.; Moura
Jorge, 2023).

Pois bem, partindo-se da propria premissa do algoritmo de que os dados de um rosto
humano fornecem informagdes apenas objetivas, ndo ha, aparentemente qualquer razdo
que justifique a ocorréncia da diferenga estatistica nos erros entre grupos étnicos ou
géneros diferentes e, se existem, fica claro que nao passa de uma grande falacia o argu-
mento de que uma maquina, por ndo ser dotada de emogdes humanas, nio € capaz de ter
empatia ou preconceitos.

Vale ainda lembrar que a existéncia de viés algoritmico acaba por violar principios
fundamentais insculpidos na Constitui¢ao Federal que proibe o tratamento ndo igua-
litario ou discriminatério de qualquer natureza. O comando proibitivo ¢ dirigido ndo
apenas a populagdo, mas principalmente ao proprio Estado, que fica impedido de adotar
qualquer politica publica capaz de violar essa garantia constitucional, ai se incluindo
ferramentas e estratégias tecnologicas. Por via de consequéncia, ao uso de ferramentas
baseadas em [A que tenham (ou potencialmente possam ter) padroes discriminatorios
sao constitucionalmente proibidos e, portanto, inaceitaveis.

A identificacdo desses vieses, no entanto, nao ¢ tarefa facil e exige alto conhecimento
especializado em diversas areas do conhecimento. Em alguns casos, ele podera ser até
mesmo impossivel de corrigir sem comprometimento da eficiéncia e da integridade do
proprio sistema.

Isso se afirma porque existem inumeras formas de discriminacdo que vao des-
de aquelas baseadas em dados eminentemente objetivos, como a geolocalizacdo, até
aquelas baseadas em dados subjetivos ou produzidos a partir de dados sensiveis sobre
os cidadaos.

Quando o individuo ¢ categorizado e julgado, por exemplo, a partir do grupo social
a que pertence ou da area geografica onde estd inserido, pode-se facilmente mascarar

9 Um falso negativo significa que o sistema nao foi capaz de identificar que duas fotos mostra a mesma pessoa enquanto
que os falsos positivos as imagens de pessoas diferentes sao interpretadas como sendo do mesmo individuo.
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o viés discriminatdrio em suposta isengdo baseada em dados estatisticos, assim como
quando se utilizam dados de ma qualidade, quando ha falhas na metodologia empregada
a discriminagdo pode se apresentar revestida de uma aura de critério cientifico que ndo
correspondente a realidade.

Peguemos por exemplo a utilizagdo de dados antigos sobre individuos. Fatos ocor-
ridos ha muito tempo, embora possam ser considerados verdadeiros, ndo correspondem
mais a realidade das pessoas sobre os quais se referem. Caso as bases de dados ndo
sejam periodicamente revistas e atualizadas, corre-se o risco estabelecer-se uma discri-
minagio perpétua de pessoas. E imperioso que existam mecanismos para a desconside-
racao de informacgdes ultrapassadas e que nao fazem mais sentido, pois caso contrario
criam-se estigmas cruéis e permanentes, trancafiando-as sujeitos numa classificagdo que
nao mais lhe diz respeito. Esse padrao ¢ em tudo idéntico ao preconceito humano que
ndo ¢ alvo de reavaliagdo.

Conclui-se assim que a discriminagdo pode ter alto grau de sofisticagdo, como a ex-
ploragdo indevida das fragilidades e vulnerabilidades reais das pessoas em um momento
singular e recortado de sua vida, impedindo a mesma de sair de algum ciclo perverso.

Um exemplo nesse sentido, embora ndo ligado a area de seguranga publica, € o caso
do Kyle Behm, aplicado estudante de uma conceituada institui¢do académica dos EUA,
que mesmo tendo excelentes notas e destacado desempenho académico foi recusado
sumariamente em processos seletivos por 05 (cinco) empresas que usavam o software
Kronos, de gestao de pessoas, que entre outros fatores avalia a personalidade de can-
didatos a colocagdo laboral. Descobriu-se posteriormente que as eliminagdes se davam
em razdo de historico de transtorno mental havido ha varios anos, mas que serviam de
base para a tecnologia'® para impedir sua coloca¢do no mercado.

3.2 Hipervigilancia e Privacidade

Outra preocupacdo bastante relevante diz respeito ao uso abusivo das tecnologias
de vigilancia pelos 6rgaos do Estado, descambando para o que pode representar graves
violagdes de privacidade e autoritarismo, tais como perseguicao ¢ banimento de pessoas
ou de grupos sociais.

Quando o Estado coloca toda a coletividade em uma situagdo de hipervigilancia,
seu uso passa a depender do humor e intengdes do governante de ocasido, que pode fa-

10 Infelizmente, a historia termina de forma tragica. Mantido no estigma de seu historico de sua condi¢ao mental, Kyle
Behm deu fim a propria vida, quando tinha apenas 29 anos de idade. Esses fatos foram referido no documentario chamado
“Persona: The Dark Truth Behind Personality Tests”, bem como no livro “Weapons of Math Destruction: How Big Data
Increases Inequality and Threatens Democracy”, Disponivel na plataforma de streaming HBO Max.
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cilmente usar de seus aparatos para perseguir ¢ estigmatizar pessoas, classificando-as
como potenciais delinquentes, ou mesmo promovendo o que a doutrina vem denomi-
nando como “autoritarismo digital”, criando-se regimes de repressdo e manipulacao
da sociedade.

O ponto central da preocupagao reside no receio de que o uso massivo de tecnologia
na coleta, compartilhamento e tratamento de dados pelo Estado possa ocasionar um
controle estatal de tamanha magnitude capaz de transformar em realidade a figura do
“Grande Irmao” idealizada por George Orwell em sua obra 1984.

Vale lembrar que os principios que regem a Administragdo Publica, estabelecidos
pelo art. 37 da Constituicao de 1988 exigem que qualquer ato administrativo seja espe-
cifico e fundamentado, sob pena de nulidade. Nesse cenario a utiliza¢do de informagdes
dos cidadaos pelo Poder Publico, quando feita de forma massiva e indiscriminada, ofen-
de ndo apenas os direitos fundamentais previstos no texto Magno, mas também regras
ligadas a gestdo administrativa.

O uso de sistemas de reconhecimento facial e de vigilancia em tempo real le-
vantam preocupagdes quanto a privacidade dos cidadaos, pois o uso indiscriminado
de tecnologias pelo Estado ndo raro adentra na esfera da intimidade ¢ vida privada,
monitorando comportamentos, preferéncias, habitos e outras individualidades consti-
tucionalmente protegidas.

No Brasil a protecao de dados pessoais ¢ garantida pela Lei 13.709/18 que trata da
Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) que logo em seu inicio anuncia que seu objetivo ¢
o de oferecer protecdo aos direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre
desenvolvimento da personalidade, quanto ao tratamento de dados pessoais, inclusive
nos meios digitais, por qualquer pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico
ou privado.

A LGPD tem 65 artigos, distribuidos em 10 capitulos e foi inspirado em linhas espe-
cificas da regulagao europeia como o Regulamento Geral de Prote¢dao de Dados!!. Estdo
abrangidos pela protecdo da norma todos e quaisquer dados, desde aqueles usados na
qualificacdo civil (nome, endereco, e-mail, idade, estado civil e situagdo patrimonial,
etc.), aos que caracterizam os cidadaos em sua individualidade como etnia, caracteris-
ticas antromorficas, dados médicos e correlatos. Também protege os dados comporta-
mentais sensiveis como orientagdo sexual, credo, preferéncia politica, padroes de con-
sumo, etc. e, como parece 0bvio, os dados relacionados com a trajetoria de vida como
registros de historicos escolares, profissionais, judiciais, associativos, entre outros.'?

11 GDPR, em sua sigla em inglés.
12 O art. 5° da LGPD considera dados pessoais “sensiveis” aqueles relacionados a origem racial ou étnica, a convicgao
religiosa, a opinido politica, a filiagdo a sindicato ou a organizacao de carater religioso, filosofico ou politico, bem como
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Sejam eles obtido em qualquer tipo de suporte (papel, eletronico, informatico, som
e imagem, etc.), tais dados sdo pessoais e seu uso ¢ regulado para todos os fins e a nova
lei ndo deixa margens para duvidas, o verdadeiro proprietario do dado nio € aquele que
o utiliza, tampouco quem mantém em bancos de dados mas os seus detentores.

Assim, se o dado pessoal pertence estritamente a pessoa a quem ele diz respeito,
sua utilizacdo requer do consentimento dos titulares e embora isso parega algo 6bvio,
as utilizagOes praticas demonstram uma zona cinzenta, principalmente quando quem se
utiliza desses dados € o Poder Publico. Quando informagdes particulares estdo sendo
coletadas e tratadas pelos 6rgaos de Estado sem que seu dono sequer tome conheci-
mento dessa atuagdo e de seus usos (que podem até mesmo serem usado contra os seus
titulares), estamos diante de uma situagao ilegal e proibida pelo ordenamento juridico.

Isso ocorre, por exemplo, em sistemas de reconhecimento facial utilizados em blitz
moveis, locais fixos e até mesmo nos uniformes de policiais sem que a populagdo seja
advertida de tais coletas. Para muitos autores isso representa uma forma de violagdo
de direitos civis por ser a vigilancia demasiadamente intrusiva sobre a privacidade dos
individuos (Fussey; Murray, 2019, p. 19-20).

A preocupagao decorrente do uso abusivo da vigilancia estatal se materializa, princi-
palmente, pelo fato de ocorrer uma extragdo generalizada e indiscriminada de dados dos
individuos no espago de convivio urbano, que acabam, por conseguinte, alterando as
relagdes sociais e colocando, em ultima analise, todos os que sdo analisados na condi¢ao
de potenciais suspeitos (Rodota, 2004, p.99).

Em setembro de 2022 o Supremo Tribunal Federal (STF) enfrentou a questdo acima,
tendo entdo declarado que o compartilhamento de dados entre drgdos publicos deve ser
restrito a0 minimo necessario a finalidade informada e esta forgosamente obrigada a
seguir critérios rigidos para atender as exigéncias da LGPD. !

Em outra decisdo, essa de fevereiro de 2024, a 2* Turma do Suprema Corte decidiu
que provas obtidas sem autorizacgdo judicial a partir de dados preservados em contas da
internet sdo nulas e ndo podem ser usadas em investiga¢do criminal.'*

3.3 Dependéncia Tecnolégica

Outro fator constantemente apontado como prejudicial na implementagdo de [A

dados referentes a saude ou a vida sexual, dados genéticos ou biométricos vinculados a uma pessoa natural.

13 A STF decisao foi tomada na ADI 6649 ajuizada pelo Conselho Federal da OAB e na ADPF 695 requerida pelo
Partido Socialista Brasileiro ¢ considerou também que devem ser realizado o controle de acesso aos dados, com fixa-
¢do da responsabilidade civil dos servidores por uso indevido e a seguranga no tratamento e na guarda de informagdes
cadastrais dos cidadaos.

14 Habeas Corpus 222141 movido por Raquel Amaral Cardoso, pessoa investigada sobre irregularidades no Departamento
Estadual de Transito (Detran) do Parana.
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na seguran¢a publica diz respeito a progressiva dependéncia dos agentes de Estado
aos sistemas automatizados, principalmente quando se d& o seu uso excessivo, como
acima exemplificado.

A completa dependéncia da IA é um caminho a ser evitado, uma vez que pode tornar
a sociedade vulneravel a falhas técnicas, ataques cibernéticos e interrup¢des no forne-
cimento de servicos essenciais sem que seja possivel encontrar uma resposta efetiva.

Sistemas tecnologicos exigem investimentos continuos em infraestrutura e capacita-
cdo dos profissionais de segurancga e a burocracia estatal nem sempre permite que essas
acOes sejam adotadas com a frequéncia ou com a intensidade que realmente precisam.
Assim, a falta de manuten¢@o de equipamentos, a demora na atualizagdo de programas
ou de capacitagdo dos agentes que o executam podem comprometer a seguranca publi-
ca, ampliando a margem para erros de utilizacao.

Além disso, em que pese todo o avango tecnoldgico que agora experimentamos,
pode-se afirmar que ainda nao se fez possivel a substituicdo de habilidades humanas
irreplicaveis como a empatia, a intuigdo, a criatividade, o julgamento moral ou ético.

As maquinas ainda tomam suas decisdes com base nas informagdes que lhes sao
inseridas, geralmente logicas, objetivas e cartesiana, mas existem nuances da psiqué
humana que tornam os individuos seres completamente Unicos e irrepetiveis. Padroes
emocionais, morais e até mesmo as idiossincrasias definem a individualidade das pesso-
as em bilhdes de variantes que nem sempre podem ser categorizadas. Nao seria piegas
se recorrer a surrada expressao de que todo ser humano ¢ unico. Todas essas singulari-
dades pesam na tomada de decisdo dos individuos e sdo quase (sendo completamente)
impossiveis de replicar ou substituir por padrdes baseados em IA.

Outro grande problema do uso da tecnologia € que apesar de sua crescente expansao,
seu dominio ainda estd nas mios de poucas empresas ou governos. E necessario criar
mecanismos democratizar a [A e os conhecimentos dela advindos para evitar o mono-
polio pois somente o poder do conhecimento aberto nos permitird compreender melhor
os riscos e as formas de defesa contra ameagas tecnologicas.

Obviamente, esses ndo sao os unicos desafios da implementagdo de IA no Setor
Publico, Vasconcelos & Santos (2024) discorrem sobre os problemas que vao desde
a infraestrutura até a capacitagdo dos operadores, destacando, assim como o fazemos
nesse artigo, os sérios problemas relacionados a ética e privacidade.

4 DISCUSSAO E ESTRATEGIAS

Feitas todas essas ponderagdes sobre uso da IA na seguranga publica, é preciso
definir se as vantagens e beneficios superam, em numa relacdo de custo-beneficio os
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riscos e desafios envolvidos, ou ainda se é possivel evitar-se os potenciais danos que
ja se vislumbram.

A otimizagdo e a eficiéncia proporcionadas pela tecnologia sdo evidentes, mas de-
vem ser ponderadas com os riscos €ticos e sociais. Em paises como os Estados Unidos
e China, o uso da IA em seguranga publica ja demonstrou resultados significativos em
termos de eficiéncia, mas também levantou polémicas e levou a discussdes sobre a re-
gulamentacao do uso dessas tecnologias.

O que nos parece evidente € que € crucial desenvolver politicas publicas que estabe-
lecam diretrizes claras sobre o uso de IA, respeitando tanto os beneficios que ela pode
oferecer quanto a prote¢ao dos direitos fundamentais dos cidaddos. Além disso, ¢ im-
portante investir em transparéncia e supervisao para mitigar os riscos de discriminagdo
e uso indevido de dados pessoais.

Para que isso aconteca, se faz necessario estabelecer regras claras e rigidas de uso
dessa tecnologia, o que, felizmente, ja vem sendo debatido por pesquisadores, desenvol-
vedores e pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI).

No Brasil foi criada recentemente a Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial
(EBIA) para pensar os rumos, propor regulacdes e aperfeicoamento dessa tecnologia.

Em publicacdo produzida em 2021, a EBIA tragou algumas providéncias para o uso
de tecnologias de IA no contexto de seguranga publica, com o escopo de assegurar
maior respeito aos direitos de privacidade e de protecdo de dados pessoais em conformi-
dade com os direitos constitucionais a intimidade, a privacidade e a prote¢do a imagem
do titular. Defendeu-se ali que a criagdo e o uso de bancos de dados de seguranga publi-
ca integrado aos sistemas de IA devem observar o devido processo legal, os principios
gerais de protecao de dados pessoas e os direitos dos titulares de dados, conforme o art.
4°,§1°, da LGPD.

Submetida ao debato publico em 2021, foram elencadas algumas medidas entendi-
das como necessarias pelo EBIA para o uso adequado da IA na Seguranca Publica que
em apertada sintese discorremos abaixo.

Compreendeu-se necessaria a adogdo de mecanismos de soft law, com a produgao
de guias e recomendagdes que auxiliem reguladores e regulados a aplicar as previsoes
normativas das leis relevantes a exemplo do que ocorreu nas experiéncias européias
produziram relatérios analiticos quanto ao uso de reconhecimento facial em espagos
publicos pela policia'® e quanto ao uso de cadmeras de vigilancia, com uma se¢do dedi-
cada a sistemas inteligentes'¢, assim como a adogdo de um programa de aprimoramento
desses sistemas , como fizeram os EUAY.

15 Relatério publicado pela Information Commissioner’s Office (ICO), do Reino Unido em 2019.
16 Relatorio da European Data Protection Supervisor, de 2020.
17 Programa desenvolvido pelo National Institute of Standards and Technology — NIST.
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Também defendeu-se a criagdo de estrutura de supervisdo (oversight) com um ou
mais representantes legitimados dotados de capacidade garantir a aplicabilidade da lei
(enforcement) e com autoridade independente, para fins de monitoramento do uso das
tecnologias em questao e adogdo de remédios juridicos eficazes para enderecar eventu-
ais abusos.

Outra diretriz reside na adocdo de normas ou padrdes técnicos (standardisation)
estabelecidos pelas comunidades técnico-cientificas para orientar a industria no desen-
volvimento e implementagao de solugdes tecnologicas. Uma organizagdo internacio-
nalmente reconhecida pela publicagdo de padrdes € a International Organization for
Standardization (ISO) que no contexto de IA para seguranga publica.'®

Considerou-se urgente o estabelecimento de novas regulagoes de protecao de dados
aplicadas a seguranca publica ja que o tratamento de dados em contexto de seguranca
publica necessita de lei especifica, uma vez que este tema foge ao escopo da LGPD,
lembrando que o proprio art. 4°, §1° daquela norma estabeleceu que o devido processo
legal, os principios gerais de prote¢do de dados pessoais e os direitos do titular de dados
ali previstos devem estar presentes na lei especifica a ser elaborada. Enquanto uma lei
especifica sobre o tema nao existe, aplica-se a LGPD ainda que de forma limitada."

Implementacdo de sandbox regulatério no ordenamento juridico nacional, assim
entendida como técnica regulatoria que permite transparéncia a respeito de solugdes
tecnologicas desenvolvidas por entes privados ou estatais também foi destacada no do-
cumento. Em um sandbox, autoridades reguladoras de um determinado setor abrem
editais publicos para que entidades se candidatem para construir testagens de solugdes
tecnologicas sob supervisao estatal. [sto permitird um monitoramento continuo da tec-
nologia que vem sendo desenvolvida identificando eventuais riscos. Desde que os ava-
liados obedegam determinados parametros minimos de seguranga para a solugdo pre-
tendida, permite-se ao regulador decidir se a tecnologia podera ou nao ser distribuida
no mercado.

Avaliando cada uma dessas estratégias sugeridas, resta evidente que desde que o
Estado brasileiro tenha esses instrumentos norteadores corretamente estabelecidos no
desenvolvimento e na utilizacao da tecnologia, pode-se perfeitamente promover o avan-
¢o cientifico e solucionar problemas concretos do Pais em Inteligéncia Artificial, bem
como seu uso consciente e ético no mundo e no Brasil.

18 Normas ISO que mereceram destaque foram a ISO/IEC 27001 e ISO/IEC 27701 pertinentes respectivamente aos
sistemas de gestdo da seguranca e privacidade da informagdo e a ISO/IEC 37122 que trata de indicadores para cidades
inteligentes (se¢@o 15: seguranga publica).

19 Tramita na Camara dos Deputados Projeto de Lei 1515/22 trata da aplicagdo da Lei Geral de Prote¢do de Dados Pes-
soais (LGPDP) para fins de seguranga do Estado, de defesa nacional, de seguranca publica e de investigagao e repressao
de infragdes penais. A proposta tem o objetivo de regular artigo da LGPDP que prevé regra especifica para tratamento de
dados pessoais nestes casos. Fonte: Agéncia Camara de Noticias.

ESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DO CEARA - ANO 17, N2 1/ JAN. / JUN. 2025 / FORTALEZA-CE 13]



5 CONCLUSOES

A inteligéncia artificial tem o potencial de transformar a seguranca publica, ofere-
cendo ferramentas que podem aumentar a eficacia e a eficiéncia das forcas de seguranga
e embora seu uso ainda apresente riscos, considerando as implicagdes éticas e sociais
envolvidas. Seu uso cauteloso traz vantagens que em muito superam os problemas pon-
tuais na utilizacao.

E fundamental que o Brasil desenvolva uma regulamentagio robusta capaz de ga-
rantir a utiliza¢do responsavel da IA, priorizando a protecdo dos direitos dos indivi-
duos, respeitando o direitos fundamentais, eliminando os casos de discriminagdo ou de
potenciais violagdes de privacidade que venham a ser detectados.

As atuais diretrizes sugeridas pela Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial
(EBIA) e as diversas iniciativas de estudo da A apontam caminhos importantes nao
sO para orientar as futuras regulagdes, como para o desenvolvimento das futuras tec-
nologias, mas o debate deve permanecer ininterrupto, face a velocidade com que a
realidade se altera.

Desde que adotadas essas cautelas ¢ possivel aproveitar plenamente os beneficios
da IA na seguranca publica para que se estabeleca como uma tecnologia que possa con-
tribuir para gerar riquezas, melhorar a qualidade de vida dos individuos e garantir os
direitos fundamentais de todos.

ADVANTAGES AND RISKS INVOLVED IN THE USE OF ARTIFICIAL IN-
TELLIGENCE IN PUBLIC SAFETY

ABSTRACT

This article analyzes the advantages and risks involved in using artificial intelligence
in public security, particulary its practical application by state security agencies. While
ther are evident benefits to its use, surch as resource optimization, agility in data pro-
cessing, and the ability to identify criminal patterns, there are also risks and concerns
related to ethical issues, the presence of biases in algorithms, and threats to citizens
privacy. Through a literature review and analysis of ongoing pratical experiences, it was
concluded that, despite the challengers, with responsible and regulated use, Al techno-
logy can positively contribute to the efficiency of public secutity.

Keywords: artificial intelligence; public security; advantages; disadvantages; bias;
privacy.
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RESUMO

Este artigo analisa o papel institucional do Ministério Publico na implementacdo
da Lei Maria da Penha ao longo de seus 18 anos de vigéncia. Destaca-se sua atua-
¢do na protecdo das vitimas, fiscalizacdo das politicas publicas e responsabiliza¢ao dos
agressores. A pesquisa utiliza revisao bibliografica e analise documental para investigar
como o 6rgdo contribui para a efetividade da lei e o enfrentamento da violéncia contra a
mulher. Os resultados indicam que o Ministério Publico exerce funcéo decisiva no for-
talecimento da justi¢a, da cidadania e na promog¢ao dos direitos humanos das mulheres
no contexto brasileiro.

Palavras-chave: Ministério Publico; lei Maria da Penha; violéncia contra a mulher;
politicas publicas; direitos humanos.

1 INTRODUCAO

A Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), que completou 18 anos no dia 07 de
agosto de 2024, representa um avango significativo na luta contra a violéncia doméstica
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e familiar no Brasil. Durante esse periodo, o Ministério Publico desempenhou um papel
fundamental na implementagao e efetivagdo dessa legislacdo, garantindo a protecdo das
mulheres e a responsabilizacdo dos agressores.

Desde a promulgacao da lei, o Ministério Publico tem atuado como um agente de
transformacao social, promovendo a justi¢a e defendendo os direitos das vitimas. Sua
funcdo ndo se limita apenas a atuagdo em processos judiciais, mas se estende a promo-
¢do de politicas publicas que visam prevenir a violéncia e proteger as mulheres. O 6rgéo
tem sido crucial na formacao de uma rede de apoio, colaborando com delegacias, cen-
tros de referéncia e servigos de assisténcia social para garantir um atendimento integral
as vitimas.

Além disso, o Ministério Publico tem promovido campanhas de conscientizagdo e
educacdo, que sdo vitais para desmistificar o tema da violéncia doméstica. Essas ini-
ciativas tém como objetivo informar a populacdo sobre os direitos das mulheres e os
canais de denuncia disponiveis, incentivando que mais vitimas se sintam seguras para
buscar ajuda. Essa abordagem educativa é essencial, pois contribui para a mudanga de
mentalidade e para a construcdo de uma cultura de respeito e igualdade.

Outro aspecto importante da atuagdo do Ministério Publico é o acompanhamento
das medidas protetivas. O 6rgao monitora a aplica¢do dessas medidas, garantindo que
sejam efetivas e cumpridas, € que as vitimas tenham acesso a protecao necessaria. Isso
¢ crucial, pois muitas mulheres que denunciam a violéncia enfrentam riscos elevados, e
a efetividade dessas medidas pode ser a diferenca entre a vida e a morte.

Além disso, o Ministério Publico tem promovido acdes de articulagdo com outros
setores, como saude, educacdo e assisténcia social, criando uma abordagem multidisci-
plinar para enfrentar a violéncia de género. Essa colaboragdo permite um atendimento
mais completo ¢ humano as vitimas, reconhecendo que a violéncia doméstica ¢ um
fendomeno complexo que exige respostas integradas.

Ao longo desses 18 anos, o trabalho do Ministério Publico tem sido fundamental
para a evolugao da aplicacdo da Lei Maria da Penha. Com sua atuagao proativa, o 6rgao
ndo apenas assegura que a lei seja cumprida, mas também contribui para a transfor-
macao cultural necessaria para combater a violéncia contra a mulher e promover uma
sociedade mais justa e igualitaria.

Em sintese, a atuagdo do Ministério Publico na efetivacdo da Lei Maria da Penha
revela-se indispensavel. Por meio do compromisso com a defesa dos direitos das mulhe-
res e de uma atuacao integrada, a institui¢do tem contribuido de forma significativa para
o enfrentamento da violéncia doméstica, promovendo avancos concretos e garantindo
protecdo e esperanca a milhares de mulheres em situag@o de vulnerabilidade.
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2 18 ANOS DE AVANCOS COM A LEI MARIA DA PENHA

A violéncia tem se manifestado com crescente frequéncia na sociedade, revelando
padrdes que, em grande parte, atingem as mulheres como principais vitimas. Esse
fenomeno reflete desigualdades estruturais e relagdes de poder que atravessam a orga-
nizacdo social, onde o agressor, muitas vezes, ocupa uma posicdo de maior dominio.
Essa dinamica evidencia a necessidade de transformagdes culturais e institucionais
que garantam a igualdade de género e o respeito aos direitos humanos, conforme pre-
conizado pela Constituig@o.

Nesse contexto, observa-se que “a violéncia € o resultado da existéncia de uma or-
dem hierarquica, ou seja, trata-se de alguém que julga que os outros nio sdo tdo im-
portantes como ele proprio e que esta € uma atitude que abre a porta a violéncia nas
relagdes” (Machado e Gongalves, 2003).

O ato de violéncia, mais do que uma agressao isolada, expressa uma logica de domi-
nac¢do e controle, frequentemente presente nas relagdes familiares e interpessoais. A vul-
nerabilidade da vitima é acentuada em espacos privados, como o ambiente doméstico,
mas a violéncia também pode ocorrer em outras esferas, tornando urgente a implemen-
tacdo de politicas publicas eficazes para a prevencdo e o enfrentamento dessa realidade.

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher é uma questdo social de longa
duracdo, presente ao longo da historia e enraizada em relagdes desiguais de género. A
sociedade, ao longo do tempo, naturalizou essas desigualdades, impondo as mulheres
condi¢des de vulnerabilidade, submissao e inferioridade em relagcdo aos homens. Esse
cenario reflete estruturas culturais e institucionais que perpetuam a dominagédo masculi-
na e dificultam a construgao de relagdes baseadas na equidade.

Essa dinamica evidencia que a violéncia doméstica e familiar contra a mulher ndo
¢ um fenémeno recente, mas uma questao social de longa duragdo, historicamente en-
raizada em relacdes desiguais de género. A naturalizacdo dessas desigualdades pela so-
ciedade contribuiu para a manutengdo de um modelo que impde as mulheres condigdes
de vulnerabilidade, submissao e inferioridade em relacdo aos homens. Nesse contexto,
estruturas culturais e institucionais perpetuam a dominag¢ao masculina, tornando ainda
mais complexa a superagao da violéncia e a construcao de relagdes baseadas na equida-
de e no respeito mutuo.

Fatores como o vinculo familiar e afetivo entre vitima e agressor, a influéncia de
padrdes culturais e a dependéncia emocional ou patrimonial da mulher em relagdo ao
homem dificultam a dentincia e a responsabilizagdo do agressor. Como consequéncia,
muitos casos ndo chegam as autoridades, favorecendo a impunidade e permitindo a
repeticdo da violéncia, que pode se intensificar progressivamente, culminando, em mui-
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tos casos, no feminicidio. Esse cenario evidencia a necessidade de politicas publicas
eficazes que promovam a protecdo das vitimas, a responsabilizagdo dos agressores e a
desconstru¢do dos mecanismos que perpetuam a violéncia de género.

A concepgado tradicional de familia, associada a inviolabilidade do lar, historicamen-
te serviu como justificativa para impedir intervengdes externas em casos de violéncia
doméstica. Como aponta Dias (2018, p. 35), “a ideia sacralizada de familia ¢ a invio-
labilidade do domicilio sempre serviram de justificativa para barrar qualquer tentativa
de coibir o que acontecia entre quatro paredes”. No entanto, com o tempo, essa visao
tem sido superada, consolidando a compreensdo de que a violéncia ocorrida dentro do
ambiente familiar exige a atuagdo do poder publico, por se tratar de uma grave violagdo
dos direitos humanos.

Nas ultimas décadas, a mobilizacdo feminista obteve avangos significativos na pro-
mogao dos direitos das mulheres, impulsionando mudangas legislativas, politicas pu-
blicas e iniciativas privadas que buscam ampliar sua participacao na sociedade, reduzir
desigualdades de género e combater a violéncia doméstica. Sendo vejamos:

Nos anos de 1970-1980 ocorreram as primeiras mobilizagdes feministas no Brasil
contra a impunidade dos agressores de mulheres, destacando-se a campanha “Quem
Ama Nao Mata” (Sardenberg, 2010). Respectiva campanha expds a crueldade dos cha-
mados crimes passionais, desmascarando a falsa nog¢ao de amor que justificava agres-
soes e feminicidios. Em uma sociedade que historicamente silenciava as vitimas, essas
mobiliza¢des romperam barreiras, denunciaram a desigualdade e pavimentaram o cami-
nho para a luta por direitos e justica para as mulheres.

Em 1985, foram criadas as Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher
(DEAMSs) e o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) (Brasil, 2011). As
delegacias foram um marco na protecdo das vitimas, proporcionando um espago espe-
cifico para o acolhimento e denuncia de agressdes. Ja o CNDM fortaleceu a articulag@o
de politicas publicas voltadas para os direitos das mulheres, ampliando o debate sobre
igualdade e combate a violéncia. Essas iniciativas representaram um passo essencial
na institucionalizagdo da luta feminista e na constru¢ao de mecanismos de protegdo e
justica para as mulheres brasileiras.

Nos anos 1990, houve avangos significativos, tanto no Brasil quanto no cenario in-
ternacional, no reconhecimento da violéncia contra a mulher como uma violagdo dos
direitos humanos. Em 1994, o pais ratificou a Convengdo de Belém do Para, que definiu
a violéncia de género como uma forma de discriminagdo. Poucos anos depois, em 1998,
Maria da Penha, com o apoio do Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos da
Mulher (CLADEM), denunciou o Brasil a Comissdo Interamericana de Direitos Hu-
manos (CIDH), evidenciando a negligéncia do Estado diante da violéncia doméstica e
impulsionando futuras mudangas legislativas.
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Em 2001, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) condenou o
Brasil por sua negligéncia no caso de Maria da Penha, reforcando a necessidade de
acoes concretas contra a violéncia doméstica. Em resposta, organizacdes feministas ela-
boraram um projeto de lei voltado para a protecdo das mulheres. Em 2004, o governo
brasileiro enviou a proposta ao Congresso Nacional, e em 7 de agosto de 2006, a Lei
n°® 11.340/2006 foi sancionada pelo entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva. A lei
entrou em vigor em 22 de setembro de 2006, estabelecendo mecanismos essenciais para
prevenir, punir e erradicar a violéncia doméstica e familiar no Brasil.

O caso de Maria da Penha Maia Fernandes ¢ emblematico na luta contra a violéncia
de género no Brasil. Em 1983, Maria da Penha foi vitima de duas tentativas de homi-
cidio por parte de seu ex-marido, que a deixou paraplégica. Apds um longo processo
judicial que se estendeu por décadas, o caso chamou a atenc¢do da sociedade e de orga-
nizagdes de direitos humanos. Nao apenas simboliza a luta contra a violéncia doméstica
no Brasil, mas também destaca a importancia de um sistema judicial mais agil e sensivel
as questdes de género. Um dos marcos dessa transformagao foi a promulgacdo da Lei
n. 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, que retirou a violéncia doméstica
¢ familiar contra a mulher do rol de crimes de menor potencial ofensivo, anteriormente
regidos pela Lei n. 9.099/1995.

A Lei Maria da Penha ¢ amplamente reconhecida como uma das legislagdes mais
avancadas do mundo no combate a violéncia doméstica (ONU, 2018). No entanto, sua
efetiva implementacdo ainda enfrenta desafios, especialmente na garantia de suporte
adequado as vitimas. Desde sua san¢2o, a lei impulsionou avancgos significativos, como
a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar (2006), o Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres e o Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a
Mulher (2007). Além disso, sua consolidagdo contribuiu para a aprovacao da Lei do
Feminicidio (Lei n° 13.104/2015), que tipificou o assassinato de mulheres por razdes de
género, reforcando a necessidade de um enfrentamento mais rigoroso a violéncia contra
as mulheres no Brasil.

Entre 2016 ¢ 2021, a Lei Maria da Penha foi fortalecida com mudangas essen-
ciais, ampliando seu alcance para incluir a violéncia psicoldgica e o risco a integri-
dade emocional da mulher (Brasil, 2021), reconhecendo que a violéncia vai além
da agressao fisica.

A Lein® 11.340/2006, conforme estabelece seu artigo 1°, cria mecanismos efica-
zes para prevenir e combater a violéncia contra a mulher que vao além da punigao.
Mais do que uma simples norma repressiva, a lei estrutura um sistema de protecado e
acolhimento, promovendo a articulagao entre familia, sociedade e Estado. Seu pro-
posito € ndo apenas punir os agressores, mas também romper o ciclo da violéncia,
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garantindo as vitimas suporte real e a possibilidade de reconstruirem suas vidas com
dignidade e seguranca.

Ao examinar a Lei Maria da Penha, Cavalcanti (2007) destaca que seu propdsito
central € proteger os direitos das vitimas de violéncia doméstica, garantindo a aplicag@o
de medidas eficazes de protecdo e a punigdo mais rigorosa dos agressores. Além de
reforcar o arcabouco juridico sobre o tema, a legislacao tipifica os crimes de forma pre-
cisa, estabelece procedimentos especificos para a tramitacdo dos casos e regulamenta
acoes de assisténcia e amparo as mulheres em situagao de violéncia.

De acordo com o artigo 5° da Lei Maria da Penha, a violéncia doméstica ndo se res-
tringe a ataques fisicos ou abusos sexuais, mas também engloba agressdes de ordem psi-
coldgica, moral e patrimonial. Contudo, por ndo apresentarem sinais evidentes, algumas
dessas violagdes passam despercebidas e deixam de ser reportadas, o que compromete a
atuagdo dos orgdos responsaveis e contribui para a continuidade da impunidade.

Para enfrentar essa realidade, a Lei Maria da Penha prevé um conjunto de medidas
preventivas, assistenciais e protetivas essenciais para romper o ciclo da violéncia ¢ as-
segurar os direitos das mulheres. Entre essas medidas, destacam-se a articulagdo entre
diversos orgdos publicos — como o Ministério Publico e os setores de satude, educacio,
trabalho e habitagdo — e a criagdo de servicos especializados, incluindo delegacias da
mulher, centros de atendimento multidisciplinar, casas-abrigos e ntcleos da Defensoria
Publica. Além disso, a Lei prevé a realizagdo de estudos, pesquisas e campanhas educa-
tivas para conscientizar a sociedade sobre o problema.

Uma das inovagdes mais relevantes trazidas pela Lei Maria da Penha sdo as medidas
protetivas de urgéncia, que visam resguardar a integridade da vitima. O artigo 22 esta-
belece que o juiz pode aplicar medidas como a suspensdo da posse ou porte de armas
do agressor, seu afastamento do lar, a proibi¢ao de contato com a vitima e testemunhas,
restrigdes de visitas a dependentes menores, além da obrigatoriedade de participagcdo em
programas de reeducagdo e acompanhamento psicossocial.

O artigo 23 também prevé medidas voltadas diretamente a vitima, como o enca-
minhamento para programas de protecdo, a recondu¢do ao seu domicilio apds o afas-
tamento do agressor, a separagdo de corpos e a garantia de matricula dos dependentes
em escolas proximas ao local de residéncia, independentemente da existéncia de vagas.

Essas medidas sdo fundamentais para assegurar a prote¢ao das mulheres e garantir a
efetivacao de seus direitos constitucionais. Ao proporcionar condigdes para que a vitima
rompa com o ciclo de violé€ncia e reconstruir sua vida sem medo ou coer¢do, a Lei Maria
da Penha se consolida como um instrumento essencial na luta pela dignidade, seguranca
e autonomia das mulheres.

Embora a Lei Maria da Penha represente um marco fundamental na protegao e assis-
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téncia as vitimas de violéncia doméstica, sua eficacia depende da efetiva implementagao
de seus dispositivos. O simples texto legal, por si s6, ndo ¢ suficiente para produzir os
efeitos necessarios, cabendo as autoridades garantir a aplicagdo das medidas previstas,
acompanhar sua execugdo e promover acdes que tornem o sistema juridico brasileiro
mais eficiente e acessivel.

Para que a lei cumpra seu proposito, € essencial ampliar e fortalecer a estrutura de
assisténcia social e juridica as vitimas, especialmente em cidades menores e mais afas-
tadas dos grandes centros urbanos, onde os servigos sao mais escassos. Nesse sentido,
¢ fundamental a realizacdo de politicas publicas voltadas ao combate e protecdo das
mulheres vitimas de agressoes.

Ao buscar ajuda — seja em unidades de saude, delegacias, 6rgdos do Judiciario, Mi-
nistério Publico ou organizagdes da sociedade civil — a vitima deve receber um atendi-
mento agil, eficiente e humanizado, garantindo a preservacdo de sua integridade e dig-
nidade, além de possibilitar a ruptura definitiva com o ciclo da violéncia. A negligéncia
nesses casos nao apenas agrava o sofrimento da mulher, mas também compromete a
credibilidade do poder publico no cumprimento de uma de suas principais fungdes:
assegurar o direito a vida digna e livre de violéncia.

A Lei Maria da Penha trouxe avangos nesses 18 anos de natureza social, teorica e de
planejamento de politicas publicas decorrentes da compreensio da violéncia para além
da violéncia fisica, apontando para os diferentes tipos de violéncia contra a mulher.

A promulgacgdo da Lei Maria da Penha constituiu um avango paradigmatico no or-
denamento juridico brasileiro, ao consolidar um arcabougo normativo robusto voltado a
salvaguarda dos direitos das mulheres. A normatizacao introduziu mecanismos eficazes
para a tutela da integridade fisica, psicologica, moral e patrimonial das vitimas, por
meio da implementagdo de medidas protetivas de urgéncia, da responsabilizacdo pe-
nal dos agressores, da estruturagdo de um atendimento especializado e multidisciplinar,
bem como do fomento a politicas publicas voltadas a prevengao e ao combate a violén-
cia de género. Dessa forma, a legislacdo ndo apenas aprimorou os instrumentos repres-
sivos e protetivos, mas também buscou romper com a perpetuacgao do ciclo de violéncia,
buscando promover constru¢ao de um sistema de assisténcia integral e humanizado as
mulheres em situacao de vulnerabilidade.

3 A INFLUENCIA DO MINISTERIO PUBLICO NAS POLITICAS PUBLICAS
DE PROTECAO A MULHER

O crescente niimero de casos de violéncia contra a mulher reforca a necessidade de
reflexdo e a promogdo de debates que possam subsidiar a criagdo e o aprimoramento
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de mecanismos normativos e institucionais voltados a protecao das vitimas. Tais meca-
nismos devem estimular a dentincia dos agressores, viabilizando a interrup¢ao do ciclo
de violéncia e garantindo a efetivacdo dos direitos fundamentais das mulheres, em con-
sondncia com os principios da dignidade da pessoa humana e da igualdade de género,
consagrados na Constitui¢do Federal de 1988.

A formalizagdo da denuncia por parte da vitima confere maior visibilidade a uma
problematica historicamente tratada no ambito privado, impondo ao Estado e a socie-
dade o dever de adotar medidas concretas para mitigar os desequilibrios de género e
assegurar a eficacia da legislagao protetiva, como a Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha). Nesse sentido, a obrigacao de instituigdes publicas e privadas comunicarem
as autoridades competentes a constatagdo de indicios de violéncia contra a mulher re-
presenta um relevante instrumento de prote¢do social e fortalecimento das vitimas, ao
garantir o acionamento de redes de apoio e a implementacdo de medidas de seguranca.

A compreensao da dinamica ciclica da violéncia doméstica e familiar contra a mu-
lher, caracterizada por fases previsiveis de tensdo, agressao e reconciliagdo, é essencial
para a formulagdo de politicas publicas eficazes. Essas politicas devem priorizar a¢des
preventivas e protetivas, além das medidas repressivas, assegurando as vitimas ndo ape-
nas amparo juridico, mas também suporte psicossocial, a fim de viabilizar a superagdo
da situacdo de violéncia.

Conforme destaca Carmo (2010), ¢ imprescindivel reconhecer que mulheres inse-
ridas nesse ciclo de violéncia, especialmente no contexto doméstico, encontram-se em
condicdo de vulnerabilidade emocional e fisica, o que pode leva-las a falsa expectativa
de mudan¢a do comportamento do agressor, geralmente seu parceiro. No entanto, a
realidade demonstra que, na maioria dos casos, a violéncia tende a se perpetuar e se
agravar, demandando, portanto, a intervengdo estatal e o fortalecimento de redes de
protecdo para a efetiva garantia dos direitos das vitimas.

Sob essa otica, verifica-se que, em muitos casos, a mulher vitima de violéncia do-
méstica encontra-se em situacdo de vulnerabilidade emocional, psicologica e social,
frequentemente apresentando baixa autoestima e um forte vinculo afetivo com o agres-
sor. Tal realidade decorre de multiplos fatores, que a levam a suportar as consequéncias
da discriminagdo, da culpa, da vergonha e da agressdo sofrida. Dentre esses fatores,
destacam-se o0 medo de retaliacdo, a dependéncia financeira e emocional em relagido ao
agressor, o desconhecimento de seus direitos, a auséncia de informacdes sobre os canais
de denuncia, a percepcao de impunidade do agressor, a preocupagao com os filhos e a
preservacao da estrutura familiar.

A dinamica ciclica da violéncia contra a mulher, especialmente no contexto domeésti-
co e familiar, foi sistematizada pela psicologa estadunidense Lenore Walker (2009) em
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sua obra The Battered Woman Syndrome, na qual descreve a recorréncia de trés fases:
(a) a fase de tensdo crescente, caracterizada por agressdes verbais, psicoldgicas e ame-
acas; (b) a fase da explosao da violéncia, em que ocorre a agressao fisica propriamente
dita; e (c) a fase da reconciliagdo, marcada pelo arrependimento do agressor, promessas
de mudanga e um periodo de aparente calmaria.

Entretanto, as condutas praticadas em cada uma dessas fases alimentam a manuten-
¢do do ciclo, pois cada estagio funciona simultaneamente como causa e consequéncia
do seguinte. Esse carater ciclico da violéncia torna imperativa a necessidade de uma
intervengdo externa eficaz, momento em que a vitima deve buscar o respaldo do aparato
estatal, acionando os 6rgaos de seguranca publica, como a Policia Civil e Militar, bem
como o Poder Judiciario e Ministério Publico, para requerer a aplicacdo das medidas
protetivas de urgéncia previstas na Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha). Tais me-
didas, como o afastamento do agressor do lar ¢ a proibicdo de contato com a vitima,
configuram instrumentos essenciais para a interrupcao da escalada da violéncia.

Todavia, ainda se observa uma consideravel resisténcia por parte das vitimas em
denunciar seus agressores, o que, em grande medida, decorre de fatores socioculturais,
valores morais e compromissos matrimoniais e familiares. Muitas mulheres ndo buscam
a punicao do agressor, mas sim o fim das agressdes, o que reforca a necessidade de uma
abordagem multidisciplinar que envolva ndo apenas a repressao estatal, mas também
acOes de assisténcia social e psicologica para garantir a autonomia da vitima.

Além disso, a morosidade na tramitagdo das denuincias, a dificuldade de acesso aos
orgaos de seguranca e a lacuna temporal entre a ocorréncia da agressao e sua comunica-
¢do as autoridades constituem entraves a efetividade da resposta estatal. A solicitagcdo de
protecdo por parte das vitimas representa apenas o primeiro passo de um processo longo
e desafiador até a superacao definitiva da situacao de violéncia, exigindo um acompa-
nhamento continuo e politicas publicas estruturadas que assegurem a ruptura do ciclo de
violéncia de forma eficaz e duradoura.

O reconhecimento dos direitos voltados a protecdo da mulher constitui uma exigén-
cia inerente ao principio da dignidade da pessoa humana, previsto no artigo 1°, inciso
111, da Constitui¢ao Federal de 1988. Esse principio impde ao Estado um dever que
transcende a mera repressdo penal, exigindo a implementagcdo de agdes positivas que
assegurem a protecdo integral da mulher. Tal concretizagdo deve ocorrer por meio de
normas penais, processuais, administrativas e de politicas publicas eficazes que garan-
tam a incolumidade fisica ¢ mental das vitimas, prevenindo ¢ combatendo todas as
formas de violéncia de género.

Destaca-se, ainda, que o enfrentamento ¢ a erradicagdo da violéncia contra a mulher
nao constituem um encargo exclusivo do Estado. A participagdo ativa da sociedade civil
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¢ essencial para a efetivagdo da justica social e para a promogao da cidadania, conside-
rando que a tolerdncia ou omissdo diante da violag@o dos direitos das mulheres repre-
senta um retrocesso na garantia de sua plena condicdo de sujeito de direitos. A omissdo
estatal e social, ao permitir que tais violagdes persistam, contribui para a manutencao de
desigualdades estruturais e reforca a marginalizacao das vitimas.

O siléncio e a inércia diante da violéncia de género configuram formas de cumplici-
dade social, perpetuando um modelo androcéntrico e patriarcal que subjuga a mulher e
favorece a perpetuagdo do ciclo de agressdo. Para romper com essa logica, faz-se neces-
sario o fortalecimento de mecanismos institucionais e sociais que promovam a prote¢ao
e a autonomia feminina.

Nesse sentido, impde-se ao Estado e a sociedade civil a implementacdo de poli-
ticas publicas voltadas a superag¢do da violéncia contra a mulher, indo além da mera
indignacdo frente aos casos recorrentes. Tais medidas devem atuar na construgdo de
um novo paradigma de civilidade, no qual as relagcdes de género sejam pautadas na
liberdade, na igualdade material e no respeito, conforme previsto em tratados interna-
cionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil, como a Convencdo de Belém do
Paré e a Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagdo contra
a Mulher (CEDAW).

Nessa toada, o Ministério Publico, entidade de carater publico, se apresenta com
orgdo de monitoramento das politicas sociais de forma conjunta com a sociedade por
destaca-se como mediador entre o Estado, individuo e a sociedade para realiza¢ao das
demandas que envolvem citadas a¢cdes com o objetivo de combater as desigualdades
sociais existentes.

A Constituicdo Federal de 1988, reconhecida como um marco na consolida¢ao da
democracia, representou um avango significativo para o Ministério Publico. Com ela,
a instituicdo teve suas garantias fortalecidas, suas atribui¢des ampliadas e suas prerro-
gativas reforgadas, consolidando seu papel essencial na defesa da ordem juridica e dos
direitos fundamentais. Neste sentido, cabe fazer mencao a Paulo Gustavo Gonet Branco
(2010, p.1139) que afirmou que “o Ministério Publico, méxime apos a Constitui¢ao de
1988, adquiriu feigdes singulares, que estremam de outras institui¢des que eventual-
mente colham designacdo semelhante no direito comparado”.

A Constituigcdo Cidada afirma, de forma inequivoca, que o Ministério Publico é um
orgdo permanente e indispensavel a funcdo jurisdicional do Estado. Sua missao funda-
mental € a defesa intransigente da ordem juridica, do regime democratico e dos interes-
ses sociais e individuais. Essa prerrogativa esta expressamente prevista no artigo 127,
que determina: “o Ministério Publico ¢ instituicdo permanente, essencial a fungao juris-
dicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”.
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Com efeito, o Ministério Publico, 6rgdo incumbido de defender os interesses da
sociedade, atua em incontaveis demandas que versam sobre os direitos sociais, tanto
de forma judicial como extrajudicial, estando dentre elas as causa relativas a defesa de
agressoes contra as mulheres.

A protegao dos direitos das mulheres vitimas de violéncia doméstica constitui, por-
tanto, um imperativo em sociedades que se orientam pelos principios da equidade e da
justica. Nesse contexto, o Ministério Publico assume um papel fundamental na tutela
desses direitos, atuando de forma ativa e estratégica para garantir a efetividade das nor-
mas de protegdo.

Nos termos dos artigos 25 e 26 da Lei Maria da Penha, cabe ao Ministério Ptblico
promover a responsabiliza¢do dos agressores, fiscalizar a aplicacdo das medidas pro-
tetivas e zelar pelo cumprimento das politicas publicas de enfrentamento a violéncia
de género, consolidando-se como agente essencial na defesa da dignidade e seguranca
das vitimas.

Dessa maneira, enquanto entidade dotada de fundamento constitucional, o0 Ministé-
rio Publico consolidou-se como institui¢do essencial a prote¢ao dos interesses coletivos,
assumindo, portanto, um compromisso efetivo com a formulagéo e fiscalizagido de po-
liticas sociais, conforme estabelece o artigo 129 da Constituicdo Federal de 1988. Sua
legitimidade constitucional confere-lhe a capacidade de compreender a complexidade
das dindmicas humanas e sociais contemporaneas, permitindo um dialogo continuo e
estratégico com os movimentos sociais. Esse intercdmbio possibilita a analise critica
das politicas publicas ja vigentes, favorecendo sua efetivagdo, bem como a concepgao
de novas propostas fundamentadas nas demandas sociais emergentes. Nesse sentido,
Lira e Binde (2019,p.13), lecionam o seguinte:

O MP aborda duas qualidades para o exercicio de suas atividades, o
demandista e o resolutivo. A atuagdo do MP no sentido demandista,
e que ainda esta vigente, ¢ o que trabalha diante da funcao jurisdi-
cional como 6rgao que tem carater processual, facultando a atuagao
da institui¢do como solucionador das demandas politicas e sociais.
A atuacao do MP que tem carater resolutivo ¢ o que exerce sua ati-
vidade constitucional no ambito extrajudicial enquanto um media-
dor dos conflitos entre a sociedade e o Estado na realizacdo das
politicas publicas sociais (Almeida, 2015). Enquanto mediador de
conflitos, 0o MP também trabalha de forma a cobrar o funcionamento
dos conselhos municipais e estaduais que atuam na fiscalizagdo da
execucdo dos programas governamentais e a respectiva aplicacao
dos recursos repassados por meio desses programas. Isso ¢ impor-
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tante pois estes conselhos sdo os responsaveis tanto pela prestagdo
de contas quanto pela correta destinacdo da verba, sem prejuizo da
fiscalizagdao por outros 6rgaos. Com isso, o Ministério Publico ao
garantir que os conselhos funcionem de forma eficiente e eficaz, se
certifica que as politicas sociais estdo sendo devidamente cumpridas
(Ismail, 2014).

De acordo com Marta Arretche (2003), as politicas publicas podem ser concebidas
como um plano de acdo para guiar decisdes e a¢des do Estado. No Brasil, a promul-
gacdo da Lei n° 11.340/2006 trouxe uma transformacdo significativa na estruturagdo
das politicas publicas voltadas a prevengdo, protecdo, assisténcia e enfrentamento da
violéncia de género contra a mulher. Ao estabelecer um novo paradigma, a legislacao
impulsionou a criacdo e o fortalecimento de programas, servicos € mecanismos institu-
cionais que garantem maior efetividade na prote¢ao das vitimas e na responsabilizagdo
dos agressores. Além disso, a lei redefiniu a forma como o Estado e a sociedade civil
planejam, gerenciam e avaliam essas politicas, promovendo uma abordagem mais inte-
grada, abrangente e orientada a erradicacdo da violéncia contra a mulher.

A Lei Maria da Penha estabelece que o Poder Publico deve desenvolver politicas
para garantir os direitos humanos das mulheres no contexto doméstico e familiar, articu-
lando agdes entre entes governamentais e ndo-governamentais. Dentro dessa estrutura,
o Ministério Publico desempenha um papel estratégico na implementacao e fiscalizagdo
das politicas publicas, consolidando o compromisso do Estado brasileiro com os trata-
dos internacionais voltados a protecao das mulheres.

A atuagdo ministerial vai além da esfera processual, abrangendo também agdes ex-
traprocessuais, como o acompanhamento de delegacias, fiscalizagdao de casas-abrigo e
fortalecimento da rede de atendimento a mulher em situagao de violéncia. A integragao
entre o Ministério Publico, Poder Judiciario, Defensoria Publica e 6rgaos de seguranga,
assisténcia social, saude, educacdo e trabalho ¢é essencial para a efetividade da Lei Maria
da Penha, conforme previsto no artigo 8°, da Lei n® 11.340/2006. Além disso, o 6rgdo
ministerial pode celebrar convénios e parcerias interinstitucionais, visando ampliar os
programas de enfrentamento a violéncia de género.

No ambito processual, o Ministério Publico tem atribuigdes fundamentais, como
receber a comunicag¢do imediata de crimes de violéncia doméstica (art. 11, I), analisar
autos de inquéritos policiais (art. 12, VII) e ser informado sobre medidas protetivas de
urgéncia concedidas pelo juiz (art. 18, III). A articulagdo do MP com a equipe multi-
disciplinar de atendimento, responsavel por fornecer subsidios técnicos sobre os casos,
também ¢ uma pega-chave na prote¢do das vitimas.
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Segundo Luis Roberto Barroso, citado por Maria Berenice Dias (apud 2010, p. 197),
¢ imprescindivel que existam estruturas institucionais adequadas, bem como mecanis-
mos e procedimentos eficazes, para que os direitos previstos em norma niao permane-
¢am apenas no plano abstrato. A simples formulagao e positivagao de politicas publicas
ndo bastam; é necessario que o Estado atue de forma efetiva para garantir a concretiza-
¢do do bem-estar social.

Nesse contexto, o Ministério Publico desempenha um papel estratégico, consolidado
com a edi¢do da Lei n.° 7.345/85, que disciplina a A¢ao Civil Publica, e pela Consti-
tuicdo Federal de 1988, que ampliou sua relevancia institucional. Reconhecido como
defensor da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, o Ministério Piblico se tornou um dos principais atores na implementa-
¢do e fiscalizag@o de politicas publicas, que, segundo Ferraresi (2009, p. 64), sdo “ins-
trumentos e diretrizes com eficacia suficiente para atingir aquilo que o Poder Constituin-
te reputou como objetivos elementares de um Estado Democratico de Direito”.

A Lei Maria da Penha incorpora diversas diretrizes relacionadas as politicas publi-
cas, atribuindo responsabilidades a multiplos agentes no combate a violéncia doméstica.
O Ministério Publico, como parte fundamental desse processo, atua para garantir a apli-
cacdo da lei por meio da integracdo operacional com o Poder Judicidrio, a Defensoria
Publica e 6rgdos das areas de seguranga publica, assisténcia social, satide, educagao, tra-
balho e habitag@o, conforme estabelecido no artigo 8°, inciso I, da Lei n.° 11.340/2006.
Essa atuacao articulada ¢ essencial para assegurar que a legislagdo cumpra seu proposito
de proteger e promover os direitos das mulheres em situagao de violéncia.

Dessa forma, a Lei n° 11.340/2006 refor¢ca o Ministério Publico como um dos prin-
cipais agentes na erradicac@o da violéncia doméstica, ndo apenas no ambito penal, mas
também na construgdo e fiscalizag@o de politicas publicas, garantindo a efetiva prote¢ao
dos direitos das mulheres.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo dos 18 anos da Lei Maria da Penha, o papel do Ministério Publico na efe-
tivagdo das politicas publicas de protecdo a mulher tem sido fundamental para garantir
a aplicacdo da legislagdo, monitorar o cumprimento das medidas protetivas e fomentar
acoes que promovam a prevencdo da violéncia de género. Sua atuacao vai além da per-
secucao penal, consolidando-se como um agente transformador que atua na construcao
de uma rede interinstitucional voltada ao amparo e a defesa das vitimas.

A andlise desenvolvida neste artigo demonstrou que a violéncia contra a mulher nao
¢ um problema isolado, mas sim um reflexo de relagdes estruturais de poder e desigual-
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dade que demandam respostas articuladas do Estado e da sociedade. Nesse contexto, o
Ministério Publico exerce uma funcao indispensavel ao assegurar a implementagao das
politicas publicas e ao fiscalizar a atuagio dos 6rgaos responsaveis pelo acolhimento das
vitimas, garantindo que a protecao juridica se traduza em agdes concretas.

Além da repressdo ao agressor, o enfrentamento da violéncia doméstica exige me-
didas preventivas e educativas, que promovam mudangas culturais e garantam a cons-
trugao de uma sociedade mais justa e igualitaria. O Ministério Publico, por meio de
iniciativas como campanhas de conscientizagao, projetos educativos e interlocu¢do com
a sociedade civil, desempenha um papel relevante na desconstrucao de estereotipos de
género e no fortalecimento do protagonismo feminino.

Contudo, desafios persistem. Apesar dos avancos proporcionados pela Lei Maria da
Penha, muitas mulheres ainda enfrentam dificuldades no acesso a justica e na obtencao
de medidas protetivas eficazes. A insuficiéncia de delegacias especializadas, a falta de
capacitacdo de agentes publicos e a revitimiza¢ao das denunciantes sdo obstaculos que
precisam ser superados para garantir uma protecdo integral as vitimas. Nesse sentido,
a atuacdo do Ministério Publico deve continuar se fortalecendo, cobrando do Estado
a ampliag¢@o das politicas publicas e o aprimoramento dos mecanismos de combate a
violéncia de género.

Diante disso, conclui-se que a permanéncia e o aprimoramento da atuagdo do Minis-
tério Publico sdo essenciais para a consolidagdo dos avancos conquistados nos tltimos
anos. O combate a violéncia contra a mulher exige esfor¢os continuos, e o fortalecimen-
to de institui¢des que promovam a justica social e a equidade de género ¢ um imperativo
para garantir a efetividade dos direitos fundamentais. Assim, para que a Lei Maria da
Penha continue sendo um marco na prote¢ao das mulheres, ¢ fundamental reconhecer
o papel estratégico do Ministério Publico ao longo desses 18 anos de sua vigéncia.
Como instituicdo essencial a defesa da ordem juridica e dos direitos fundamentais, o
Ministério Publico tem sido essencial na efetivacao da lei, atuando na fiscalizacdo de
sua aplicagdo, no combate a impunidade e na promog¢ao de politicas publicas voltadas
a protecao das mulheres. Sua atuacdo ativa e comprometida ¢ indispensavel para a con-
solidagdo de uma sociedade em que a dignidade, a segurancga e os direitos das mulheres
sejam plenamente assegurados.
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18 YEARS OF THE MARIA DA PENHA LAW: THE INSTITUTIONAL ROLE
OF THE PUBLIC PROSECUTOR’S OFFICE IN COMBATING VIOLENCE
AGAINST WOMEN

ABSTRACT

This article analyzes the institutional role of the Public Prosecutor’s Office in the
implementation of the Maria da Penha Law over its 18 years of existence. It highlights
the Office’s actions in protecting victims, overseeing public policies, and holding of-
fenders accountable. The research employs bibliographic review and document analysis
to investigate how the institution contributes to the effectiveness of the law and the
fight against violence toward women. The findings indicate that the Public Prosecutor’s
Office plays a decisive role in strengthening justice, citizenship, and the promotion of
women’s human rights within the Brazilian context.

Keywords: Public Prosecutor’s Office; Maria da Penha law; violence against wom-
en; public policies; human rights.
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AND NON-PROSECUTION OR DEFERRED
PROSECUTION AGREEMENTS!
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CORRUPCAO E DE LAVAGEM DE DINHEIRO EM UGANDA, POR MEIO
DA RECUPERACAO DE ATIVOS E DE ACORDOS DE NAO PERSECUCAO

PENAL OU DE PERSECUCAO PENAL DIFERIDA

David Baxter Bakibinga’
ABSTRACT

This study examined two concepts: whether the effective recovery of proceeds of
crime in corruption cases could be executed through the asset recovery (AR) model
and whether the challenges in the recovery of stolen funds in corruption cases with the
reliance of the non-prosecution agreement (NPA) or Deferred Prosecution Agreement
(DPA) model. The study intended to acquire comprehensive information concerning
effective recovery of proceeds of crime in corruption and anti money laundering (AML)
cases which could be executed through the asset recovery model, and challenges to re-
lying on the recovery of stolen funds in corruption cases and proceeds of crime in AML
using the non-prosecution agreements model. The study exemplifies that endeavors to
recover proceeds of crime in corruption and AML cases could be conducted in diverse
means, one of which is the AR model. AR plays a critical part in recovering assets ob-
tained from corruption crimes, most importantly by public officials. AR can be effective
where there is coordination and cooperation between stakeholders in the criminal justice
system. It should be noted that recovery of stolen public funds by public officials is no
mean achievement especially for those that are politically connected. Corrupt perpetra-
tors in high public offices wield power and are not easy to investigate and prosecute. It is
also not easy to trace the proceeds of crime as the perpetrators have means to launder it
abroad and or use third parties to hide the proceeds of crime. It should be noted that AR

1 Data de recebimento: 06/03/2025. Data de aceite: 29/04/2025.
2 Commissioner Legal, Office of the Director of Public Prosecutions and Director Legal Research Consortium LTD.
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is not an easy process given its intricacies therefore the reliance on the N/DPA model as
an alternative should ease the burden on the criminal justice stakeholders in their efforts
to fight against corruption and AML.

Keywords: Asset recovery; non-prosecution agreement; deferred prosecution agre-
ement; corruption.

1 BACKGROUND

Corruption has bedeviled society since time immemorial. States are tasked with
combating the vice of corruption. The only differences are the measures taken by indi-
vidual states to make corruption less palatable for the would-be perpetrators especially
in public offices. In Uganda, the society seems to have become complacent towards
the impact of corruption. It is common place for people to defend the corrupt as being
‘wise and hard working’. In the situation where resources are in the hands of a few,
there is a tendency for whoever access public office to have ‘their turn to eat or steal’
(Mbabazi et al, 2020). The ramifications of corruption on the economy and national de-
velopment are overall perceived by many as negative. It goes without saying that with
corruption, there will be squandering of public and private finances or assets, whose
purpose cannot be achieved since it is under the control of the perpetrators, who certain-
ly utilize the same for personal gain at the expense of the public or the private sector.
It is posited that corruption curtails and undermines the emergence of the middle class
and genuine entrepreneurs (Obicci, 2025). Nonetheless the society will lack a labour
force that is ethical and proficient which is vital in order to spur economic develop-
ment. A corrupt generation gives rise to middlemen or ‘fixers’ or ‘petty bourgeoisie’
who focus on consumption of the stolen wealth rather than generating it which is not
sustainable in the long run (Raeymaekers, 2014). Public corruption and fraud can be
considered as forms of misuse of public power: the (non)action or (non)decision of
a politician or civil servant is related to private instead of public interests (Hubert,.
LWIC, 1998). The United Nations Convention Against Corruption (UNCAC) states
that corruption is not only a crime that undermines the legal system and democracy but
is also a violation of human rights (Weilert,. A.K, 2016). It undermines the economic
system, reduces the quality of life, fosters organized crime, and threatens humanity and
sustainable development (Buscaglia,. 2003). Corruption is not only a national concern
but also an international concern (Larmour & Wolanin,. 2013). In the Eighth United
Nations Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders was held
at Havana, resulting, inter alia, in the adoption of resolution 7, entitled “Corruption in
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government” (A/CONF.144/28/Rev.1)., among other things provided for the following
elements: definitions; scope; protection of sovereignty; preventive measures; criminali-
zation; sanctions and remedies; confiscation and seizure; jurisdiction; liability of legal
persons; protection of witnesses and victims; promoting and strengthening international
cooperation; preventing and combating the transfer of funds of illicit origin derived
from acts of corruption, including the laundering of funds, and returning such funds;
technical assistance; collection, exchange and analysis of information; and mechanisms
for monitoring implementation.

Global efforts since 1997 culminated with the birth of the United Nations Conven-
tion Against Corruption, 2003 (UNCAC 2003), even though several G-8 countries and
countries where financial centers have not ratified it. UNCAC is the first legally binding
global anti-corruption agreement. UNCAC contains extensive material, including in-
ternational cooperation in asset recovery, which was then followed by the birth of the
StAR initiative in June 2007, which contains challenges, opportunities, and action plans
in efforts to recover stolen assets. Based on the United Nations Convention against Cor-
ruption (UNCAC), state asset recovery has become a fundamental principle in eradica-
ting corruption, in addition to the imposition of crimes such as deprivation of liberty.
Thus, for participating countries, the restoration of state assets that have been corrupted
(stolen asset recovery) has been placed as an important goal in eradicating corruption.
The fight against corruption must be steadfast and consistent. The convictions secured
following successful investigations and prosecutions must mirror the assets recovered.
The chapeau of anti corruption and AML laws is that perpetrators must not derive bene-
fit from crime. Efforts must always be made to trace the proceeds from suspects or their
associates. Many a time perpetrators are kept in jail as their associates are enjoying the
proceeds. This distorts law enforcement efforts as criminals groups continue with their
enterprise. The message from law enforcement agencies must be clear that crime does
not pay period.

1.1 What is corruption? And its impact on society

There is no universally accepted definition for corruption (Svensson J, 2005). For
one to appreciate the phenomenon of corruption, one has to look back to medieval Eu-
rope where society believed that an individual was born with integrity. The word Integer
comes from a 16th century Latin word meaning “whole” or “intact.” The other term
from Medieval Latin integralis “making up a whole”. These terms have evolved into the
English noun “integrity’. It follows therefore in the present times that when one lacks in-
tegrity, then they are said to be corrupt. On the other hand, the term ‘corruption’ is from

ESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DO CEARA - ANO 17, N2 1/ JAN. / JUN. 2025 / FORTALEZA-CE ]6]



a Latin derivative ‘corruptus’ meaning one with broken virtues or morals. According
to mediaeval Europe when one lost their virtues they ceased to be an integer (whole)
thus being corrupt. It is posited that corruption is a cross-systemic, cross-temporal and
cross-cultural phenomenon which can exist in any country, at any time, and under any
form of government (Farrales,. MJ, 2005). It is also argued that corruption is a kind of
behavior which deviates from the norm actually prevalent or believed to prevail in a
given context, such as the political (Friedrich,. CJ, 2017). It is deviant behavior asso-
ciated with a particular motivation, namely that of private gain at public expense. Aidt
defines corruption as a special means by which private agents may seek to pursue their
interest in competition for preferential treatment by government officials or politicians
and where the “means” are valued by the recipient (Aidt, 2016). The Anti-Corruption
Act of Uganda, 2009 does not define corruption but expounds upon conduct that gives
rise to the offences of corruption. The Act only defines the adverb “corruptly” which
means purposely doing an act, which tends to corrupt, or influence a person to do an act
or omission contrary to established procedures”

Corruption takes various forms ranging from benign level of bribery and solicita-
tion of a gratification, to bureaucratic corruption or the institutional level and then at
the other extreme, “political” or “grand” corruption arises from a rogue dictator’s con-
trol over a country’s resource allocation and expenditure decisions or a leader treating
society’s assets as personal property (DeLeon,. P, 2015). Public corruption is the abuse
of public power for personal gain (Luiz and Stewart 2014). Organisational corruption is
the conscious violation of legal rules of the organisation for personal gain, possibly at
the organisation’s detriment (Hodgson and Jiang 2007). It should be noted that forms of
corruption differ from one another in terms of both the source of power that is exploited
and the impact they have on the economy and the society (Jain,. AK, 2011). This form of
corruption leads to a misallocation of resources and an extreme degree of concentration
of wealth into the hands of a few.

The impact of corruption cannot be overstated on the various facets of society. To
this end the vice is understood to have adverse effects on economic growth since it allo-
ws the misallocation of productive resources (Veisi, 2017). It also has direct effects on
corporate bodies since it may operate as a levy. This results into artificially raising the
costs of doing business which may be higher than the formal taxes (Payne et al., 2018).

The triggers for corruption include; the existence of rents associated with a
government’s regulatory powers (Aidt et al., 2017). The terms “‘rent seeking” and ““cor-
ruption” are often used interchangeably. The standard definition of “rent seeking™ is
the quest for privileged benefits from government [see, for example, Hillman (2013)]
The other scenario requires that the public institutions tackling corruption be weak and
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ineffective. These institutions include civil society that exert moral pressures, poli-
tical parties and the media that could expose the wrongdoing, and the legal system
that would have the authority to prosecute and punish the guilty. The other enabler
requires that corrupt bureaucracies be somewhat independent within the remaining
administrative structure of the government. External controls on the bureaucracy,
whether imposed by the remainder of the administrative system or by the society
at large, must be weak. If some agents seem to get away with acts of corruption,
the internal dynamics of a corrupt bureaucracy will motivate other bureaucrats to
expend more effort on increasing the level of their illicit income; some of that effort
will have to be spent on ensuring an appropriate redistribution of the illicit income
within the bureaucracy.

Corruption also enriches a few corrupt people at the expense of the majority as
a result it exacerbates poverty ( Ulsaner 2017). It also distorts meritocracy when
it enables those who less deserve to reach goals ahead of those qualified (Rose-
Ackerman & Palifka 2016).

Disadvantaged groups and vulnerable persons suffer disproportionately from
corruption (Bullock & Jenkins 2020). Some marginalised groups are more likely to
encounter coercive attempts to extract bribes and other rent-seeking behaviour due
to their restricted access to justice. Other marginalised groups may inhabit regions
that expose them to particular risks, such as land grabbing. Corruption also erodes
the trust we have in the public sector to act in our best interests (Armey & Melese
2018). It wastes taxes and rates meant for important community projects (Doig &
Theobald 2013). This results in poor quality services or infrastructure, or projects
never getting off the ground.

Corruption results into lack of quality in services including health, education and
service delivery due to misappropriation of funds and goods (Vian 2020). The other
effect is the lack of proper justice as the actors in the justice chain dispense justice
subjectively based on who and how much money one has paid. Corruption increa-
ses the chances of unemployment as there is no meritocracy especially in the public
service as jobs are accessed by those with more. Corruption results in poor health
and education services due to misappropriation of the funds and goods.

Corruption threatens sustainable economic development, ethical values and justi-
ce; it destabilises our society and endangers the rule of law (Safara & Odeku,. 2021).

Corruption is a serious threat to prosperity, democracy and human wellbeing,
with mounting empirical evidence highlighting its detrimental effects on society
(Rothstein & Varraich,. 2017).
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1.2 The problem of Corruption and the Efforts to tackle it in Uganda

Uganda is reported to be among the most corrupt nations globally (Saxton, 2022). As
stated by Inspectorate of Government (IG) (2021-2022, by the conservative estimate,
the overall annual cost of corruption in Uganda equals to more than 9.1 trillion UGX
(2.1 billion EUR) (Sebaggala & Cheromoi, 2024). The total cost of corruption in taxa-
tion is estimated to be UGX 136 billion per year. The amounts people have to pay in
bribes in order to access water and electricity utilities as well as the corruption costs of
unpaid utility fees for the government result in a total loss of almost UGX 478 billion
per year. The estimated cost of corruption in contract royalties in the natural resources
sector is UGX 868 billion per year. The estimated loss of environmental resources to
corruption is UGX 2.28 trillion per year, while the cost of environmental pollution and
degradation amounts to UGX 536.8 billion per year. In total, the cost of corruption
in healthcare amounts to nearly UGX191 billion per year (Although Health Systems
Global estimates the total cost of corruption in the healthcare sector amounts to nearly
UGX 670 billion annually) and in the education sector to about UGX 278 billion per
year (Saxton, 2022). From the above figures, the cost of corruption cannot be underes-
timated. It is evident that in most developing nations including Uganda theft of public
resources is prevalent and intricate to combat. The country in the last three decades has
taken both legal and administrative measures to combat corruption. These include the
establishment of the Office of the Inspector General of Government (IGG), the Office of
the Auditor General (OAG), the Leadership Code Tribunal, the Public Procurement and
Disposal Assets Authority (PPDAA), the Office of the Director of Public Prosecutions
(ODPP), the Criminal Investigations Directorate (CID), the Anti-Corruption Division
(ACD) of the High Court of Uganda, Public Accounts Committee (PAC) of Parliament,
Directorate of Ethics and Integrity, Financial Intelligence Authority (FIA) State House
Anti-corruption monitoring unit among others. There is a school of thought that the
multiplicity of agencies to combat corruption has led to duplication of roles and poor
coordination of efforts thus leading to failure (Davis et al, 2021). In this regard, Ugan-
da has put in place the Anti-corruption Agencies Forum (IAF) to which some JLOS
institutions are active participants. The Forum is chaired by the Minister of Ethics and
Integrity and comprises of the Inspector General of Government (IGG), the Director
of Public Prosecutions (DPP), the judiciary, the police, Public Procurement and Dis-
posal of Public Assets Authority, the Auditor General and other institutions. Through
the forum the anti-corruption agencies have been working together in the design and
implementation of a national strategy to fight corruption, promoting publicity and ad-
vancing legal reforms (Wagona, 2014). Another school of thought posits that there is
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no political will to deal with especially political corruption hence the rather disjointed
approach (Philip, 2017). This state of affairs results into conflicts between and amongst
the different agencies which in the end lose sight of their target. Corruption in Uganda
takes the form of bribery, embezzlement, causing financial loss, disposal of trust pro-
perty, abuse of office, money laundering, among others. The ACD has convicted and
sentenced on charges of corruption a reasonable number of public officers and private
individuals in over a decade of its existence. In spite of these interventions, corruption
seems persistent in Uganda.

1.3 Uganda’s efforts to tackle corruption are focused on three main areas,
namely: Prevention

1.3.1 Building capacity for the key stakeholders

The best approach to combating corruption in Uganda has been to build capacity for
the key stakeholders including the public, law enforcement, public officers, politicians to
mention but a few. In an effort to fight corruption effectively, emphasis has been placed
on the key actors within agencies, departments, or ministries, the public or the private
sector all of whom ought to be aware of their roles and responsibilities in ensuring trans-
parency and accountability (Mayanja & Nkata, 2019). It is hoped that Uganda’s approa-
ch to building institutions founded on professionalism, transparency and accountability,
the opportunities for corruption would likely be diminished. In the same vein, Uganda is
still grappling with distinguishing politicians from public servants. For instance, there is
a conflict of interest when members of Parliament are appointed as ministers under the
executive. It implies that such M.Ps cannot hold the executive accountable. Some argue
that the ruling class does this to maintain a grasp on political power (Tapscott, 2021).

1.3.2 Promote Transparency and Accountability

One of the effective approaches to curbing corruption in Uganda is to augment trans-
parency and accountability through the provision of information as regards to public
expenditure. This has been done by posting information at all levels of government
and onto different platforms including MDAs and Local government, CSOs WebPages
thereby ensuring that this information is accessible to as many people as practicable
(Kuteesa et al, 2021). All agencies of government have public relations or communica-
tion officers whose full time job is to provide timely information to the public as regards
the on goings in the respective institutions. Whereas this is a step in the right direction,
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there is still more to be done especially as regards public expenditure clothed under
classified budgets.

It should be noted that the more public processes such as procurements, disposal of
public assets, execution of public projects are done in a transparent manner, the more
the public gets to know and appreciate how public funds are utilized (Basheka, 2021).
This ensures that there is 360 degree accountability over public resources. This empo-
wers the ordinary citizen to hold accountable those in public office.

1.3.3 Power is derived from the people

The framers of the 1995 Constitution of the Republic of Uganda boldly stated that
all power is derived from the people. By necessary implications all holders of public
offices in Uganda are bound by the constitution and the principles contained therein. It
should be emphasized that for any given country to develop there must be effort from
the citizens. The citizens have the power and right to determine their own destiny. The
government structure only acts as a guide and provider of an enabling environment in
which the citizens thrive. There cannot be any development without the participation
of the citizens (Stiglitz, 2002). When citizens are alienated by the holders of delegated
power, citizens can not develop their skills and be innovative to their highest potential.

1.3.4 A deeper appreciation of Corruption

The people must appreciate that corruption takes various forms. These forms may be
petty, syndicated and or political. To the ordinary citizen petty corruption including bri-
bery, solicitation of kicks backs is common place. The middle level forms of corruption
by public officials include embezzlement, causing financial loss and abuse of office. The
high level form of corruption by politicians involves manipulating national budgets,
granting bail outs to private entities using public funds, disposing of natural resources
and executing non disclosure agreements among others (Otusanya, 2011). When the
citizens of Uganda appreciate the various forms then the country will be on the right
trajectory to fighting corruption. To this end through the anti-corruption days of acti-
vism, agencies of government under the accountability sector and the CSOs have been
conducting outreach programs and community sensitization on all forms of corruption
(Asea, 2018). These efforts will go a long way in awakening the Ugandan public about
corruption in all its facets.

Furthermore all efforts to combat corruption in Uganda should target all levels of
society (Areskar Kaddu, 2024). It is said that if ‘one tackles the small fish, it affects
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how the big fish swim’. In other words if corruption is not tolerated at the lowest level
of society and government, then it will have the ripple effect to the upper echelons of
power (Okok & Ssentongo, 2020). To successfully combat the vice, the anti-corruption
net should target ordinary citizens as well as politicians and civil servants.

There is need for Ugandans to be vigilant and aware of the complaints mechanisms
for the effective tackling of corruption.

1.3.5 Equality under the law

The fight against corruption will succeed only when everyone knows that no one is
above the law. The measures to combat corruption in Uganda are ensuring that the rule
applies to everyone. There is no selective prosecution. In Uganda, sitting ministers,
M.Ps, permanent secretaries, judicial officers and prosecutors have been successfully
prosecuted for corruption.’ Recently billions were lost from the Central Bank in sus-
pected fraud, this led to the arrest of the Accountant General and officers of the Central
Bank.* This can be viewed as the step in the right direction.

1.3.6 Digital Transformation to fight corruption

The other way Uganda is fighting corruption is through digital transformation in
governmental processes. The adaptation of technology has seen increased transparency,
improved efficiency, and saving time. Uganda adapted e-governance over a decade ago
in an effort to improve service delivery which has seen increased transparency and in-
creased accountability (Assimwe & Lim, 2010). There are e-signatures to combat cor-
ruption and fraud, there are e-transactions in the procurement and disposal of assets,
there is the e-payroll and pension roll among many innovations in an effort to combat
corruption in public management (Ayeta et al, 2023). Although paperless transactions
have minimized fraud, there is still need to be vigilant as the e-transaction mechanisms
are not foolproof as happened in a 60 Billion Shillings heist from Bank of Uganda. As
regards procurements the government established the electronic government procure-
ment system (eGP) which has streamlined the procurement system (Olupot, 2023).

3 https://sh-acu.go.ug/permanent-secretary-mps-charged-over-corruption-charges/news/ Accessed on 24/02/2025. See
also Uganda v Kashaka and 5 others 2014 UGHCACD 7.

4 https://www.independent.co.ug/bou-shs60-billion-heist-accountant-general-8-others-arrested/#:~:text=Kampala%2C%20
Uganda%20%7C%20THE%20INDEPENDENT%20%7C,Bank%200f%20Uganda%20(BOU). Accessed on: 24/02/2025.
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1.3.7 Zero tolerance for corruption

The government of Uganda adopted the zero tolerance for corruption policy (Muhu-
muza, 2016). This was to guarantee that no one gets away with corruption. Civil ser-
vants found guilty of corruption have been arrested, prosecuted and sentenced to prison.
This course of action has sent a firm signal to others that they will be punished when
trapped within the system.

1.3.8 Everybody matters in the fight against corruption

Uganda’s fight against corruption involves all the citizens (Gumisiriza & Mukobi,
2019). These include politicians, public servants, civil servants, the ordinary citizens,
NGOs, the religious, the cultural institutions among others. Many activities including
media debates, community sensitizations, public educations, days of activism, open
days, public rallies, public matching et al are carried out with a view of engaging every
citizen in the fight.

1.3.9 Protection for whistleblowers

The Whistleblowers Act of Uganda was enacted to ensure that informants who report
corruption are protected from the consequences of revealing this information. This is
meant to incentivize the informants who may include public officials and ordinary citi-
zens to raise red flags on any wrong doing in a given public office (Mbago et al, 2018).
When the informant is not secure from the consequences of this action, he/she will not
report the corruption to anyone again.

1.4 Eradication of corruption efforts in Uganda

Looking at the number of agencies created to tackle corruption, it is apparent that the
government of Uganda has been keen to eradicate this malady. The government in an
effort to compliment the efforts of the Director of Public Prosecutions, CID in comba-
ting, government established the office of the Inspector General of Government (IGG).
The IGG has the mandate to investigate and prosecute corruption related offences. The
1GG also enforces the Leadership Code legislation which requires persons in leadership
positions to declare their wealth (Mulira, 2008).
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The government has also constituted commissions of inquiry into corruption in the
army, police, Uganda Revenue Authority, banks, and the land sector. These commis-
sions have made recommendations which have resulted into increased professionalism,
digital transformation, transparency and accountability in those sectors (Kirya, 2011).

1.4.1 Political Commitment

The effort to control and mitigate the effects of corruption would be futile without
political commitment on the part of political leadership in a growing democracy like
Uganda (Tangri & Mwenda, 2006). It is evident that all the interventions to combat
corruption can be effective only if action comes from the political elite in Parliament
and executive authority led by the President (Muhumuza, 2016). The defiance of the
politicians can be restrained only from within the corridors of power. Without politi-
cal will and commitment no agency can enforce transparency and accountability from
outside. Under Uganda’s constitutional democracy, heads of anti-corruption agencies
are appointed by the Executive and are accountable to Parliament. It follows that the
Executive and Parliament wield a lot of power over them. This is a conundrum that
Uganda faces. Lately the President has established the State House Anti-Corruption
Unit to tackle political corruption but many view this as a way of shielding himself and
his cronies from scrutiny of the anti-corruption agencies (Gumisiriza & Mukobi, 2019).

1.4.2 Administrative Accountability

Another essential component of anti-corruption strategy is the strict enforcement of
the principle of accountability at all levels. In Uganda the government performs vast
functions over a wide range of areas of public concern. Decisions are taken at various
levels of government in which discretionary power may be involved. The present si-
tuation is that there is general lack of accountability in administration (Olum, 2014).
Almost everyone in the public services is accountable to no one and is considered above
the law. Respect for the rule of law is woefully uncommon and it is often noticed that
those who violate the law in the most blatant fashion are the ones who get away the
easiest (Mubangizi, 2023). The judiciary has a key role in ensuring that political and
administrative power is used only in accordance with law and everyone is held accoun-
table for wrong doing or misuse of authority. Recent decisions given by the judiciary
have created a hope for corrective action. The apex court and several high courts have
upheld cases against political and administrative functionaries at the highest levels.
Three top officials in the Ministry of Public Service, Christopher Obey, Jimmy Lwama-
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fa and Kiwanuka Kunsa, showed that they illegally budgeted payments amounting to
UGX 88.2 billion to the National Social Security Fund (NSSF) between 2010 and 2012.
The payments were made on ghost accounts were purported as gratuities and pensions
to former employees of the defunct East African Community instead of the NSSF.>

1.4.3 Procedural Reforms

As explained earlier administrative delay is one of the major causes of corrup-
tion. Therefore to reduce or control corruption it is necessary to eliminate such
delays. For that it is essential that office procedures should be simplified and levels
of hierarchy reduced. In Uganda public administration and procedural structures
were inherited from the British and have to inefficiencies within the developmental
initiatives (Watt et al, 2013).

1.4.4 Civil Society involvement

Civil society is considered as the realm of association between the household and
the state. Typically this includes professional organizations as well as other formal and
informal non-profit associations. Such associations fulfill certain functions essential for
aggregating and expressing societal interests, including social integration, social parti-
cipation in state governance, and promoting the democratic values (Kpundeh, 2017).
Through its many functions, civil society can create pressure for policy reform and im-
proved governance, as well as explicitly monitor the state’s actions for fighting corrup-
tion and abuse. In other words, the civil society addresses the will of the state to operate
in an accountable, transparent and responsive manner (Kisubi, 1999).

Thus, identifying key institutional reforms in Uganda, and mobilizing support for
such reforms, needs to be fully integrated into the participatory process from very early
on. Such early convergence is likely to promote a better balance between prevention and
enforcement measures in addressing corruption (Basheka et al, 2015).Uganda’s efforts
have largely been premised on enforcement.. There is need to balance anti corruption
measures with enforcement, since the law enforcement institutions themselves are cur-
rently part of the corruption problem in Uganda (Atwine, 2025).

5 Lwamafa Jimmy 2 Ors v Uganda (Criminal Appeal No 0357 of 2016) 2020 UGCA 47 (18 February 2020).
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2 ASSET RECOVERY PROCEDURE IN UGANDA
2.1 Preparing Plans and Policies in asset recovery

This stage involved planning and policy determination through benchmarking and
research. Working papers were developed after regulatory impact assessments by the
taskforces and then policy documents followed. The ODPP and IG then established
asset recovery units in their respective institutions, strengthening institutional capaci-
ty, preparing resources, setting targets and active intelligence, training, and capacity
building, as well as technical assistance. The Asset Recovery Department of ODPP has
guidelines that enable them execute their mandate. Ideally, in recovering assets, several
stages must be carried out by law enforcement officials:

2.2 The Maintenance and Security of Assets stage

The process of recovering proceeds of crime in corruption and AML cases involves
identification, tracing, seizing and confiscation. This takes the form of issuing asset
confiscation orders, asset freezing, asset confiscation, temporary measures, third-party
interest/inclusion, classification of tangible and intangible goods, and legal proceedings.

2.3 Investigations

For there to be effective investigations for recovery of proceeds of crime, there has to
be an investigation plan that encapsulates asset tracing, extracting sources of informa-
tion, determining witnesses and suspects, digital forensics, subject profiles, document
analysis, financial profiles, accounts payable, corporate structure, and beneficial owner-
ship tracing, digital currency and open sources of information. The investigative plan
must have check lists so that the prosecutors and investigators do not leave any stone
unturned as it may have ramifications during the later stages of a given case.

According to the Uganda’s anti-corruption laws the Public Prosecutor can file an
application for a confiscation order for the recovery of the illegally obtained or tainted
property.® Confiscation simply put is when the government permanently takes a person’s
tainted property without compensation. It is a permanent measure to take illegally ob-
tained property away from criminals or their accomplices. A confiscation order is to
the effect that private property is taken into possession by the state. These orders are

6 Section 66 of the Anti Corruption Act, Chapter 116 Vol. VI and Section 86 of the Anti Money Laundering Act Chapter
118 Vol. VI Laws of Uganda.
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put in place to take the profit out of crime. It is assumed that if crime is less profitable
then would be criminals would abandon such behaviour. These types of court orders are
often used in corruption, money laundering and drug trafficking cases. It is a common
misconception that assets can only be frozen belonging to those who have been arrested
and charged with taking part in a crime. This is not true as the law envisages associates
and families. It follows that anyone who gets involved in any active criminal investiga-
tion, despite of whether or not they have been legally charged with a criminal offence,
can have restraint proceedings instigated against them.

The provisions regarding confiscation and confiscation of criminal assets in Uganda’s
anti corruption laws and regulations are derived from the UN Anti Corruption Conven-
tion. The AMLA and ACA of Uganda are limited to two models of confiscation, name-
ly: Confiscation of assets used to commit criminal acts (instrumentum sceleris), and
Objects related to criminal acts (objectum sceleris) in the meantime, in the laws and
regulations mentioned above, the confiscation of the proceeds of crime (fructum scele-
ris) has not been regulated in detail and adequately, including the reverse verification
process in confiscating criminal assets. The convention intends for states to enact laws
and regulations that cater for three types of confiscation which are intended solely for
the benefit of the state and have not been intended for the benefit of victims of criminal
acts. In other words proceeds from tainted property should be forfeited to the state and
not individual victims. Confiscation and confiscation of criminal assets for the purposes
of the victim’s interests have been enacted in the Criminal Code in Belgium and the
Netherlands (Fernandez-Bertier, 2016).

The government of Uganda enacted the Anti Corruption Act 2009 which includes the
criminalization of certain acts within the scope of criminal acts of corruption, namely,
among others, acts of enriching oneself illegally (illicit enrichment) basing on the UN
Anti Corruption Convention.

It should noted that Confiscation Orders can only be given by the Court, and so the
proceedings can only begin once the defendant has been convicted of an offence and
sentenced.” Regardless of the specific circumstances in which the Confiscation Order
is issued, it comes about as a request of the prosecution, or it may be handed down to
the defendant by the court itself, depending upon the circumstances of the case and
alleged offence.®

7 Section 89 of the AMLA
8 Section 66 ACA and Section 86 of the AMLA
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2.4 Management of recovered Assets

At this stage, the officer analyzes the ability to manage assets, identifies evidence/
seizure track records, reports on asset management, calculates impairment of assets, and
plans proper asset management.

With the exception of financial crimes, the Confiscation order can concern all kinds
of criminal offences and all profits following an assessment.” Where the court orders
confiscation of property the costs of enforcing the order shall be recovered from the
proceeds of recovery.'?

Once the recovery order is final, the ARD gets the task to execute it. The court is
enjoined to appoint a manager, receiver or administrator where it makes a confiscation
order and is satisfied that the property is realizable or requires special attention.''The
appointed manager, receiver or administrator must file an inventory every 6 months and
must account for the proceeds recovered.'?Where the tainted property is perishable or
rapidly depreciating property or is worthless, court may order for its sell or destruction
respectively.'

2.5 The Stage of Deprivation

At this stage, the court issues a forfeiture order and a confiscation order. It may also
include fines, confiscation without trial, orders explaining the origin of assets (the rever-
se onus), and orders for execution as in civil proceedings.

Where the court is satisfied that the convicted person derived benefit from the offence
for which he or she was convicted under the Anti Corruption Act, the court shall make
an assessment order, directing the convicted person to pay the stated amount within a
period of six months.*Further, where the convicted person has not satisfied the assess-
ment order within a period of six months from the date on which the assessment order
was issued, the Director of Public Prosecutions or the Inspector General of Government
shall apply to court for a confiscation order.'s

A person with interest in property subject to a confiscation order has a right to apply
to court for a review within 14 days from the date the order was issued.'® The applicant

9 Section 65 of ACA

10 Section 69 of the ACA
11 Section 67 (1) of ACA
12 Section 67 (2) of ACA
13 Section 107 of AMLA
14 Section 65(1) of ACA
15 Section 66(1) of ACA
16 Section 68(1) of ACA
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is required to serve the DPP or IGG with the application for review failure of which
court would not entertain it.!” The applicant bears the burden to adduce evidence that the
property subject to the confiscation orders was acquired lawfully.'®

Where a public prosecutor or authorized officer discovers any other tainted proper-
ty linked to the convict, they are required to apply to court for additional confiscation
orders."” The applicant may apply to amend an application to include any other tainted
property or benefit, as the case may be, and the court may upon being satisfied that—
firstly, the tainted property or benefit was not reasonably capable of identification when
the application was made; secondly necessary evidence became available only after the
application was originally made; and lastly it is in the interest of justice that the appli-
cation be amended, grant the application.?’The public prosecutor or authorized person
who seeks to amend an application or seeks additional confiscation orders against disco-
vered tainted property, is required to give a 14 day notice and serve it upon the convict.
This is to enable either the convict or any third parties interests to appear and present
evidence that the property or their interest is lawful.!

2.6 The Disposal Stage

This starts with the auction process, then disposal, repatriation, return to victims, and
use of funds by the state.

Where tainted property has been successfully confiscated, court shall order for its
appropriate transfer and or disposal and the proceeds from it are deposited in the Con-
solidated Fund.?> The Anti-Corruption Act and AMLA cater for acts of appropriation of
wealth without being penalized in the event that the perpetrator cannot be prosecuted
on the grounds of death, being a fugitive, or not being present in other similar cases.*

The above procedures indicate that the full execution of a recovery orders is such
a tedious exercise. It follows that recovering proceeds of crime money, costs money
and time.

3 METHOD OF RESEARCH

This paper applied mixed methods research design in that there was collection and

17 Section 68(2) of ACA

18 Section 68(3) of ACA

19 Section 86(2) of AMLA

20 Section 86(4) of AMLA

21 Section 87 of AMLA

22 Section 104 of the AMLA

23 Section 70 of the ACA and Section 88 of the AMLA
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analysis of both quantitative (numerical) and qualitative (descriptive) data (Taguchi,
2018). This allowed the researcher to gain a more comprehensive understanding of a
topic by combining different perspectives and data types. Interviews enabled the rese-
archer gain in-depth understanding about asset recovery from key informants. The self
administered questionnaires enabled the researcher get an overview from the respon-
dents on the subject. This paper will only present the findings of the empirical part of
the research and aspects concerning the analysis of the data from the Asset Recovery
Department (ARD) database and criminal files. These consist of the administrative da-
tabase of the ARD and a selection of criminal recovery files.

3.1 The scope of the study

The study covered key actors in the criminal justice system. The study was conduc-
ted between September 2022 and February, 2025.

3.2 Research questions

- How effective is the effort to recover proceeds of crime in corruption and AML
cases through the asset recovery model and non-prosecution agreements?

- What is the ideal asset recovery model and non-prosecution agreement for optimi-
zing efforts to recover proceeds of crime in corruption cases?

- How much has the ARD recovered as proceeds of crime from tainted property to
date?

- Do the various actors in the criminal justice system appreciate the procedure of
asset recovery?

- Are there cases where defendants agree to forfeit assets in exchange for non or
deferred prosecution? If so, how do you go about the process?

- What challenges do you experience in the process of enforcing orders under the
asset recovery procedure?

- What recommendations if any would you make in order for the asset recovery me-
chanism to be more effective?

4 RESULTS/FINDINGS AND ANALYSIS/DISCUSSION
4.1 Asset Recovery and Non or Deferred Prosecution Agreements

The procedure of asset recovery in Uganda is majorly governed by among others
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the Anti Corruption Act and the Anti Money laundering Act among others. The asset
recovery laws in Uganda are premised on the provisions of Article 51 of the Anti-
-Corruption Convention technically allow claims, both civilly and criminally, to re-
turn state assets that have been obtained by someone through acts of corruption. In
spite of the wider latitude of the Convention, Uganda focuses only on the conviction
based asset recovery model.

The Asset Recovery Unit (ARU) of the Inspector General (IG) was established in
2016. The Unit is tasked with the enforcement of recovery orders and may also enter
into non or deferred prosecution agreements for recovery of property from suspects.
The non or deferred prosecution agreements are done at the behest of the suspects.
As of June 2024, ARU had recovered a total of UGX 4,419,014,014 (Approx. USD
1,210,000).

The ODPP also has a committed Asset Recovery Division (ARD). In FY2020/21,
the ODPP recovered a total sum of Shs. 8.1Bn (Approx USD 2,100,000). In FY
2021/22 the ODPP recovered Shs. 10Bn. Further during FY2021/22 the Asset Re-
covery Unit recovered UGx 243,379,920/= which money is deposited on the ODPP
Asset Recovery Management Account in Bank of Uganda. So far in FY 2023/24 the
ARD has recovered 4 Billion Shillings (Approx 1,052,000 USD). In the same period,
the ARD has been able to obtain restraining orders in respect to property constituting
of land, motor vehicles and bank accounts belonging to various persons charged with
offences under the Anti money laundering and Anti-Corruption Acts. Following the
enactment of the Anti-Money Laundering Act, 2013 the mandate of the ARU and
ARD is supported by the Financial Intelligence Authority (FIA) and gives the FIA
various powers in respect to recovery of tainted property. It was in May 2017, that the
ODPP secured the first anti money laundering and recovery of proceeds of crime con-
viction in the land mark case of Uganda v Serwamba David Musoke and Others.*
The case involved the swindling of USD 1,450,000 in a bank heist. The bank officials
and their co-conspirators were convicted and the assets obtained including vehicles,
houses and other real estate were recovered.

According to the Head of the Asset Recovery Department (ARD) under ODPP Ms.
Annet N. Ddungu in an interview argued that the asset recovery model of confiscation
is effective.? Although the anti corruption legal regime is only conviction based. She
explained further that; the conviction based confiscation is suited more for syndicated
crime. That on the other hand the non conviction based confiscation is suited more for
non syndicated crime.

24 Uganda-v-Sserwamba-ors-2017-ughccrd-100-30-may-2017.
25 The interview was conducted on the 11" of February, 2025.
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She noted that it is work in progress as many actors are slowly getting to appreciate
asset recovery. As regards non prosecution agreements, she noted that these have led
to recovery of funds through plea bargains especially where the victims are private
entities. Private entities are always interested in recovery of their money rather than see
the perpetrator jailed. When parties have agreed with the accused persons to return the
proceeds, the virtual complainants then express lack of interest in pursuing the matter,
the DPP then terminates the charges.

Ms. Annet N. Ddungu in an interview contended that both conviction and non con-
viction based orders can complement each other.** Although the anti corruption legal
regime in Uganda is only conviction based.

Non-prosecution agreements (NPAs) and deferred prosecution agreements (DPAs)
are forms of alternative dispute resolution mechanisms that emerged from the U.S
(Uhlmann, 2012). Simply put an NPA is a privately negotiated agreement between the
public prosecutor and a corporation. These agreements take the form of a letter agre-
ement from the public prosecutor to a corporation’s lawyer and generally include a
brief that the company acknowledges responsibility for, as well as a host of complian-
ce undertakings that the company agrees to implement (Koehler, 2015). Critics argue
that because an NPA is not filed with a court, there is absolutely no judicial oversight
of these agreements, including the statement of facts and legal conclusions that serve
as the basis of the agreement. It is asserted that there is no independent entity to de-
termine the liability or the lack of it of the corporation. In other words, when relying
on an NPA, the public prosecutor assumes the role of prosecutor, judge, and jury all
at the same time (Davis, 2021).

A DPA, on the other hand, is filed with a court as a pleading, although the factual
allegations are made in brief and complete with legal conclusions (Stock, 2022). Like
NPAs, DPAs are also the result of privately negotiated agreements between the public
prosecutor and a corporation’s lawyer. In exchange for the public prosecutor agreeing
to defer prosecution of the crime alleged, the company acknowledges responsibility
for the alleged conduct and agrees to implement a host of compliance undertakings.
Since a DPA is filed with a court, these agreements would be subject to meaningful
judicial analysis (Alexander & Cohen, 2015). A DPA would have a number of benefits
to the Public. These include the enhancing the rule of law and accountability through
compliance, saving the taxpayers money that would have been utilized in the trial and
post-conviction process as well as reduction of case backlog hence saving courts time.

26 The interview was conducted on the 11" of February, 2025.
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In Uganda, the ARU of IG and ARD of ODPP can enter into voluntary agreements
with suspects akin to N/DPAs. This can include full return of defrauded funds, surrender
of ill-gotten assets in exchange for lesser charges or deferred prosecution. The ARD of
ODPP often relies on deferred prosecution agreements and plea bargains when suspects
voluntarily surrender the proceeds of crime.

The ARD reports that there are cases where accused persons agree to pay and dis-
pose off assets in exchange for non prosecution through plea bargain. In Uganda v
Ayebare Herbert Kabwiga and Another?’a matter in which the accused persons were
charged with Causing financial loss, electronic fraud and money laundering. In this case
the money defrauded belong to UGAFODE Microfinance totaling 310,000,159/=. The
complainants and accused persons entered into an agreement for the accused persons
to pay 400,000,000/=. Following the payment of the said sums, DPP tendered a Nolle
and the accused persons were discharged. It should be noted that such a discharge shall
not operate as a bar to any subsequent proceedings against him or her on account of the
same facts.?*It follows that the agreement executed in the above case was a DPA.

The ARD maintains an inventory of assets and monies recovered. To this end the
recovered monies are on an account held at the Central Bank-The Bank of Uganda. The
ARD notes that for private victims especially corporations, recovered proceeds are paid
directly to the victims. It is therefore difficult to track the sums of the recovered funds
where parties elect to settle out of court.

4.1.1 Asset Recovery and Proceeds of Crime Survey

A total of 50 self administered questionnaires were issued and only 39 were received
back from the intended respondents.

Quantitative Data Analysis of Results

1. The criminal justice system appreciates the Anti Money Laundering and Corruption laws?
Si;?f;y Agree Neutral Disagree ]S)tlrs(;r;i}; Total
Prosecutors 01 08 06 15
Investigators 09 05 14
Judicial Officers 06 04 10
Total 01 23 15 39

27 HCT-ACD-CO-66-2023.
28 Section 133 of the Trial on Indictments Act Chapter 25 Volume II Laws of Uganda 2024 Edition.

178 MINISTERIO PUBLICO DO CEARA / ESCOLA SUPERIOR



Descriptive Statistics: 61.54% of respondents rated the appreciation of AML laws
as “Agree” or “Strongly Agree,” while 38.5% rated them as “Neutral”.

Interpretation: The majority of respondents are satisfied with the AML laws, but
there’s a significant minority that is neutral about it.

2. It is relatively easy to secure a conviction based recovery order
SZ(;Irlegely Agree Neutral Disagree ;tlrszr;ii Total
Prosecutors 03 06 05 01 15
Investigators 01 07 06 14
Judicial Officers 02 06 02 10
Total 06 19 13 01 39

Descriptive Statistics: 64.1% of respondents rated the ease with it to secure a con-
viction based recovery order as “Agree” or “Strongly Agree,” while 33.3% of the res-
pondents rated it as “Neutral”’; while 2.6% rated them as “Disagree”.

Interpretation: The majority of respondents are satisfied with the conviction based
recovery order, but there’s a significant minority that took a neutral stand while the
minority disagree.

3. It is impossible to secure a non conviction based recovery order
SK(;I;:gely Agree Neutral Disagree ]S)tlrs(;:i}é Total
Prosecutors 15 15
Investigators 10 04 14
Judicial Officers 06 04 10
Total 15 16 08 39

Descriptive Statistics: 79.5% of respondents rated the impossibility to secure a
noon conviction based recovery order “Agree” or “Strongly Agree,” while 20.5%
rated it as “Neutral”.

Interpretation: The majority of respondents indicated that it was impossible to
secure a non conviction based recovery order, but there’s a significant minority that
is neutral.
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4. The investigators easily locate the proceeds of crime
Sz(;rlegely Agree Neutral Disagree IS)tlrs(;I;i}; Total
Prosecutors 09 06 15
Investigators 04 10 14
Judicial Officers 04 03 03 10
Total 13 13 13 39

Descriptive Statistics: 33.3% of respondents rated the ease of investigators to

locate proceeds of crime as “Agree”, while 33.3% were “Neutral,” while 33.3% rated

them as “Disagree”.

Interpretation: The respondents are similarly satisfied with the ease with which

proceeds of crime are located, the neutral ones are equal to those who disagree.

5. The prosecutors appreciate AML and Anti Corruption Laws and Asset Recovery
Strongly Agree Agree Neutral Disagree ]SDtlrs(:;ii Total
Prosecutors 08 05 02 15
Investigators 07 02 05 14
Judicial Officers 04 03 03 10
Total 19 10 10 39

Descriptive Statistics: 48.72% of respondents rated the prosecutors’ appreciation
of AML and AR laws as “Agree”, while 25.6% were “Neutral,” and 25.6% rated them
as “Disagree”.

Interpretation: The majority of respondents are satisfied that prosecutors appre-
ciate the AML and AR laws, but there’s a significant minority that is neutral and those
that disagree.

6. There is proper coordination and cooperation with all stakeholders in AML and Asset Recovery
Szzlrliy Agree Neutral Disagree ]S)t::::i}; Total
Prosecutors 05 10 15
Investigators 02 12 14
Judicial Officers 05 05 10
Total 12 27 39

Descriptive Statistics: 69.2% of respondents rated the coordination and cooperation
with stakeholders as “Disagree”, while 30.8% were “Neutral”.

180

MINISTERIO PUBLICO DO CEARA / ESCOLA SUPERIOR



Interpretation: The majority of the respondent disagree that there is proper coordi-
nation and cooperation, but there’s a significant minority that were neutral.

7. It is easy to recover proceeds of crime in and outside Uganda
SK(;Irleg;y Agree Neutral Disagree ]?)tlrs(:;i)e/ Total
Prosecutors 07 08 15
Investigators 02 12 14
Judicial Officers 06 04 10
Total 15 24 39

Descriptive Statistics: 61.5% of respondents rated the ease of recovery of proceeds
in and outside Uganda as “Disagree”, while 38.5% were “Neutral”.

Interpretation: The majority of respondents disagree that it is easy to recover proce-
eds of crime from in and out of Uganda, but there’s a significant minority that is neutral.

8. The sentences under the AMLA are adequate
SK(;I:iy Agree Neutral Disagree ]SDZ(;I;%Z Total
Prosecutors 10 02 03 15
Investigators 12 02 14
Judicial Officers 07 03 10
Total 29 05 05 39

Descriptive Statistics: 74.4% of respondents rated the sentences under AMLA as
“Agree”, while 12.82% were “Neutral” and 12.82% rated them as “Disagree”.

Interpretation: The majority of the respondents is satisfied with the AMLA’s sen-
tences, while a significant minority is either neutral or disagrees.

4.1.2 Qualitative Data Analysis of Results

From the survey, there were mixed responses regarding the efficacy of the AML
and Asset Recovery legal regimes. The prosecutors were optimistic that the law was
adequate in as far as it supports the conviction based approach. However the inves-
tigators were pessimistic that the law is limited. Ms. Kwezi a prosecutor under the
ARD ODPP explained that the AML and AR laws provide for adequate punishment
and provide for deprivation of proceeds of crime. She however noted that much more
effort was required for the proper implementation and utilization of the law especially
during investigations.
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As regards the criminal justice system appreciating the AML and AR laws, where-
as most respondents rated “agree”, some went on to offer explanations. It was obser-
ved that the appreciation may only be in respect to specialized departments like the
Anti Corruption Department, Anti Corruption Court and the Economic Crime Divi-
sion of CID.

When it comes to the ease with which to secure a conviction based recovery order,
most respondents rated their response as “strongly agree or agree”. A more nuanced
explanation was that securing a conviction in a criminal trial depends on other factors
including the right of appeal. That some of these procedures may cause delays.

Majority of the respondents agreed that it is impossible to secure a non conviction
based recovery order. This is due to the fact that Uganda does not have civil forfeiture
on non conviction based recovery orders.

When it comes to the ease with which investigators locate the proceeds of crime the
results were evenly matched. Most investigators disagreed with the proposition citing
a number of challenges including properties being registered in names of third parties,
unregistrable holdings of customary land and interference in investigations. Some of
the explanations from the judicial officers and prosecutors were that there are obvious
proceeds for instance vehicles and houses that are in control of the accused persons that
may easily be located.

Most respondents agreed that prosecutors appreciate AML and AR laws. However
there were further explanations offered that this was more for those deployed under spe-
cialized departments including the Anti Corruption Department and the Asset Recovery
Department of the ODPP.

In as far as to whether there is proper coordination and cooperation with all stakehol-
ders in AML and AR, most respondents disagreed. IP Mfutindinda a police investigator
observes that there are many challenges they face as investigators from other stakehol-
ders especially those in fiduciary relationship with the suspects. On the other hand Ms.
Kwezi observes that coordination has improved overtime, however some challenges
remain especially timely feedback from other agencies, requirement to pay fees before
securing certified documents. On the part of the court, judicial officers were of the view
that investigators should be more proactive rather reactive when it comes to AML and
AR cases.

As to whether it is easy to recover proceeds of crime in and outside Uganda, most
respondents disagreed with the proposition. For the investigators they consider reco-
veries both in and outside Uganda as an uphill task. Whereas prosecutors considered
“recoveries in country easier than those abroad due to modalities and complexities in-
volved and the need of technical knowledge.”
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When it comes to the adequacy of sentences under the AMLA, the majority of the
respondents were satisfied that they are punitive enough.

4.2 Benefits of Asset Recovery

In the fight against corruption criminal sanctions against the perpetrators are not
enough; but rather it must be balanced with efforts to cut off the flow of proceeds from
crime. By seizing property resulting from the crime of corruption, it is hoped that the
perpetrator will lose his motivation to commit or continue living off proceeds of crimi-
nality. With the appropriate legislation for asset confiscation in place, it is achievable.

Firstly, it is unlikely that the perpetrator will think of committing a crime because it
will not be profitable or the benefits will be confiscated by the State. This would have
a deterring effect.

Second, the prospect of being imprisoned will not be able to prevent the commission
of a crime because the perpetrator can still enjoy the results/benefits of his crime.

Third, asset recovery can increase public confidence and send a stern warning that
the government is committed to fighting crime. Fourth, asset recovery is a manifestation
of fight against organized crime. Fifth, the fines that have been imposed on perpetrators
are often considered inadequate to deter perpetrators of criminal acts. Sixth, asset con-
fiscation has a role to warn those who are about to commit a crime (Aliyth Prakarsa dan
Rena Yulia, 2017, 32).

4.3 Challenges faced during asset recovery

Ms. Ddungu observes that, public prosecutors regularly face impediments on how to
effectively and efficiently conduct the identification process for proceeds of crime. She
notes that as the ARD they have no direct access to registries for land, companies and
motor vehicles. That the moment the ARD makes inquiries, there are leakages of infor-
mation resulting into tipping off the person holding or with interest in tainted property.

It has been also noted that prosecuting agencies have an unenviable task to carry
out reverse proof of criminal assets through criminal prosecution. This is because of
the very high standard of proof beyond a reasonable doubt. It is only upon a convic-
tion that the confiscation order is issued against tainted assets that have been conver-
ted or donated to third parties on the basis of reversed evidence. This conviction based
asset confiscation model is tedious and it is often faced with the fact that in some of
the cases the suspect is a fugitive or his whereabouts are unknown, or has died. Fur-
thermore there a challenge is in tracking/tracing the transfer of assets to other people,
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especially in a cash based economy like Uganda’s or transferred rapidly given the
latest technological advancement.

Another challenge that was identified is where asset freezing orders may be fraudu-
lently lifted without the knowledge of the ARD. This is likely to result into dissipation
of the assets.

A further challenge faced by the ARD is the management and storage of confiscated
assets. Whereas the legislation enjoins the court to appoint a manager, receiver and ad-
ministrator?, in practice the task lies with the ARU to deal with the property which is
an insurmountable task.

One of the issues the ARD is grappling with is whether they should use civil proces-
ses of recovery only. The ARD faces a conundrum as to whether the ODPP should be
involved in civil proceedings involving recovery of tainted property.

The other challenge is that some actors are slowly adjusting to the asset recovery
process. To this end some orders for freezing and confiscation are denied without ade-
quate appreciation of the cases which leads to the dissipation of the tainted property.

Another issue is whether the police investigators treat tainted assets as exhibits whe-
reas the DPP regards as proceeds of crime that ought to be preserved with of view of
recovering their value back into the state coffers.

The ARD relies on the Chief Government valuer to carry out valuations in respect
to confiscated tainted property. However they face a challenge of costs for survey and
valuation especially for real estate tainted property which are not borne by the govern-
ment valuer.

In order to overcome challenges regarding suspected tainted assets, law enforcement
in the U.S and the U.K have relied upon the reverse verification model with the view
of confiscating assets by civil forfeiture in absence of criminal prosecutions against the
alleged owner of the said assets (Davis, 2016). Confiscation of assets through civil for-
feiture is the procedure of determining the legitimacy of a person’s ownership of tainted
assets and is not aimed at apportioning criminal liability (Yusni et al, 2023). Furthermo-
re, the concern for the prosecution of suspects in civil confiscation of assets is focused
on the existence of tainted assets and not solely on the perpetrators of criminal acts,
since the tainted assets are often already in the control of other people or someone who
are unaware of the origin of these assets (Tzenios, 2023). The law enforcement officers
must follow the assets so that neither the perpetrators nor their associates derive benefit
from them. That is the main purpose of asset recovery.

29 Section 67 of the ACA and Section 107 of the AMLA
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4.4 Recommendations

The respondents during the study made several recommendations as regards to how
the asset recovery procedure should be implemented so as recover proceeds of crime in
corruption and AML cases. Below are some of the recommendations:

4.4.1 Capacity Building

The respondents suggested that there has to be training for prosecutors, investigators
and judicial officers so that they get grounded in asset recovery, AML and corruption
laws. More specialized trainings should be conducted for the officers deployed at the
ACD High Court, ACD-ODPP, ARD and Economic Crimes-CID.

4.4.2 Cooperation and Coordination

Cooperation and coordination enables entities build synergies in combating AML
and AR. There is need to implement a multi-sectoral agency approach incorporating
prosecutors, investigators and courts. This would avert delays and each agency would
appreciate their role.
4.4.3 Access to systems

Investigators and prosecutors should be granted reasonable access to registries for
motor vehicles, land, companies for purposes of investigations. It was observed that the
lack of access leads to tipping off or leakages thereby jeopardizing investigations. This
enables suspects to move or dispose of proceeds of crime.
4.4.4 Prosecution guided Investigation

It has been observed that when prosecutors guide investigations, they are to focus
on aspects that could lead to a successful prosecution and would also recovery of the
proceeds. This is a recommended form of investigation which the ODPP has adopted
(Assimwe, 2016).

4.4.5 Formal and Informal Investigations

The prosecutors and investigators must utilize both formal and informal means of
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investigation. This is especially useful when tracing proceeds of crime. Informally ob-
tained information would be useful in linking proceeds to suspects.

4.4.6 Financial Investigators

There is need for training specialized financial investigators in ODPP and CID. This
is due to the developments in complex financial systems, digital currencies, DNA and
other forensic evidence, the availability of material from CCTV cameras, call data re-
cords, automatic number plate recognition, Internet traffic, improved intelligence analy-
sis and more provide prosecutors and investigators with sources of material that were
envisaged before (Drew et al, 2021).

4.4.7 Mindset Change

There is need for the stakeholders including the public to have mindset chan-
ge. The Ugandan society to some extent does not abhor AML and corruption
related crime since they are indirect victims. Webster’s dictionary defines min-
dset in two ways: the first is “a mental attitude or inclination” and the second is
“a fixed state of mind”. Both definitions explain the mindset as something that
occurs in a person’s head; however, the mindset also has the power to control a
person’s attitudes, and potentially influences a person’s behavior. There is need
to sensitize the public about the adverse effects of corruption, this would in the
long run see the public shun corruption (Duchi et al, 2020).

4.4.8 Allocation of Adequate resources

The ODPP and CID must be allocated adequate financial resources to enable them
cope with the new trends in AML and AR. More funding would lead to robust investi-
gations and effective prosecutions.
4.4.9 Provision of Tools

Prosecutors and investigators must be availed with tools to enable them conduct
surveillance, tracing, preserving proceeds of crime. These tools enable the investigators

and prosecutors secure evidence linking the tainted assets to the accused persons.

4.4.10 Expert involvement
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There is need to involve various experts in AML and AR investigations including
auditors, valuers, IT specialists among others. This is due to the complexities involved
in AML and recovering proceeds. The corrupt also deploy experts to enable them keep
proceeds of crime.

5 THE IDEAL MODEL OF ASSET RECOVERY AND NON PROSECUTION
AGREEMENTS FOR OPTIMIZING EFFORTS TO RECOVER PROCEEDS OF
CRIME IN CORRUPTION CASES

It should be noted that for the recovery model to be effective, the scope of N/DPA
agreements, must include: Identity of persons and their location, Record statements,
Provide all necessary documents linked to proceeds of crime, identify associates to
provide information or to assist with an investigation, and Identify of assets or proceeds
and link them to the suspects and their associates.

As noted in section 4.1 above, ARD and ARU can enter into voluntary non or defer-
red prosecution agreements with a view of recovering proceeds of crime, It follows that
the ideal model for implementing asset recovery through N/DPA is that the formation
of an asset recovery task force including ARD, ARU, FIA, CID, ESO, even outside the
investigation stage, can prevent the creation of obstacles for asset recovery due to a lack
of coordination. The need for review of policies, laws and the execution processes be-
cause procedural asset recovery includes tracking, freezing, confiscation, confiscation,
maintenance/management, and return of stolen assets/proceeds of crime to victims of
crime/the state. In the case of corruption and AML crimes, the recovery of assets resul-
ting from crime is the right of the state, which is seen as a victim of crime.

The recovery model should have both non-procedural including N/DPAs and proce-
dural measures including conviction based and non-conviction based.

It is reiterated that asset recovery is the process of handling assets resulting from cri-
me in an integrated manner at every stage of law enforcement so that the value of these
assets can be maintained and returned in full to victims of crime, including to the state.
Asset recovery also includes all preventive actions to keep the value of these assets from
depreciating or dissipating.

6 CONCLUSION
The efforts to combat corruption are not limited to criminal sanctions but include

other measures intended to complement it, namely: asset recovery or the return of state
assets that have been corrupted. Law enforcers, such as the police, prosecutors, and
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judges, as a matter of prudent practice must also use the asset recovery approach in
handling corruption and AML cases. None the less, law enforcement officers should be
cautious in using this approach given its delicate nature. Additionally, in efforts to return
assets placed abroad, law enforcement officers often find it insurmountable to repatriate
them to Uganda. This calls for a Mutual Legal Assistance (MLA) law to enable cross
border recoveries. To this end, there is need for policy formulation and law reform to
cater for all types of asset recovery including the non procedural catering for N/DPAs,
conviction based and non-conviction based or civil forfeiture. The proposed reforms
would go a long way in strengthening the AR regime in Uganda. Where there are loo-
pholes in the processes, the criminals would likely exploit them so as to keep proceeds
of crime. Uganda is on the right trajectory in recovering proceeds of crime although it
is still work in progress.

RECUPERACAO DE PRODUTOS DO CRIME EM CASOS DE CORRUPCAO
E DE LAVAGEM DE DINHEIRO EM UGANDA, POR MEIO DA RECUPERA-
CAO DE ATIVOS E DE ACORDOS DE NAO PERSECUCAO PENAL OU DE
PERSECUCAO PENAL DIFERIDA

RESUMO

Este estudo examinou dois conceitos: se a recuperacao eficaz dos produtos do crime
em casos de corrupg¢do pode ser realizada por meio do modelo de recuperagado de ativos
(RA) e se existem desafios na recuperacdo de fundos desviados em casos de corrupgao
com base em acordos de ndo persecucao penal (ANPP) ou acordos de persecucgao penal
diferida (APPD). O objetivo do estudo foi obter informagdes abrangentes sobre a recu-
peracao eficaz dos produtos do crime em casos de corrupgdo e de lavagem de dinheiro
(LD), que possam ser executadas por meio do modelo de recuperagdo de ativos, bem
como os desafios relacionados a dependéncia de acordos de ndo persecugao penal para
a recuperacdo de fundos desviados em casos de corrup¢do e dos produtos do crime em
casos de LD. O estudo demonstra que os esfor¢os para recuperar os produtos do crime
em casos de corrup¢do ¢ LD podem ser conduzidos por diferentes meios, sendo um
deles o modelo de RA. A recuperagdo de ativos desempenha um papel fundamental na
recuperacdo de bens obtidos por meio de crimes de corrupcao, especialmente quando
cometidos por agentes publicos. A RA pode ser eficaz quando ha coordenacéo e coope-
ragdo entre os atores do sistema de justi¢a criminal. Deve-se observar que a recuperagao
de fundos publicos desviados por agentes publicos nao € uma tarefa simples, especial-
mente quando se trata de individuos com conexdes politicas. Os autores de corrupgao
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em altos cargos publicos detém poder e ndo sdo facilmente investigados ou processados.
Também nao ¢ facil rastrear os produtos do crime, pois os autores t€m meios para lava-
-los no exterior ou utilizar terceiros para oculta-los. E importante destacar que a RA ¢
um processo complexo, e, por isso, a utilizagdo dos modelos de ANPP ou APPD como
alternativa pode aliviar a carga dos atores do sistema de justica criminal em seus esfor-
¢os no combate a corrupgao e a lavagem de dinheiro.

Palavras-chave: recuperagao de ativos; acordo de nao persecugao penal; acordo de
persecugdo penal diferida; corrupgao.
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Appendix 1

Asset Recovery and Proceeds of Crime Survey Questionnaire

1. Questions

Directions: Please indicate your level of agreement or disagreement with each of these
statements regarding the legal regime and practice regarding Asset Recovery and Proce-
eds of crime in Uganda . Place an “X” mark in the box of your answer.

Q1: How many cases involving money laundering leading to Asset Recovery do you
handle in a year?
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Q2: Do you think the Anti Money Laundering and Asset Recovery legal is adequate to

deal with this vice?

O Yes o No
If Yes, give reasons
If No, give rea-
sons
Strongly Agree | Agree Neutral Disagree | Strongly Disagree

1. The Criminal Justice System
appreciates the Anti Money
Laundering laws.

2. It is relatively easy to secure a
conviction based recovery order.

3. It is impossible to secure a non
conviction based recovery order.

4. The investigators easily locate the
proceeds of crime.

5. The prosecutors appreciate AML laws
and Asset recovery.

6. There is proper coordination and
cooperation with all stakeholders in
AML and Assets Recovery.

7. It is easy to recover proceeds of crime
in and outside Uganda.

8. The sentences under the AMLA
are adequate.

Q9: How would you rate your overall experience in handling Anti Money Laundering

and Asset Recovery cases?
o Highly satisfactory
O Satisfactory
0 Neutral
0 Unsatisfactory

o Highly Unsatisfactory

Q10: What could be done to make investigation and prosecution of Anti Money Laun-
dering and Asset recovery better?
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II1. Demographic Data
Name (optional):
Age:
Gender:
Number of Anti Money Laundering and Asset recovery cases handled:

o1-2

o3-5

0 6-10

0 more than 10
Email Address (optional):

IV. Thank you for sharing your thoughts with us at Legal Research Consortium LTD.
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RESUMO

Em 2022 o CADE completou 60 anos, consolidando-se na repressao ao abuso de
poder econdmico e na defesa da livre concorréncia. Defende-se, no entanto, que uma
historiografia a partir do CADE ndo deve partir da sua criagdo pela Lei n°® 4.137/1962,
exigindo um esforgo de retrospeccdo. Este trabalho analisa marcos historicos da concor-
réncia no Brasil, destacando o surgimento e fortalecimento do CADE. A metodologia
empregada foi a pesquisa bibliografica. Utilizou-se, ainda, enquanto referencial teorico
a obra de historiadores do direito e bibliografia extraida do portal do CADE. Eviden-
ciou-se que a trajetoria do CADE reflete diferentes contextos historicos, institucionais,
politicos, sociais, constitucionais e econdmicos. Para além da atuagdo enquanto fiscali-
zador do abuso de poder economico, atua direta e indiretamente na buscar da promogao
dos ideais da ordem econdmica constitucional.

Palavras-chave: CADE; marcos histéricos; economia popular; livre concorréncia.
1 INTRODUCAO

No ano de 2022, o Conselho Administrativo de Defesa Economica (CADE) comple-
tou 60 anos de existéncia. O CADE ¢ criado, enquanto conselho, a partir da edi¢ao da

1 Data de recebimento: 02/07/2025. Data de aceite: 29/04/2025.

2 Graduando em Direito pela Universidade Federal Rural do Semiarido (UFERSA). E-mail: davifreitasdasilva057@gmail.
com. Lattes: http:/lattes.cnpq.br/0929287802516250. ORCID: https://orcid.org/0009-0008-1088-6446.

3 Professor efetivo da graduagdo e do mestrado académico em Direito da Universidade Federal Rural do Semiarido
(UFERSA). Pés-doutorando e doutor em Direito na Universidade Federal do Ceara (UFC). E-mail: tarcisio.rocha@ufersa.
edu.br. Lattes: http://lattes.cnpq.br/4675589766225743. ORCID: https://orcid.org/0000-0003-0988-890X.
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Lein® 4.137 de 1962, (Lei Antitruste ou Lei do Abuso do Poder Econdmico), artigo 8°,
caput (Brasil, 1962). Com a edigdo da Lei n® 8.884 de 1994, artigo 3°, caput, o CADE
passa a ser uma Autarquia (Brasil, 1994). Nessas mais de seis décadas de existéncia, o
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica tem cumprindo o seu papel na repressao
ao abuso do poder econdmico e na defesa da livre concorréncia (Brasil, 1962; Brasil,
1994; Carvalho; Ragazzo, 2013).

E importante salientar, todavia, na esteira do pensamento de Carvalho e Ragazzo
(2013) que essa atuagao do CADE vai além da sua func¢ao tipica, uma vez que ao fiscali-
zar a liberdade economica também atua enquanto promovedor da eficiéncia de produtos
e servigos, no incentivo a inovagao e, sobretudo, na coibi¢do dos pregos abusivos e na
reducdo da concentragdo de renda. Trata-se, pois, de uma efetiva, mesmo que paulatina,
implementacdo dos ideais da ordem economica da Constituicdo de 1988, presentes no
artigo 170 do texto maior (Brasil, 1988).

Indubitavelmente, a academia tem reservado parte de suas producdes para a analise
do CADE sob o perfil fatico, isto ¢, balizando suas decisdes ¢ investigando a sua atuagao
enquanto conselho. Quando se observa a historiografia economica sobre o CADE ¢ seus
processos constitutivos dentro do constitucionalismo brasileiro, observa-se, convergin-
do com Cabral (2021 a), que algumas lacunas obstam serem investigadas.

Embora este trabalho ndo almeja o preenchimento desse espago tedrico lacunoso,
ele busca se inserir no campo tedrico de investigagdo do CADE sob um viés histdrico
e constitucional. Pretendeu-se, assim, realizar uma abordagem ampliada da histdria do
CADE, tragando alguns marcos historicos e legislativos, unindo duas perspectivas: a
analise historiografica do CADE, abordando sua implementacao, percalcos e fortaleci-
mento institucional, e o recorte constitucional, sobretudo a partir do enfoque as Cons-
tituicdes de 1934, 1937, 1946 e 1988 a partir um olhar pelo qual a multinormatividade
(Duve, 2022) permite compreender o direito além das fontes normativas tradicionais.

A escolha por esse recorte constitucional se deve ao fato de que as Constituigdes de
1934 e 1937, inauguram a maior preocupacdo do texto constitucional quanto a ordem
econdmica e social, sobretudo na outorgada constituicao de 1937, com os crimes contra
economia popular - regulamentados pelo Decreto-Lei 869, de 18 de novembro de 1938.
A constituicdo de 1946, promulgada, manteve certo teor presente nas Constitui¢des an-
teriores. Optou-se ainda por dar destaque a Constituigdo de 1988, saltando uma analise
mais discriminada da Constituicdo de 1967, uma vez que durante o periodo ditatorial o
CADE teve uma atuacao prejudicada.

A metodologia empregada serd a pesquisa bibliografica de carater exploratd-
rio, sobretudo a partir da consulta ao Portal de Periddico da Capes, sob o acesso
da Comunidade Académica Federada da Ufersa. Ademais, utilizar-se-4 enquanto
referencial tedrico a obra de Mario André Machado Cabral, autor cerne quanto a
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analise historica da concorréncia e da legislacdo antitruste. Utilizou-se, ainda, ma-
terial bibliografico extraido do portal do Conselho de Administracdo e Defesa Eco-
nomica (CADE) - detalhando a sua criagdo e atuagao nas suas mais de seis décadas
de existéncia -, coordenado por Vinicius Marques de Carvalho e Carlos Emmanuel
Joppert Ragazzo.

No que diz respeito a abordagem metodologica, optou-se pela perspectiva histo-
riografica critica, a partir da no¢ao de transformagao, a despeito da narrativa da evo-
lugdo. Aproximou-se ainda da historiografia desenvolvida por Marc Bloch (2002),
rompendo com a visdo superada de linearidade evolutiva e pensando nas diversas
manifestagdes dos valores sociais, politicos, econdmicos, etc. no contexto do cons-
titucionalismo brasileiro. Nesse sentido, o trabalho se insere em uma abordagem
que identifica permanéncias e rupturas da livre concorréncia na seara das Constitui-
¢oes brasileiras.

No primeiro capitulo, busca-se retomar a origem das primeiras politicas con-
corréncias no Brasil, destacando o papel da Constituigdo de 1934 ¢ sobretudo da
Constituicao de 1937 e suas regulamentacdes, enquanto balizas para a defesa da
economia popular. Aborda-se ainda génese autoritaria de Francisco Campos presen-
te nas primeiras legislagdes antitruste.

Em seguida, no segundo capitulo, buscou-se evidenciar a transformagao da con-
corréncia inaugurada pela Constituigao de 1946 que, a partir de um recorte demo-
cratico, se alinhou aos principios contemporaneos de defesa da concorréncia. Por
fim, no terceiro capitulo, detalha-se o Conselho Administrativo de Defesa Econémi-
ca a partir da vigéncia da Constituicdo de 1988, destacando a Lei n.® 8.158 de 1991,
alLein® 8.884 de 1994 ¢ a Lei n.° 12.529 de 2011, além dos desafios e o fortaleci-
mento institucional.

Vale ressaltar que, embora a estruturagdo do CADE tenha se dado em 1962, ana-
lisar sua atuag@o, bem como o desenvolvimento da livre concorréncia, requer um
esforgo de retrospeccdo, detalhando os aspectos historicos, politicos e sociais de sua
formulagdo no ordenamento brasileiro. Assim, pode-se constatar que a trajetoria do
CADE reflete diferentes contextos institucionais, politicos, sociais, constitucionais
e econdmicos. Além de fiscalizador do abuso de poder econdmico, atua direta e in-
diretamente na busca da promoc¢ao da ordem economica constitucional.

2 O SURGIMENTO DA DEFESA DA ECONOMIA POPULAR E A CONSTI-
TUICAO DE 1937

Embora fundado sob a égide da Constitui¢do de 1946, e atualmente regido pela
Constitui¢ao de 1988, ¢ preciso analisar o CADE também a partir do nascedouro
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das primeiras legislagdes antitruste (Cabral, 2020). E importante, pois, haver um esfor-
¢o de retrospeccao, a fim de balizar esses marcadores historicos, politicos, econémicos,
juridicos, etc. da concorréncia no Brasil, entendendo as legislagdes e movimentagdes
juridicas que culminaram com a edi¢do da Lei n°® 4.137 de 1962 que cria o Conselho.

Nesse sentido, desde os tempos coloniais, pode-se inferir acerca de uma atuacio do
Estado no sentido de organizar da atividade economica no Brasil (Carvalho; Ragazzo,
2013). Corroborando com isso, Alessandro Octaviani ainda diz mais:

a politica de concorréncia brasileira e, portanto, o proprio CADE, s6
podem ser adequadamente compreendidos quando inseridos em um
esfor¢o para posiciona-los, simultaneamente, na historia economi-
ca ¢ institucional do Brasil, com sua mais marcante especificidade:
a condi¢do de economia periférica e subdesenvolvida, derivada de
sua condi¢@o colonial, material ¢ mentalmente perpetuada apos a
independéncia formal do pais, em 1822 (Octaviani, 2018, n.p.).

A Constitui¢ao de 1937, tomada para exemplo, ¢ um marco importante na trajetoria
da livre concorréncia, sobretudo com edicao do Decreto-Lei 869 de 1938 - que definia
os crimes contra a economia popular (Brasil, 1938). Marcada por um governo autorita-
rio e por um texto que refletia as ideias de Francisco Campos quanto a liberdade econd-
mica, a CF de 1937 tratava a economia de forma centralizada, restringindo a concorrén-
cia ao passo que o Estado ocupava um papel fortificado nessa regulagao (Cabral, 2021).

A década de 1930 foi marcada pela atuacao firme do Estado na economia, sobretudo
enquanto efeito da crise econdmica de 1929, em que os meios de produgdo necessita-
vam da intervencao do Estado brasileiro (Carvalho; Ragazzo, 2013). Tratava-se de uma
nova perspectiva politica preponderante em que o Estado assumia um papel interven-
cionista, preconizada nas Constitui¢des de 16 de julho de 1934 e 10 de novembro de
1937 (Cabral, 2020).

A constitui¢ao de 1937, no seu artigo 1414, estabelecia a protegcdo da economia po-
pular enquanto um principio constitucional®. Esse dispositivo foi regulamentado pelo

4 “A lei fomentara a economia popular, assegurando-lhe garantias especiais. Os crimes contra a economia popular sdo
equiparados aos crimes contra o Estado, devendo a lei cominar-lhes penas graves e prescrever-lhes processos e julgamentos
adequados a sua pronta e segura puni¢do” (Brasil, 1937).

5 Ja na Constitui¢ao de 1934 o artigo 117 trazia disposi¢des acerca da economia popular (“A lei promovera o fomento da
economia popular, o desenvolvimento do crédito e a nacionalizagdo progressiva dos bancos de depdsito. E igualmente
providenciara sobre a nacionaliza¢do das empresas de seguros em todas as suas modalidades, devendo constituir-se em
sociedade brasileira as estrangeiras que atualmente operam no pais”) (Brasil, 1934). No entanto, embora ndo tendo sido
regulamentado na vigéncia da CF de 1934, esse fomento a economia popular continuou com respaldo na CF de 1937,
mais notadamente no Titulo “Da Ordem Econdmica”, no artigo 141 (Cabral, 2019).
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Decreto-Lei n° 869, de 18 de novembro de 1938 — “Lei de Crimes contra a Economia
Popular” —, considerado a primeira legislagao brasileira com dispositivos de natureza
antitruste, cujo fim era definir o rol de crimes contra a economia popular (Brasil, 1938;
Carvalho; Ragazzo, 2013; Cabral, 2018;). A ascensdo da defesa econdmica e a preocu-
pacdo com questdes mais sociais nao se deu de imediato. Mario André Machado Cabral
(2021) lembra que essa construcdo institucional ainda pré-Constituicdo de 1934, o de-
senho politico ja anunciava diversas transformagdes. Nesse sentido:

[...] aimaginag¢@o institucional pré-1934 quanto a estrutura adminis-
trativa pode ser ilustrada pela criagdo do Ministério dos Negdcios da
Educagao e Saude Publica (Decreto n° 19.402, de 14 de novembro
de 1930) e do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio (Decre-
ton® 19.433, de 26 de novembro de 1930). Com isso, a preocupacao
com questdes sociais sensiveis, como saude e educagdo, passou para
o primeiro escaldo do governo. Além disso, a relagdo mais basica do
sistema capitalista — entre capital e trabalho — comegou a contar com
uma pasta ministerial (Cabral, 2021, p. 227).

Factualmente, com a chegada de Getulio Vargas, pode-se de fato argumentar quanto
a construgdo de um Estado social no plano macro — intervencionista e desenvolvimen-
tista —, fator preponderante para a escalada das primeiras politicas antitruste. Assim,
as primeiras legislagdes sobre economia popular se inseriram nessa agenda de agdes
estatais de natureza econdmica, afastando-se do tom liberal presente na Constituicdo de
1891 (Cabral, 2019; Cabral, 2020). Pode-se reconhecer que essa perspectiva

[...] demonstra a importancia e o legado do Decreto-Lei n® 869/1938
para a construcgdo historica do direito e da politica da concorréncia
no Brasil. Se hoje a defesa da concorréncia ¢ uma politica publica
estabelecida, sendo o 6rgdo antitruste federal, o Conselho Adminis-
trativo de Defesa Economica (CADE), reconhecido como relevante
autoridade de controle do poder econémico, o decreto de 1938 conta
o inicio dessa caminhada (Cabral, 2019, p.7).

Gilberto Bercovici (2022), ndo obstante, defende que o fomento a economia popu-
lar evidente nas Constitui¢des de 1934 e 1937, nessa ultima ainda regulamentado pelo
Decreto-Lei n° 869/1938, ndo advém de uma consequéncia do liberalismo econdmico,
mas sim da buscar de reprimir o abuso de poder econémico, visando, ainda, a protecdo
da populagdo em geral e do consumidor estritamente.
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Havia para Bercovici (2022) uma notada preocupacdo com o nivel geral de pregos,
a despeito da protecdo da concorréncia em si. Assim, o que se pretendia era garantir
melhores precos, promover o desenvolvimento tecnologico e assegurar o abastecimento
regular dos produtos. Dentro desse cendrio, ¢ preciso destacar a atuag@o de Francisco
Campos. Principal intelectual do governo Gettlio Vargas, Campos também ¢é um dos ju-
ristas mais controversos, principalmente quanto ao seu pensamento autoritario (Cabral,
2018; Cabral, 2021Db).

A esse respeito, Cabral (2019) atesta que o alvo de Francisco Campos, e de Nelson
Hungria — o jurista responsavel peal elaboragdo - com a Lei de Crimes contra a Eco-
nomia Popular eram os grupos mais fortes economicamente, justamente os que pode-
riam ocasionar graves prejuizos aos mais fracos e pobres. Havia, pois, um interesse em
atingir os frusts, carteis ¢ anéis de producao, aproximando esses agentes de infragdes,
a época, aos atuais agentes de infracdes da ordem econdmica, fiscalizados pelo CADE
(Cabral, 2019; Cabral, 2020; Cabral, 2021b). Assim,

Duas questdes de ordem pratica preocupavam as autoridades
de entdo quanto a necessidade de regular o poder econdmico e res-
guardar a economia popular. Era a carestia de vida, ou seja, os
altos precos, e os problemas de abastecimento, isto ¢, produgao
(géneros produzidos, local de producido e destino dos produtos), cir-
culagdo (transporte, comercializagdo ¢ armazenagem) e consumo
(incluindo a questdo da distribuicio e centralizacido da renda)
de bens, sobretudo, essenciais, como alimentos e farmacos. Os
altos precos e os problemas de abastecimento, questoes que, em
geral, estdo entrelacadas, eram as manifestagdes visiveis do abu-
so do poder econdmico que afetava negativamente a economia
popular. Em outras palavras, sempre que houvesse, em virtude de
uma agao voluntaria “especulativa”, e ndo por contingéncias de
mercado, uma acentuacao da carestia de vida e das dificuldades de
abastecimento, a economia popular estaria malferida (Cabral, 2019,
p.19, grifei).

A Economia popular, nesse recorte, estava, portanto, relacionada a promocao de
bem-estar econdomico do povo, sobretudo na fiscalizacdo e coibi¢do dos pregos exor-
bitantes, esses frutos de manipulacdes ilicitas dos grupos que compunham a elite do
poder econémico, e ndo da dindmica natural do mercado (Cabral, 2018; Cabral, 2020).
Na década de 1940, o Decreto Lei n.° 7.666 de 1945, contribuiu com a defesa econo-
mica, ao buscar coibir atos contrarios aos interesses da economia. A referida legislacdo
¢ reconhecidamente o primeiro passo para a implantacdo de uma legitima legislagdo
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antitruste brasileira em 1962 (Cabral, 2020). O Decreto-Lei n.° 7.666 de 1945 criou a
Comissao Administrativa de Defesa Economica — ndo se tratava ainda de um Conselho
—, vinculada ao Executivo. Dentre as suas atribui¢des, possuia capacidade para autorizar
ou impedir fusdes, transformagdes ou agrupamentos de empresas em setores diversos
da economia (Carvalho; Ragazzo, 2013). A repercussao politica diante da vigéncia do
Decreto-Lei n.° 7.666 de 1945 foi acentuada. Nesse sentido, Darcy Ribeiro (1985, n.p.):

Getulio promulga a Lei antitruste, que provoca a maior reacio
nos testas-de-ferro das empresas internacionais. Otavio Man-
gabeira chega a pedir a intervencio do Exército, contra a apli-
cacdo da Lei Malaia, assim chamada porque foi defendida pelo
Ministro da Justica, Agamenon Magalhaes, nordestino, cabeca cha-
ta, olhos obliquos em nobre cara mongolica. A Lei Malaia visava
a repressio dos atos contrarios a ordem moral e econémica. A
moralidade ndo comoveu ninguém, mas a regulamentagdo da eco-
nomia — inspirada, alias, na legislagdo antitruste norte-americana —
provocou compreensivel revolta, principalmente nas empresas
estrangeiras, que ndo queriam aqui nenhum dos controles que
aceitam la. Raul Fernandes, Jodo Daudt de Oliveira e Sobral Pinto,
comandados por Assis Chateaubriand, se insurgem publicamente
contra a lei, na defesa da liberdade de empresa (grifei).

O Decreto-Lei n.° 7.666/1945 vigorou por poucos meses, havia uma forte oposi¢ao
aos seus enunciados, sobretudo acusacdes de que seu texto era intervencionista e visava
dificultar o desenvolvimento econdomico do pais. Devido a sua curta vigéncia, seus efei-
tos foram quase insignificantes, tendo sido revogado em 38 de novembro de 1945 com
o fim do Estado Novo (Carvalho; Ragazzo, 2013).

3 A REPREENSAO DOS ABUSOS DE PODER ECONOMICO E A CONSTI-
TUICAO DE 1946

A Constituicdo de 1946 se insere dentro da caminhada da implementacdo de uma
ordem econdmica defensora da livre concorréncia de forma bastante especifica. Pro-
mulgada e em vigor em um contexto democratico, tinha um desafio: positivar as ideias
de defesa da Economia popular presentes na CF de 1937 e nos Decretos-leis editados
durante o Estado Novo (Carvalho; Ragazzo, 2013).

Mais do que isso, havia o percalgo de trazer para uma ordem democratica-constitu-
cional as inovagoes trazidas por Francisco Campos e Nelson Hungria. Nesse aspecto,

ESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DO CEARA - ANO 17, N2 1/ JAN. / JUN. 2025 / FORTALEZA-CE 205



“Campos foi o pioneiro, aquele que deu as condic¢des politicas, ofereceu a fundamenta-
¢do politico-econdmica e advogou publicamente pela necessidade do Pais de ter uma lei
com disposicdes antitruste” (Cabral, 2021b, p. 226). A partir da promulgagdo da CF de
1946, as Constituigdes brasileiras adotaram a repressdo ao abuso de poder econdmico
enquanto fim constitucional da intervengao estatal antitruste (Cabral, 2019). No texto da
Constituigdo de 1946, o artigo 148 delineava o combate ao abuso de poder economico:

A lei reprimira a toda e qualquer forma de abuso do poder econdmi-
co, inclusive as unides ou agrupamentos de empresas individuais,
ou sociais, seja qual for a natureza, cujo fim seja dominar os merca-
dos nacionais, eliminar a concorréncia e aumentar arbitrariamente
os lucros (Brasil, 1946).

Embora o Decreto-Lei n.° 7.666 de 1945 tenha sido revogado como ja foi abordado,
a polémica instaurada pela sua vigéncia foi suficiente para a discussdo acerca de legis-
lagdes antitrustes no Brasil. No entanto, a promulgacdo da Lei n.° 4.137 de 1962, que
regulamentou o artigo 148 da CF de 1946, nao se deu de forma imediata, havendo longo
ciclo de discussdes e sucessivos engavetamentos e desengavetamentos de projetos de lei
(Carvalho; Ragazzo, 2013). Assim:

As discussdes no Congresso Nacional se prolongaram por 14
anos, iniciando-se com a apresentagdo do Projeto de Lei 122, em
1948, pelo entdo deputado Agamenon Magalhdes, o mesmo idea-
lizador da Lei Malaia. Os discursos politicos da época sobre o PL
122/48 revelam a inspiracdo da proposta na legislaciao antitruste
norte-americana — a Lei Sherman, de 1890 — que visava a com-
bater a concentragdo econdmica ¢ a restri¢do da livre concorréncia.
[...]1 O PL 122/48 tramitou por varias comissées da Camara dos
Deputados por pouco mais de um ano e acabou sendo esquecido.
Em 1955, o filho de Agamenon e entio deputado federal Paulo
Germano Magalhies apresentou o Projeto de Lei 3, com teor
semelhante, tendo sido acolhido pela Casa como substitutivo do
Projeto de Lei 122/48 e igualmente engavetado (Carvalho; Raga-
zz0, 2013, p.40, grifei).

O curioso é que, anos depois, o projeto foi desengavetado e finalmente promulgado.

No entanto, ndo se tratava de um amadurecimento das discussdes politicas, mas sim ao
repudio contundente a uma tentativa do entdo presidente Janio Quadros de regulamentar
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as repressdes ao abuso econdémico®. Nesse sentido, o projeto de Lei n.° 3 de 1955 foi
uma alternativa mais viavel do que o projeto presidencial (Carvalho; Ragazzo, 2013).

O PL original previa o CADE enquanto uma comissao, porém durante as discussoes
legislativas, optou-se por estabelecer um Conselho, sob o argumento de que os integran-
tes do futuro CADE formariam uma categoria especial, inclusive com garantias e prer-
rogativas’. Finalmente, em 1962, no governo do entdo presidente Jodo Goulart — que
assumiu o mandato presidencial apds a rentincia de Janio —, a Lei 4.137/1962 institui o
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica, entdo integrante da estrutura da Presi-
déncia da Republica® (Brasil, 1962).

4 O CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA, A SUPERA-
CAO DOS DESAFIOS E CONSOLIDACAO INSTITUCIONAL

Ainda antes da promulgacao da Constituicdo de 1988, que determinou as bases da
ordem economica atual e cujo texto fomentou a consolidagdo e aprimoramento da re-
pressdo as praticas abusivas, o CADE ainda era um 6rgdo de pequena envergadura,
tanto no que diz respeito a sua estrutura fisica, quanto a sua capacidade de atuagdo e
demanda de trabalho (Carvalho; Ragazzo, 2013).

Entre 1960 e 1980, a atuacdo do CADE foi pouco expressiva, razdes para isso sao o
ambiente economico da época e o modelo de desenvolvimento adotado pelo pais. Ha-
via, durante o periodo de Ditadura Civil-Militar, uma politica de controle de precos — o
que era em boa medida incompativel com a livre concorréncia. Nesse recorte inicial,
muitas das decisdes do CADE que condenavam as empresas por abusos eram ajuizadas
e anuladas pela justiga. Parte disso também se devia a dificuldade de se produzir provas
concretas e irrefutaveis com relagdo as condutas anticompetitivas e desleais (Carvalho;
Ragazzo, 2013). Um dos integrantes do quadro técnico da Procuradoria do CADE em
1964, Luiz Rafael Meyer comenta que

6 “Segundo relato do ex-procurador-geral do CADE, Paulo Germano Magalhdes, em uma entrevista a Revista de Direito
Econdmico, “o projeto presidencial era ‘terrivel’. A proposta mantinha com o Judiciario o poder de julgamento e punigdo
nos casos de abuso, mas também previa, em consequéncia de uma denuncia aceita pelo Ministério Publico, a interdi¢ao
de um estabelecimento, a prisdo preventiva de um indiciado e a designagao de fiscal para observagao das praticas de uma
empresa. O condenado por abuso de poder econdmico estaria sujeito a penas de 1 a 5 anos de reclusdo, multas de 10 a 100
vezes o salario minimo e, em hipotese de reincidéncia, as penas poderiam ser dobradas. Em caso de condenagdo de um
estrangeiro, este poderia ser expulso do pais. Se fosse naturalizado, antes de sua expulsdo seria cassada a naturalizagao.
Paulo Germano relata que a proposta foi considerada pior do que a Lei Malaia e, por isso, as liderangas politicas da época
optaram por desengavetar o PL 3/55 e o aprovaram” (Carvalho; Ragazzo, 2013, p.42).

7 “O orgao era entdo composto de um presidente e mais quatro membros nomeados pelo Presidente da Republica, apos
aprovagao pelo Senado Federal, ‘dentre brasileiros maiores de 30 (trinta) anos, de notério saber juridico ou econdmico e
de reputagdo ilibada’” (Carvalho; Ragazzo, 2013, p.41-43).

8 Consoante a Lei 4.137 de 1962, artigo 8°, caput: “E criado o Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE),
com sede no Distrito Federal e jurisdi¢do em todo o territdrio nacional, diretamente vinculado a Presidéncia do Conselho de
Ministros, incumbida da apuracao e repressao dos abusos do poder econdmico, nos termos da presente lei” (Brasil, 1962).
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A entidade ainda ndo tinha grande importancia politica e social. Para
se ter ideia, funcionava no subsolo do Palacio do Catete, no Rio de
Janeiro. Era uma inovagdo que comegava a dar seus primeiros pas-
sos. Por ndo ser ainda conhecida pelo publico, ndo era requisitada a
ponto de haver outras dentincias (Carvalho; Ragazzo, 2013, p.44).

De outro modo, o relato do jornalista Juliano Basile. Nas suas primeiras idas ao
prédio da autarquia de defesa da concorréncia, Basile relata as condigdes estruturais do
orgao que ainda se desenvolvia:

O Cade era minusculo. Um emaranhado de portas, onde basta-
va bater trés vezes para ser atendido pelos proprios conselhei-
ros. O plenario, onde os grandes casos eram julgados, tinha duas
fileiras de assentos conjugados com quatro ou cinco lugares cada.
Havia algumas cadeiras de plastico soltas no fundiao e um sofa
velho, do tipo que passou por licitagdo ha anos, embaixo de uma
caixa de forca que, num dia, explodiu em plena sessio, soltando
faiscas para todos os lados, fazendo Gesner Oliveira se levantar
da cadeira de presidente para acudir as pessoas que assistiam aos
julgamentos (Carvalho; Ragazzo, 2013, p.18, grifei)

A politica econdmica adotada durante os governos militares foram empecilhos ao

desenvolvimento de um 6rgdo organizado, socialmente relevante e politica e juridi-

camente respeitado. Do contrario, o manejo politico da Ditadura era dissonante das

legislagdes antitruste, uma vez que baseava a politica economica no controle de pregos

e no estimulo a formagao e fortalecimento de grandes grupos economicos (Carvalho;

Ragazzo, 2013). Nesse recorte temporal, ¢ fundamental a fala de Luiz Rafael Meyer:
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Com a ditadura, o Cade, que ainda ndo estava totalmente ins-
tituido, foi gradativamente deixado de lado, até ser extinto por
inanicdo e pela limitagdo das suas fungdes. Como hoje, os mandatos
dos conselheiros eram exercidos por um prazo determinado. Com a
saida de um deles, o substituto deveria ser indicado pela Presidéncia
da Republica. Como nao havia interesse no funcionamento do
orgio, encerrado um mandato de conselheiro, o governante de
plantio nio fazia a indicagdo do substituto, como lhe cabia. Pela
omissdo, decretou-se a extincio do Cade (Carvalho; Ragazzo,
2013, p.44-45, grifei).

MINISTERIO PUBLICO DO CEARA / ESCOLA SUPERIOR



Havia, pois, uma série de atritos que dificultavam o funcionamento regular do or-
gao, inclusive, por vezes, com acdes deliberadas para prejudicar a atuagdo, a exemplo
da provocada perda da memoria institucional, com a dispensa de funcionarios e a nao
indicacao de conselheiros, como evidente no relato de Meyer. Atestando isso, Carvalho
e Ragazzo ratificam

Somava-se a isso o fato de que os conselheiros eram auxiliados
por até quatro assessores cada um — sendo eles especializados nas
areas juridica, econdmica, contabil ou de administragdo empresarial
— que ocupavam cargos de confianga e podiam ser substituidos ao
final dos mandatos dos conselheiros. Como niao havia uma maio-
ria de servidores publicos estaveis no 6rgio, a troca desses qua-
dros podia implicar perda de memoria institucional. [...] Pesava
contra também a demora do governo em indicar substitutos para
o Cade quando terminavam os mandatos dos conselheiros. (Carva-
lho; Ragazzo, 2013, p. 45-48, grifei).

Dentro dos ideais da ordem econdmica da Constituicao de 1988, no artigo 170, es-
tao a livre concorréncia (inciso 1V) e a reducdo das desigualdades regionais e sociais
(inciso VII). E vélido ressaltar que a CF de 1988 também se preocupa com o tratamen-
to diferencial para as empresas de pequeno porte com sede e administragdo no Brasil
(CF/1988, Art. 170, inciso 1X) (Brasil, 1988) (Gomes Junior; Santiago Filho, 2024). A
partir dessas diretrizes constitucionais, o CADE pode, também em razio da sua regula-
mentacgao, dispor de objetivos gerais a serem alcancados:

[...] a fiscalizacdo, prevencdo, orientagdo e prevencdo de abusos
do poder econdmico; em complemento a esses objetivos, 0 CADE
atuara preventivamente e repressivamente diante de condutas que
se utilizam do poder econdmico para gerar distor¢des no mercado
concorrencial (Lima; Lima; Vargas, 2019, p. 569).

Com a abertura economica ap6s a promulgacao da Constituigdo de 1988, o cenario
foi alterado, destacando-se a entrada em vigor da Lei n.° 8.137 de 1990 e a Lei n.° Lei
n.° 8.158 de 1991. Enquanto a primeira definia os crimes contra a ordem tributaria, eco-
ndmica e contra as relagdes de consumo, inclusive com fixagcdo de punicdo, a segunda
cuidava de criar a Secretaria Nacional de Direito Econdmica (SDE) (Brasil, 1990; Bra-
sil, 1991; Carvalho; Ragazzo, 2013).

A SNE, vinculada ao Ministério da Justica, anos depois, com o CADE, formaria o
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Sistema de Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC)9. A Lei n.° 8.158 de 1991
também instituia ao CADE a responsabilidade de analisar atos de concentragdo de em-
presas (Brasil, 1991). Vale dizer ainda que as “novas normas nao revogaram a Lei 4.137
de 1962 e, dessa forma, CADE e SBDE passaram a funcionar em conjunto, sendo o
primeiro encarre gado dos julgamentos e a segunda, responsavel pela instrugdo dos
processos” (Carvalho; Ragazzo, 2013, p. 51).

O panorama mudou de fato a partir da década de 1990. A partir dos anos 1990 o
CADE passa a incomodar as empresas brasileiras e a ter um reconhecimento internacio-
nal. O Brasil, a partir de uma retomada de crescimento e do aquecimento da economia,
passou por um periodo exponencial de fusdes e aquisicdes de empresas. Havia uma
estabilidade alcangada com o Plano Real, uma abertura consolidada da economia e pari-
dade do real com o délar, o que aumentou o quantitativo de grandes negocios/ parcerias
no Brasil (Carvalho; Ragazzo, 2013).

Todas essas transformacdes no que tange a competitividade e a ordem econdémica
tinham de ser julgadas e aprovadas pelos conselheiros do CADE. Nessa época, entra
em vigor a Lei n° 8.884 de 1994, conhecida como Lei Antitruste ou Lei do Abuso do
Poder Econdmico, que transformava o CADE em AutarquialO e que dispunha sobre
a prevencdo e repressdo as infragdes a ordem economica, dando outras providéncias
(Brasil. 1994). O Conselho Administrativo de Defesa Econdmica gradativamente foi se
consolidando e ganhando respaldo. Todavia, ainda persistia uma problematica: o Bra-
sil internacionalmente era um dos unicos paises que seguiam com um modelo cujos
julgamentos de fusdes e aquisi¢des eram realizados ap6s a consolidagao dos casos no
mercado (Carvalho; Ragazzo, 2013). Assim,

Durante anos, o Cade combateu essa anomalia assinando os chama
dos Apros — Acordos de Preservagdo da Reversibilidade da Opera-
¢do. Por esses acordos, ficava determinado que uma empresa nao
poderia modificar a estrutura da outra, desativar fabricas, suspender
marcas ou demitir funcionarios até a decisdo final do proprio Cade
(Carvalho; Ragazzo, 2013, p.25-26).

A Lei n.° 8.884 de 1994 foi substituida finalmente pela Lei n.° 12.529 de 2011. Era

9 Atualmente o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia é formado pelo CADE e pela Secretaria de Acompanha-
mento Econémico (SEAE), vinculada ao Ministério da Economia. A Secretaria Nacional de Direito Econdmica (SDE)
foi extinta com o vigor da Lei n° 12.529 de 2011 (Carvalho; Ragazzo, 2013; Brasil, 2011).

10 Conforme a redacdo do artigo 3°, caput da Lei 8.884 de 1994: “O Conselho Administrativo de Defesa Econdomica
(CADE), orgéo judicante com jurisdi¢do em todo o territorio nacional, criado pela Lei n® 4.137, de 10 de setembro de
1962, passa a se constituir em autarquia federal, vinculada ao Ministério da Justica, com sede e foro no Distrito Federal,
e atribui¢des previstas nesta lei” (Brasil, 1994).
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o término da analise do CADE posteriormente as fusdes e aquisi¢des. Dava-se inicio
a um periodo de andlise prévia, no qual os grandes negdcios da economia brasileira s6
poderiam ser oficializados concretamente ap6s o aval do Conselho (Brasil, 2011; Car-
valho; Ragazzo, 2013). Foram mais de dez anos de espera até a Lei n® 12.529 de 2011
que cria o super CADE:
A transi¢ao de uma lei para a outra representou a maior mudanca
da histéria do antitruste brasileiro. O 6rgao deixou o predinho
do Setor Comercial e se mudou para o fim da Asa Norte num
edificio com trés andares para salas, outros trés para garagem, além
de mezanino e térreo. As empresas aproveitaram os ultimos dias
da antiga lei e inundaram o 6rgiao com o recorde de 141 fusdes
notificadas em 20 dias, entre 29 de maio e 19 de junho de 2012.
Esse prazo foi o tltimo para a apresentacao de negdcios sob o regi-
me em que eles s6 seriam julga dos pelo Cade depois de concluidos
no mercado. Nunca tantas empresas apresentaram tantos negdcios
em tao pouco tempo. Apenas em 29 de maio, foram movimentados
RS 10 bilhdes em fusdes e aquisigdes (Carvalho; Ragazzo, 2013,
p.28, grifei).

Consolidado, ndo se pode conceber a historiografia do CADE enquanto um proces-
so meramente gradativo que parte da defesa da Economia popular no Estado Novo, a
promogao da livre concorréncia positivada no texto constitucional e regulamentacdes
em diversas legislacdes. O percurso do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
¢ um retrato das diversas fases do constitucionalismo e da historia brasileira (Gomes
Janior, 2023).

Dessa forma, o CADE perpassou diversos regimes e governos, sofreu ora com a
falta de respaldo, ora com a falta de melhor regulamentagao de suas fungdes. O fato ¢
que atualmente a Autarquia federal ganhou grande prestigio ndo somente no escopo na-
cional, mas também internacional (Carvalho; Ragazzo, 2013). Entender essas nuances
institucionais, juridicas, politicas, economicas e sociais € salutar para se vislumbrar o
fendmeno CADE sob um olhar macroscopico. Para além da mera atuagdo enquanto le-
gitimo protetor da concorréncia e perseguidor do abuso de poder econdmico, a historia
do CADE também passa, de forma direta e indireta, pela busca incessante da promogao
da ordem econdmica constitucional.

5 CONCLUSAO

O Conselho Administrativo de Defesa Economica (CADE) ¢ uma autarquia que re-
flete os diferentes contextos constitucionais brasileiros, perpassando tanto regimes au-
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toritarios quanto regimes democraticos. A trajetoria institucional desse Conselho esta
diretamente entrelacada com a propria histéria constitucional, politica, econdmica,
etc. do Brasil. Ao longo de mais de seis décadas de existéncia, o CADE foi moldado
por diferentes conjunturas, transitando tanto por momentos de invisibilidade, tanto
por momentos de protagonismo Ressalta-se que o seu fortalecimento institucional ndo
se deu de forma simples, mas sim ao longo de décadas de transformacao social e po-
litica, atravessando inclusive as diferentes interpretagdes acerca da defesa econdmica
nos textos constitucionais e suas regulamentagdes.

No primeiro capitulo, demonstrou-se que a semeadura do antitruste remonta a de-
fesa da Economia popular na década de 1930, com destaque a Constitui¢ao de 1937
e ao Decreto-Lei n° 869 de 1938. Esse periodo também marca um Estado autoritério,
mas, a0 mesmo tempo, intervencionista e desenvolvimentista, que comegou a delinear
o papel estatal na repressdo aos abusos de poder econdmico.

No segundo capitulo, deu-se enfoque na Constitui¢do de 1946 enquanto ponto de
inflexdo. Promulgada em um contexto democratico, ela reafirmou o combate ao abu-
so do poder econdmico como um dever constitucional, ainda que a regulamentacao
infraconstitucional so6 viesse anos depois, com a Lei n® 4.137 de 1962, apo6s anos de
engavetamentos de projetos de lei e discussoes legislativas. Essa etapa também marca
a transi¢do da ideia de economia popular para a formulagao de uma politica concor-
rencial mais convergente com os atuais ditames antitruste.

Por fim, no terceiro capitulo, aprofundou-se no aspecto institucional do CADE
posteriormente a promulgagdo da Constituicdo de 1988, em que a livre concorréncia
¢ positivada como principio da ordem econdmica. Observou-se também que, a partir
da década de 1990, com a edigdo das Leis n° 8.884 de 1994 e, posteriormente, da n°
12.529 de 2011, o CADE passa a exercer com maior robustez sua fungdo repressiva e
preventiva, ganhando reconhecimento nacional e internacional.

Conclui-se que o Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE) ¢ um
marco para a compreensdao da ordem econdmica brasileira, operando como reflexo
das tensdes entre o intervencionismo estatal e a regulacdo do mercado. Sua trajetoria
demonstra que a defesa da concorréncia ¢ um conjunto historiografico complexo, com
nuances politicas, sociais e econdmicas, por exemplo, e historicamente atravessado
por disputas normativas e institucionais. Assim, a analise historiografica e constitu-
cional do CADE permite visualizar nao apenas a evolugao institucional de uma autar-
quia federal, mas também os embates em torno da legitima manifestagdo/ aplicagao
da ordem economica do Brasil.
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FROM THE DEFENSE OF POPULAR ECONOMY TO FREE COMPETITION:
HISTORICAL MILESTONES OF THE ADMINISTRATIVE COUNCIL FOR
ECONOMIC DEFENSE (CADE)

ABSTRACT

In 2022, CADE (Administrative Council for Economic Defense) completed 60
years, consolidating its role in repressing the abuse of economic power and defending
free competition. It is argued, however, that a historiography stemming from CADE
should not begin with its creation by Law No. 4,137/1962, requiring a retrospective
effort. This paper analyzes historical milestones of competition in Brazil, highlighting
CADE’s emergence and strengthening. The methodology employed was bibliogra-
phic research. Furthermore, the work of historians of law and bibliography extracted
from CADE’s official portal were used as theoretical references. It was evidenced that
CADE’s trajectory reflects different historical, institutional, political, social, cons-
titutional, and economic contexts. Beyond its role as an overseer of the abuse of
economic power, it acts directly and indirectly in seeking to promote the ideals of the
constitutional economic order.

Keywords: CADE; historical milestones; popular economy; free competition.
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RESUMO

Com a Reforma Tributaria de 2023, foram propostas medidas para reduzir a carga
tributaria que recai sobre as mulheres em razdo da sua condi¢do feminina e das atri-
buigdes domésticas que lhes sdo destinadas. Assim, este trabalho visa analisar as me-
didas apresentadas no Projeto de Lei Complementar n° 68/2024 atinentes ao trabalho
de cuidado. Desse modo, a metodologia partiu de uma pesquisa bibliografica e legis-
lativa, com analise qualitativa dos dados extraidos de pesquisas realizadas pelo IBGE.
Concluiu-se ao fim, que as propostas representam um marco no combate a desigualdade
de género se observadas as emendas sugeridas ao PLP.

Palavras-chave: trabalho de cuidado; género; reforma tributaria; regressividade.
1 INTRODUCAO
Em outubro de 2023, a Fundagao Getulio Vargas — FGV IBRE, divulgou um estudo

demonstrando que, no Brasil, as mulheres dedicam até 25 horas por semana ao trabalho
de cuidado, sendo 14 horas a mais que os homens que dedicam apenas cerca de 11 horas
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semanalmente (Epker; de Almeida, 2023). Nesse interim, o trabalho de cuidado engloba
afazeres domésticos como a administrag¢do da casa, os filhos, os idosos ¢ enfermos, sen-
do uma tarefa essencial para a manutencgdo da sociedade, mas que ndo ¢ remunerada e
ainda vem sendo atribuida, historicamente, de forma desproporcional para as mulheres.

Com efeito, esse fato se torna mais preocupante quando se observa que as mulhe-
res chefes de familia destinam parte de sua renda para arcar com os custos relaciona-
dos ao trabalho de cuidado, tais como os produtos ligados aos cuidados com a casa ¢
os filhos, além dos produtos direcionados ao trabalho de reproducao. Nesse contexto,
evidencia-se a necessidade de refletir acerca do sistema tributario brasileiro, e de como
ele perpetua a desigualdade social e econdmica no pais, especialmente no que se refere
ao consumo, uma vez que a maior parte da tributacdo atual € feita através dos tributos
sobre bens e servigos, sendo resultado de um sistema tributério regressivo que caminha
ao lado da desigualdade de género.

A Emenda Constitucional n® 132/2023 que aprovou a Reforma Tributéria, apontou
possiveis avangos para a reducdo dos impactos que os tributos indiretos possuem sobre
os produtos ligados ao trabalho de cuidado e a condi¢ao feminina. As medidas consis-
tem na reducdo de aliquotas dos impostos incidentes sobre os produtos que sao englo-
bados pela economia do cuidado, e foram reguladas pelo Projeto de Lei Complementar
(PLP) n® 68/2024, que foi convertido na Lei Complementar n° 214/2025. Diante deste
cenario, vé-se a oportunidade de analisar os vieses estruturais de género no atual sistema
tributario brasileiro sob a perspectiva da economia do cuidado, que consistem na tribu-
tagdo regressiva sobre o consumo, especialmente sobre os produtos ligados ao trabalho
de cuidado e de reproducao e a condi¢ao feminina.

Nesse sentido, este trabalho objetiva analisar as diretrizes estabelecidas no PLP n°
68/2024, examinando como essas propostas poderdao proporcionar mudangas positivas
no sentido de onerar menos as mulheres, que correspondem a parcela da populagdo
brasileira mais afetada pela tributacao regressiva sobre consumo. Em segundo plano, a
fim de melhor analisar o tratamento conferido pela Reforma Tributaria aos itens relacio-
nados a economia do cuidado, buscou-se apresentar o cendrio do trabalho de cuidado no
Brasil, bem como, expor os vieses implicitos de género no sistema tributario nacional.

A metodologia empregada nesta pesquisa partiu, de uma pesquisa bibliografica em
trabalhos académicos e livros que abordam a tematica da tributagdo e do género, bem
como utilizou-se de uma abordagem dialética indutiva que permite a generalizacao das
informagdes obtidas, partindo de analises especificas sobre o tema em questdo. Desse
modo, a pesquisa abrangeu buscas nas bases de dados extraidos das pesquisas realizadas
pelos 6rgaos oficiais do Pais, além de uma pesquisa legislativa na EC n°® 132/2023, na
Constitui¢do Federal de 1988, no Coédigo Tributario Nacional e no PLP n°® 68/2024.

220 MINISTERIO PUBLICO DO CEARA / ESCOLA SUPERIOR



Por conseguinte, a justificativa desta pesquisa encontra respaldo na relevancia so-
cial atual, ao tratar de um problema que afeta milhares de mulheres que enfrentam uma
dupla jornada de trabalho e sdo impactadas pelo sistema tributario brasileiro de forma
desproporcional em relagao aos homens, apenas pela sua condi¢ao de ser mulher.

2 “ELES DIZEM QUE E AMOR, NOS DIZEMOS QUE E TRABALHO NAO
REMUNERADO”

Ao tratar do trabalho doméstico, Silvia Federici (2019) aborda inicialmente que o
trabalho, independentemente da categoria, ¢ um mecanismo do sistema capitalista para
manipulagdo e exploragdo do trabalhador, que nio se trata de uma vontade natural das
pessoas, mas uma necessidade para que se consiga viver em sociedade, diferente do
trabalho doméstico que ndo se trata de necessidade, mas de uma das modalidades de
trabalho mais violenta que o capitalismo j& impds a uma classe de trabalhadores.

Para Federici (2019), isto se deve ao fato de que, historicamente, o trabalho domés-
tico ¢ imposto as mulheres como se fosse algo natural da sua existéncia e, portanto,
ndo ¢ reconhecido como trabalho, tampouco é remunerado. Uma vez que o capitalismo
implantou a ideia de que o trabalho doméstico ¢ uma tarefa naturalmente feminina, que
leva as mulheres a plenitude, ficou mais facil aceitar fazé-lo sem a devida remuneragao.
Essa articulag@o do sistema capitalista, foi invisibilizando socialmente o carater de tra-
balho em si, e segue atuando como um obice para que as mulheres possam combater tal
injustica (Federici, 2019). Assim, a autora ressalta que transformar o trabalho doméstico
em um “ato de amor” ¢ a forma que o sistema capitalista encontrou de conseguir traba-
lho de graca pelas mulheres.

Anne Posthuma (2021) relata que apesar de nao ter sido atribuido um salario espe-
cifico para o trabalho doméstico realizado no ambiente doméstico, houve uma grande
visibilizag¢do internacional a respeito da denominada economia do cuidado. A autora
aponta que a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) define o trabalho de cui-
dado como remunerado e ndo remunerado, em que sdo abrangidas atividades diretas
de cuidados com bebés, criancas e idosos e atividades indiretas de limpeza e preparo
de alimentos.

Para além disso, ¢ importante destacar que, a mulher negra no Brasil, nas palavras de
Lélia Gonzalez (2020), ¢ alvo de uma tripla discriminagdo, consubstanciada nos eixos
de género, raca e classe, colocando-as no pior nivel de opressdo. A autora ressalta que
na condi¢do de empregada doméstica, a mulher negra passa por um processo que res-
salta a sua condic¢ao de subordinagdo e inferioridade, o que é agravado pela questao da
dupla jornada de trabalho. Se nao estdo trabalhando como empregadas domésticas, as
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mulheres negras sao submetidas a outros tipos de trabalho com baixa remuneragdo que
Gonzalez intitula como “refugios” referindo-se aos hospitais, supermercados e escolas,
onde elas ocupam o cargo genericamente denominado de “servente”, e isso porque, a
mulher negra € vista, historicamente, sob duas 6ticas: doméstica e mulata, o que reforca
o papel negativo que ¢ atribuido a elas no Brasil, decorrente da superexploragio a alie-
nacao as quais estao sujeitas (Gonzalez, 2020).

Em 2018, o relatdrio global da OIT mostrava que ndo havia nenhum pais em que o
trabalho de cuidado fosse exercido de forma igual entre homens e mulheres, sendo estas
ultimas responsaveis pelo exercicio de aproximadamente 76,2% do trabalho total ndo
remunerado, conforme elucida Posthuma (2021).- O trabalho que adentra a economia
do cuidado engloba aqueles relacionados a educagdo e saude, por exemplo, e o trabalho
doméstico em si. Entretanto, o trabalho de cuidado ndo é economicamente reconhecido,
nao sendo calculado corretamente, tampouco registrado numa categoria especifica de
economia de cuidado, uma vez que ainda nao ha uma defini¢do pacificada acerca dessa
economia (Posthuma, 2021).

No Brasil, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divide o trabalho
doméstico e o trabalho de cuidado em categorias que s@o incluidas na categoria geral
de “outras formas de trabalho”, conforme apontado na Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua - PNAD (IBGE, 2022). Com efeito, o trabalho de cuidado ¢é
definido como aquele exercido pelo morador em prol de outros que nao o possam fazer
sozinhos, como as criangas ¢ idosos, ja o trabalho doméstico seria aquele realizado para
si mesmo e para os outros moradores, abarcando tarefas para a manuten¢do da propria
residéncia, tudo isso sem ensejar nenhum tipo de remuneracio (IBGE, 2022).

A partir de uma analise interseccional sobre a pesquisa “Estatisticas de Género -
Indicadores sociais das mulheres no Brasil”, realizada pelo IBGE (2024), foi possivel
constatar que as mulheres pretas ou pardas despendiam 1,6 hora a mais por semana
do que as mulheres brancas, sendo que, quando se observa os dados por classe de
rendimento, o nimero sobe para 7,3 horas a mais de trabalho doméstico entre o per-
centual de 20% de mulheres com menores rendimentos do que as 20% com maiores
rendimentos. Diante do baixo indice de participacdo das mulheres na forga de trabalho
formal, pode-se inferir que h4 uma relacao direta com a alta taxa de horas dedicadas
ao trabalho doméstico e de cuidado, destacando-se que as mulheres pretas ou pardas
sdo as que menos participam do mercado de trabalho, e recebem as piores remunera-
¢oes e cargos profissionais.

Outro dado interessante que se extrai da pesquisa realizada pelo IBGE, se refere
a média semanal de horas dedicadas ao cuidado de pessoas e afazeres domésticos.
Enquanto as mulheres dedicam cerca de 21 horas semanais neste trabalho ndo remu-
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nerado, os homens dedicam apenas 11 horas (IBGE, 2021). Entretanto, quando os
homens nao estdo trabalhando ou buscando emprego, o nimero sobe para apenas 12
horas semanais. Com base nesses indices, pode-se vislumbrar como as mulheres pro-
tagonizam o trabalho de cuidado, estejam ou nao, exercendo outra atividade laboral
fora do ambiente doméstico.

Figura 1 - Média de horas semanais dedicadas aos cuidados de pessoas e/ou afazeres
domésticos por sexo

Média de horas semanais dedicadas aos cuidados
de pessoas e/ou afazeres domeésticos

Por sexo

HOMENS L

11 i

T
T
1}
horas por = TT
!
T

semana ™

MULHERES

21,4

horas por

semana .

@ 30 minutos @ 24 minutos

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2019 “5= AGENCIAIBGE 2= _IBGE

Fonte: IBGE (2021)
3 VIESES ESTRUTURAIS DE GENERO NA TRIBUTACAO BRASILEIRA

Ante a distribuigdo desproporcional do trabalho de cuidado para as mulheres, vé-
-se a necessidade de expor o padrio de consumo e despesas relacionadas ao trabalho
doméstico e de cuidado, de modo a investigar a presenga de vieses implicitos e ainda
estruturais de género engessados no sistema tributério brasileiro, que contribuem para
a perpetuacdo da desigualdade social e econdmica de género no pais. Importante frisar
que, para fins de analise e discussdo dessa problematica, o género, a raga ¢ a classe sdo
indivisiveis, uma vez que, conforme afirma a pesquisadora Luiza Menezes (2023) néo
se pode deixar de lado que os impactos oriundos do sistema tributario afeta de forma
desigual os homens e mulheres, as pessoas brancas e pretas, e de classe econdmica dife-
rente, demonstrando a necessidade de direcionar o olhar do legislador para esses eixos
ao disciplinar uma nova norma que tera efeitos para todos.
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Assim, para entender de que forma a tributagao afeta cada individuo, ¢ preciso ana-
lisar suas hipdteses de incidéncia, bem como, os regimes de tributagdo, quais sejam o
progressivo e o regressivo. Nesse sentido, Thiago Feital (2018) explica que o regime
progressivo de tributagao consiste no aumento da aliquota do imposto na propor¢ao do
aumento da base de calculo, a exemplo dos impostos diretos incidentes sobre a renda.
Em contrapartida, na regressividade tributaria as aliquotas aumentam conforme a base
de célculo diminui, o que implica na maior tributagdo sobre contribuintes de menor
capacidade contributiva.

Muito embora a Constituicdo Federal de 1988 (CRFB) tenha estabelecido o princi-
pio da igualdade (art. 5°, caput), visando combater desigualdades sociais e economicas,
e, ainda, a igualdade em matéria tributaria (arts. 145, § 1° e 150, II), no intuito de pro-
mover a justica fiscal, Feital (2018) destaca que no Brasil de observa uma afronta direta
a Carta Magna, em decorréncia de um sistema tributario regressivo que se concentra na
tributacdo indireta sobre o consumo, onerando ainda mais as pessoas pobres, € como se
vera mais adiante, especificamente as mulheres.

Com efeito, o que pode ser constatado ¢ que a regressividade tributdria possui
maior impacto sobre as mulheres, e isso se deve ao fato de que elas ainda se encon-
tram em posi¢ao econdmica inferior em relagdo aos homens. Essa afirmativa fica evi-
dente quando se observa a PNAD Continua (IBGE, 2024), em que fica demonstrado
que no ano de 2023, as mulheres empregadas tiveram um rendimento médio de 20,8%
a menos que o dos homens trabalhadores. Ressalte-se que, desses dados, extrai-se que
as mulheres negras sdo ainda mais afetadas, recebendo em média R$ 1.117,00 en-
quanto os homens brancos recebem praticamente o dobro, sendo cerca de R$ 2.167,00
(IBGE, 2024).

3.1 Analise da tributacao incidente sobre os produtos relacionados ao trabalho re-
produtivo e de cuidado e a condicao feminina (Pré-Reforma)

De acordo com o que vem sendo exposto, € possivel perceber que as mulheres ten-
dem a possuir um padrdo de consumo diferente dos homens, o que implica na maior
oneracdo decorrente da tributagdo que recai sobre elas, devido a responsabilidade pelo
trabalho de reproducdo social e de cuidado, em que as mulheres despendem aproxima-
damente o dobro de horas semanais que os homens nesse tipo de trabalho, conforme se
infere da Pnad Continua (IBGE, 2022).

Desta feita, passara a ser analisada a tributagdo indireta sobre o consumo, quais
sejam as aliquotas de Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), do Programa de
Integragdo Social (PIS), da Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social
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(COFINS) e do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), conforme
a essencialidade dos produtos ligados ao trabalho de reproducado social e de cuidado e
a condi¢do feminina (de Oliveira Menezes, 2023), antes das diretrizes propostas pela
Reforma Tributéria de 2023.

Para a analise, serdo utilizados os indices de aliquota apresentados pela pesquisa-
dora Luiza Menezes (2023) em sua dissertacdo de mestrado, cuja metodologia adotada
consistiu na busca dos produtos na Tabela de Incidéncia do Imposto Sobre Produtos
Industrializados (TIPI), bem como, das suas numeragdes correspondentes na Nomen-
clatura Comum do Mercosul (NCM), e, por fim, na pesquisa de estimativa de aliquota
por NCM na ferramenta disponivel na plataforma do Portal IOB on-line.

De inicio, examina-se a tributagdo sobre absorventes, coletores menstruais, absor-
ventes para os seios e itens contraceptivos (produtos relacionados a fisiologia feminina).
Conforme os dados apresentados por Menezes (2023), a aliquota dos absorventes mens-
truais e para os seios chega aproximadamente a 27,25%, contando com aliquota zero
de IPI em ambos os casos. Ja em relagdo aos coletores menstruais, muito embora eles
possuam fung¢ao semelhante a dos absorventes, observa-se uma aliquota aproximada de
33,75%, sendo o IPI correspondente a 6,5% desse valor.

Figura 2 - Taxa de incidéncia de tributos indiretos sobre absorventes, tampdes e coleto-
res menstruais, absorventes para seios, fraldas infantis e geriatricas

Produto NCM Descricao do itemna TIPI  IPI PIS/ ICMS Total
Cofins
Absorventes 9619.00.00 Absorventes (pensos) e 0% 9.25% 18% 2725%
menstrpais e tampdes higiénicos, cueiros,
tampdes; fraldas e artigos higiénicos
absorventes para semelhantes, de qualquer
seios; fraldas matéria
infantis
Fraldas geriatricas 9619.00.00 Absorventes (pensos) e 0% 9.25% 0% 9,25%
do Programa tampdes higiénicos, cueiros,
Farmicia Popular fraldas e artigos higiénicos
semelhantes, de qualquer
matéria
Fraldas geriatricas 9619.00.00 Absorventes (Pensos) e 0% 9.25% 18% 2725%
fora do Programa tampdes higiénicos, cueiros,
Farmicia Popular fraldas e artigos higiénicos
semelhantes, de qualquer
matéria
Coletores 3924.90.00 Plasticos e suas obras — 6.5% 9.25% 18% 33.75%
menstruais Servigos de mesa, artigos de

cozinha, outros artigos de
uso doméstico e artigos de
higiene ou de toucador, de

plastico. — Outros
Esponja de 9616.20.00 Borlas ou esponjas parapés 0% 9.25% 18% 2725%
maquiagem ou para aplicagio de outros
cosméticos ou de produtos
de toucador

Fonte: DE OLIVEIRA MENEZES (2023).
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Com relacdo aos métodos contraceptivos que garantem os direitos sexuais, igual-
mente essenciais como os anteriormente citados, verificou-se uma alarmante disparida-
de, na medida em que, os preservativos (masculinos e femininos) possuem uma aliquota
total de 9,25%, ao passo que, as pilulas anticoncepcionais e os dispositivos intrauterinos
(DIU) hormonal possuem aliquotas de 30%, destacando-se ainda, que, sobre o DIU no
material de cobre recai ainda um IPI de 5,2%, totalizando uma aliquota de 32,45% (de
Oliveira Menezes, 2023).

Figura 3 - Taxa de incidéncia de tributos indiretos sobre métodos contraceptivos

Produto NCM Descricio do item na IPI PIS/Cofins ICMS Total
TIPI
Preservativos 4014.10.00 Preservativos 0% 9.25% 0% 9.25%
Pilulas 3006.60.00 Preparagdes quimicas 0% 12%* 18% 30%
anticoncepcionais'* contraceptivas a base de
e DIU hormonal horménios, de outros
produtos da posigio
29.37 ou de espermicidas
DIU de cobre 9018.90.99 Outros instrumentos e 5.2% 9,25%* 18% 32.45%

aparelhos — Outros

Fonte: DE OLIVEIRA MENEZES (2023).

Em continuidade, avalia-se a tributagdo incidente sobre os produtos relacionados
a reproducdo em si e ao trabalho de cuidado. As pomadas preventivas de assaduras ¢
pomadas hidratantes de mamilos durante a amamentagdo possuem uma aliquota total
de 37%; os lengos umedecidos e os talcos para prevenir assaduras em bebés, idosos ou
pessoas com deficiéncia, possuem aliquotas totais de 33,75% e 45,3% respectivamente
(de Oliveira Menezes, 2023).

Figura 4 - Taxa de incidéncia de tributos indiretos sobre pomadas preventivas de assa-
duras, cera de protecdo de mamilos e lengos umedecidos

Produto NCM Descricio do item na TIPI IPI PIS/ ICMS Total
Cofins
Pomadas preventivas  3404.90.21 Ceras artificiais e ceras 9.75% 9,25% 18% 37%
de assaduras e preparadas — A base de
pomadas hidrantes de lina e dlcoois de lanoli
mamilos durante (eucerina anidra)
amamentagio

Cera automotiva 34053000 Preparagdes paradar brilhoa 6.5% 925% 18% 33,75%
pinturas de carrogarias e
produtos semelhantes, exceto
preparagdes para dar brilho a
metais
Lenco umedecido 3401.11.90 Outros 325% 125% 18% 33,75%

Fonte: DE OLIVEIRA MENEZES (2023).
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As aliquotas incidentes sobre os bicos de mamadeiras e protetores de mamilo para
amamentacdo chegam em 33,75%, e os sutids de amamentacao possuem aliquota to-
tal de 27,25%. Ja em relagdo a vestuarios ¢ acessorios de algoddo para bebés e os
veiculos para transportes de bebés, itens que, conforme ressalta Menezes (2023), ndo
possuem relagdo direta com a condig@o feminina e sdo inerentes ao trabalho de cui-
dado realizado majoritariamente pelas mulheres, verifica-se uma aliquota de 27,25%
e 33,75% respectivamente.

Figura 5 - Taxa de incidéncia de tributos indiretos sobre bico para mamadeira e bico
adaptador de mamilos para amamentacao

Produto NCM Descrigio do item na TIPI IPI PIS/ ICMS Total
Cofins
Bico paramamadeirae  3924.90.00 Servigos de mesa, artigos de 6.5% 9.25% 18% 33.75%
protetor de mamilo cozinha, outros artigos de uso
para amamentagao doméstico e artigos de higiene ou

de toucador, de plastico — Outros
Pote de agua para cies  3924.90.00 Servigos de mesa, artigos de 6.5% 9.25% 18% 33.75%
cozinha, outros artigos de uso
domeéstico e artigos de higiene ou
de toucador, de plastico — Outros

Fonte: DE OLIVEIRA MENEZES (2023).

Figura 6 - Taxa de incidéncia de tributos indiretos sobre vestuario e acessorios de al-
godao para bebés e sutid para amamentagao

Produto NCM Descricio do item na IP1 PIS/Cofins ICMS Total
TIPI
Vestuario e 6111.20.00 Vestuario e seus 0% 9.25% 18% 27,25%
acessorios de acessorios, de malha,
algoddo para para bebés. —De
bebés algoddo
Sutid de 6212.10.00 Sutids e bustiés 0% 9.25% 18% 27.25%
amamentacio
Cinta 6212.20.00 Cintas e cintas-calgas 0% 9.25% 18% 27,25%
modeladora

Fonte: DE OLIVEIRA MENEZES (2023).

A Constitui¢ao de 1988, em seu art. 7°, IV, estabelece, como necessidades basicas,
dentre outras, a saude e higiene, ressaltando a essencialidade dos produtos que perten-
cem a essa categoria, consoante enunciado por Menezes (2023). Paralelo a isto, o texto
constitucional também prevé, no art. 229, o dever de cuidado e assisténcia aos filhos e
destes ultimos para com os pais, ndo sendo razoavel que o sistema tributario penalize os
responsaveis pelo cuidado ao onerar significativamente os produtos ligados a este traba-
lho ndo remunerado, em especial as mulheres sobre as quais recai essa responsabilidade
socialmente imposta (de Oliveira Menezes, 2023).
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Conforme amplamente demonstrado, a tributacio regressiva sobre o consumo, em
especial sobre os produtos ligados ao trabalho de reproduc¢ao e de cuidado, expoe o viés
de género e raca que sdo estruturais no sistema tributario brasileiro. Por consequéncia
disto, e em cumprimento ao principio da seletividade, Luiza Menezes (2023) aduz que
os produtos supracitados devem ser tributados como bens essenciais lhes sendo aplicada
aliquotas reduzidas, e também, que sejam fornecidos de forma gratuita pelo SUS, na
medida em que se puder realizar.

4 CONTROVERSIAS NO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 68/2024

Em dezembro de 2023 o Congresso Nacional promulgou a Emenda Constitucional
n°® 132 dando inicio a Reforma Tributaria, que apresentou potenciais avangos relacio-
nados a reducdo dos impactos da tributa¢ao sobre os produtos ligados ao trabalho de
reprodugdo e de cuidado, os quais serdo discutidos mais adiante. O grande destaque da
EC n°® 132/23 ¢ a criag@o do Imposto Sobre Valor Agregado (IVA), que extingue o PIS,
Cofins, IPI, ICMS e ISS, unificando por fim estes 5 (cinco) tributos sobre consumo com
a criagdo do Imposto Sobre Bens e Servigos (IBS), que sera de competéncia estadual,
municipal e do distrito federal, e a Contribuicdo Sobre Bens e Servigos (CBS), de com-
peténcia federal (Machado Segundo, 2024). Ambos os tributos serdo regulados pela Lei
Complementar n° 214/2025, sancionada em janeiro de 2025.

Com efeito, este topico visa apresentar uma analise geral das despesas familiares
considerando os eixos de género, de classe e de raga. Para tanto, foram utilizados os
dados extraidos das pesquisas realizadas pelo IBGE, pelo Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE), e pela pesquisadora Luiza Me-
nezes (2023). Em sequéncia, serdo apresentadas as propostas da reforma tributaria no
tocante aos tributos incidentes sobre os produtos relacionados ao trabalho de cuidado,
bem como algumas consideragdes sobre o texto do PLP n° 68/2024, e as propostas de
alteragdes apresentadas no Senado.

Iniciando a analise das despesas familiares e os padrdes de consumo entre homens e
mulheres e seus respectivos impactos, ressalta-se, consoante o DIEESE, que no ano de
2022, de 75 milhdes de lares brasileiros, 50,8% eram de familias chefiadas por mulhe-
res, o que correspondia a 38,1 milhdes de lares, sendo que dessa parcela, as mulheres
negras lideravam 21,5 milhdes. Em relag@o a renda familiar, os lares liderados por mu-
lheres registravam uma renda média de R$2.833, enquanto as familias compostas por
casais recebiam por volta de R$4.987. Esses dados se tornam mais inquietantes quando
se observa que as familias monoparentais chefiadas por mulheres com filhos possuiam
uma renda per capita em torno de R$789, em contraponto no arranjo familiar masculino
arenda era de R$1.198 (DIEESE, 2022).

228 MINISTERIO PUBLICO DO CEARA / ESCOLA SUPERIOR



As familias de renda mais baixa do pais destinam uma parcela significativa de sua
renda para gastos com satde e educacdo, representando cerca de metade da renda final
nos 10% mais pobres do pais, conforme constata-se da Nota de Politica Econémica n°
049, emitida pelo Centro de Pesquisa em Macroeconomia das Desigualdades (Made-
-USP). O que se observa € que os recursos publicos atinentes a satde e educagdo pos-
suem carater progressivo, considerando-se que tendem a ter menos impactos financeiros
conforme a renda das familias vai aumentando (Gomes; Marques; Silveira, 2024). E
quando se discute sobre familias chefiadas por mulheres negras, ainda de acordo com
0 Made-USP, tem-se um valor de aproximadamente 25% da renda destinada aos custos
com educac¢ao e satude, ao passo que nas familias chefiadas por mulheres brancas, esse
percentual cai para 12,5%, sendo um valor ainda menor quando a lideranga familiar é
feita por homens brancos (Gomes; Marques; Silveira, 2024).

Ao analisar os dados referentes as despesas familiares referente ao consumo, divul-
gados pela Pesquisa de Or¢amentos Familiares (POF 2017-2018), realizada pelo IBGE,
verifica-se que nas familias com renda mensal de até 2 (dois) salarios minimos, 92,6%
desse montante era destinado as despesas de consumo, enquanto que nas familias com
renda acima de 25 (vinte e cinco) salarios minimos, o consumo alcanga apenas 66,3%
desse valor. Além disso, observou-se que a média de custos com despesas de consumo
entre pessoas brancas gira em torno de R$1.833,47, ao passo que esse nimero em pes-
soas pretas e pardas cai para R$1.020,96 (IBGE, 2020).

O que se extrai dos dados expostos acima, ¢ que as familias de menor renda no
pais tendem a destinar quase todo o seu rendimento em despesas com consumo para
a propria sobrevivéncia, que recebe uma alta incidéncia de tributos indiretos, além de
também ter um gasto maior com despesas essenciais como educacdo e satde, conforme
elucidado por Menezes (2023).

Essa condi¢do social € reflexo da regressividade tributaria que possui menor impacto
sobre as familias de maiores rendas, estas que podem gastar mais com investimentos
pessoais, por exemplo, e ¢ de se destacar que esses impactos sdo maiores quando as
pessoas negras figuram nas familias: enquanto familias chefiadas por pessoas pretas ou
pardas gastam em média R$ 18,35 por més com lazer ou viagens, as familias lideradas
por brancos gastam o dobro desse valor (Barros, 2021).

4.1 Das despesas referentes ao trabalho de reproducio e de cuidado
O que vem sendo demonstrado até aqui ¢ a forma diferenciada em que as mulheres

sdo impactadas com os tributos em relagao aos homens. Ainda que as mulheres estejam
em um trabalho bem remunerado, elas ainda terdo gastos adicionais relacionados ao
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trabalho de cuidado combinado com as despesas essenciais inerentes a sua condi¢ao
feminina, a exemplo de gastos com gravidez, parto e amamentagdo, o que vai refletir
diretamente nas familias chefiadas por mulheres que tem a responsabilidade de susten-
tarem a si mesmas e aos outros.

A POF (2017-2018) mais recente, ndo apresenta de forma detalhada todas as des-
pesas relacionadas ao trabalho de cuidado e de reproducdo em si, mas permite avaliar
os diferentes padrdes de consumo entre familias chefiadas por homens e chefiadas por
mulheres, conforme pode-se observar na tabela a seguir, elaborada por Menezes (2023),
com base nos microdados da POF 2017-2018.

Figura 7 - Distribuicao da despesa monetaria e ndo monetaria per capita por sexo da
pessoa de referéncia da familia, segundo os tipos de despesa (%) — POF 2017-2018

Distribuigio da despesa monetania & nio
‘monetiria familiar per capita mensal, por
caracteristicas selecionadas da pessoa de

referéncia da familia (%)
Brasil
Tipos de despesa selecionados Sy P
Comparagio
Homem Mulher  entre mulheres
e homens*
DESPESA TOTAL 10000%  100,00%
DESPESAS CORRENTES 922% 93.5% 14%
DESPESAS DE CONSUMO 79.8% 830% 40%
ALIMENTACAO 13.9% 14.7% 59%
HABITACAO 280% 324% 15,7%
Aluguel 142% 16,6% 16.6%
Servigos e taxas 7.0% 81% 15,5%
Energia elétrica 23% : 16,5%
Gis doméstico 0.8% 240%
Agua e eszoto 0.9% 283%
Manutengio do lar 25% 19.9%
Artigos de limpeza 0,5% 12,5%
Mobiliirio e artigos do lar 14% 9.6%
Eletrodomésticos 13% 8,1%
VESTUARIO 33% 8.6%
Roupa de homem 0.9% 223%
Roupa de mulheres 0.9% 36.6%
Roupa de crianga 0,5% 17%
Tecidos e armarinho 0.0%
TRANSPORTE 15.8%
Urbano 11%
Gasolina - veiculo proprio 34%
Manutengio e acessorios 19%
Aquisigio de veiculo 6.2%
HIGIENE E CUIDADOS PESSOAIS 2.8%
Perfume 0.8%
Produtos para cabelo 03%
Sabozete 02%
Instrumentos e produtos de uso pessoal 15%
ASSISTENCIA A SAUDE 62%
Remédios 2,7%
Plano seguro saide 2,1%
EDUCAGAO
Cursos regulares
Cursos superiores
Livros didiicos e revistas técnicas
Artigos escolares
RECREACAO E CULTURA
FUMO
SERVICOS PESSOAIS
DESPESAS DIVERSAS
OUTRAS DESPESAS CORRENTES
Impostos
Contribuigdes trabalhistas
Previdéncia privada
AUMENTO DO ATIVO
Imével (aquisigio)
Outros investimentos
DIMINUICAO DO PASSIVO
Empréstimo

10,3%

Prestacio de imével

-263%

Fonte: DE OLIVEIRA MENEZES (2023)
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De inicio, verificando as categorias das despesas de consumo ja é possivel perceber
que as familias chefiadas por mulheres despendem mais renda que as familias chefiadas
por homens com as despesas referentes a: alimentacao (5,9% a mais), habitagdo (15,7%
a mais), assisténcia a saude (13,6% a mais) e higiene e cuidados pessoais (14,8% a
mais). Todas essas despesas estdo diretamente ligadas aos trabalhos de cuidado, de re-
producdo e a condig@o feminina, sendo importante ressaltar que as mulheres predomi-
nam no tocante aos gastos e nas horas de trabalho que, ressalte-se, ndo ¢ remunerado.

Luiza Machado (2023) chama atencdo para o fato de que a categoria de higiene e
cuidados pessoais abarca itens essenciais e itens considerados supérfluos, que podem
encobrir os diferentes padroes de consumo entre homens e mulheres, sendo necessa-
rio atentar-se para as subcategorias e observar que estdo inclusos itens de uso pessoal
como os absorventes, por exemplo, que evidenciam como o género pode influenciar
no consumo.

Cabe destacar ainda que, os lares chefiados por mulheres despendem mais com
transporte publico urbano que as familias lideradas por homens, que possuem mais des-
pesas com gasolina, manutengao e aquisi¢ao de veiculo proprio. Além disso, enquanto
as familias chefiadas por homens tendem a gastar mais com planos de saude, as familias
lideradas pelas mulheres despendem mais de sua renda com remédios, demonstrando
mais uma vez que, o trabalho de cuidado atribuido as mulheres determina padrdes de
consumo diferentes dos homens (de Oliveira Menezes, 2023).

Em suma, o fato de as mulheres possuirem diferentes padroes de consumo dos ho-
mens, em decorréncia do trabalho de cuidado e ainda da sua propria condi¢do feminina,
corrobora a tese de que existe um viés implicito de género que é também estrutural no
sistema tributario brasileiro, uma vez que recai sobre as mulheres uma consideravel
carga de trabalho ndo remunerado e os respectivos gastos relacionados a ele (de Oliveira
Menezes, 2023), que possuem uma tributagdo mais elevada e injusta quando considera-
dos os aspectos de género.

4.2 Analise das propostas da Reforma Tributaria

Em 2024, estava em fase de apreciagdo pelo Senado Federal o PLP n° 68/2024 que
instituiu o Imposto sobre Bens e Servigos — IBS e a Contribuigdo Social sobre Bens e
Servigos - CBS que constituem o objeto de discussao deste trabalho. O IBS ¢ de com-
peténcia compartilhada entre Estados, Municipios e Distrito Federal, nos termos do art.
156-A da CRFB/88, ¢ incidirad sobre bens materiais e imateriais (inclusive direitos),
sobre servigos e sobre a importagao de bens materiais ¢ imateriais. Ja a CBS, se trata de
uma contribui¢cdo que também visa financiar a seguridade social, e sera de competéncia
da Unido conforme o art. 195, V, da CRFB/8S.
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Nesse interim, a primeira medida que convém a ser discutida do PLP n°® 68/2024 ¢
o regime diferenciado do IBS e da CBS. Os regimes diferenciados de tributacao ficam

instituidos aplicando-se aliquotas reduzidas ou, ainda, com a concessdo de créditos

presumidos visando equilibrar a arrecadacao com o respectivo ajuste nas aliquotas do

IBS e CBS.

Nesse contexto, foi estabelecida a redugdo em 60% (sessenta por cento) das aliquo-

tas do IBS e da CBS incidentes sobre bens ¢ servicos, destacando-se os que interessam

a temadtica de andlise desta pesquisa, adiante:

Art. 117. Ficam reduzidas em 60% (sessenta por cento) as aliquotas
do IBS e da CBS incidentes sobre operagdes com os seguintes bens
e servigos, desde que observadas as defini¢des e demais disposi¢des
deste Capitulo:

(..)

VI - produtos de cuidados basicos a satide menstrual,

(..)

VIII - produtos de higiene pessoal e limpeza majoritariamente con-
sumidos por familias de baixa renda;

E ainda, os artigos 123 e 125 do Projeto de Lei em comento:

232

Art. 123. Ficam reduzidas em 60% (sessenta por cento) as aliquotas
do IBS e da CBS incidentes sobre a venda dos seguintes produtos de
cuidados basicos a satde menstrual:

I - tampdes higiénicos classificados no c6digo 9619.00.00 da NCM/
SH;

II - absorventes higiénicos internos ou externos, descartaveis
ou reutilizaveis, e calcinhas absorventes classificados no codigo
9619.00.00 da NCM/SH; e

IIT - coletores menstruais classificados no cédigo 9619.00.00 da
NCM/SH.

Paragrafo nico. A reducdo de aliquotas prevista no caput somente
se aplica aos produtos de cuidados basicos a saude menstrual que
atendam aos requisitos previstos em norma da Anvisa.

(...)

Art. 125. Ficam reduzidas em 60% (sessenta por cento) as aliquotas
do IBS e da CBS incidentes sobre a venda dos produtos de higiene
pessoal e limpeza relacionados no Anexo IX, com a especificagdo
das respectivas classificagdes da NCM/SH.
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Em relagdo aos produtos de cuidados basicos a satide menstrual e de higiene pessoal,
observa-se uma potencial contribui¢ao para a garantia do acesso a dignidade menstrual,
reconhecendo a essencialidade desses bens, uma vez que amplia o acesso a eles e aos
produtos de higiene pessoal e limpeza, itens que integram diretamente o trabalho de
cuidado com a casa, com o adendo de ser direcionado a familias de baixa renda, o que
reduz os efeitos da regressividade tributdria contra as mulheres.

Em sequéncia, aponta-se a redugdo das aliquotas em 60% (sessenta por cento) para a
prestacao dos servigos médicos e venda de medicamentos, dispostos nos art. 119 e 122,
respectivamente, do PLP n° 68/2024, com destaque para a possibilidade de alteragdo do
dispositivo para inclusdo de novos medicamentos, a saber:

Art. 122. Ficam reduzidas em 60% (sessenta por cento) as aliquotas
do IBS e da CBS incidentes sobre a venda dos medicamentos rela-
cionados no Anexo VI, com a especificacdo das respectivas classi-
ficagdes da NCM/SH.

(..)

I - no Anexo VI, de medicamentos inexistentes na data de publi-
cacdo da revisdo anterior e cujos aprimoramento terapéutico e
relagdo custo-efetividade positiva tenham sidos constatados pela
Conitec/MS;

IT - no Anexo VII, de composig¢des de que trata o § 2° inexistentes
na data de publicagdo da revisdo anterior € que sirvam as mesmas
finalidades daquelas ja contempladas.

Essa medida também afetara positivamente as mulheres responsaveis pelo trabalho
de cuidado e de reprodugdo, uma vez que tanto os servigos médicos quanto os medi-
camentos em si fazem parte das despesas referentes a esse tipo de trabalho, conforme
demonstrado ao longo deste trabalho.

Outra determinagdo significativa do PLP foi a reducdo das aliquotas do IBS e da
CBS a zero, em casos especificos, funcionando como uma espécie de isen¢do, nos ter-
mos do art. 9°, § 3°, II, alinea “a”, da EC 123/23, veja-se:

Art. 132. Ficam reduzidas a zero as aliquotas do IBS e da CBS in-
cidentes sobre operagdes com os seguintes bens e servigos, desde
que observadas as definigdes e demais disposi¢des deste Capitulo:
(..

III - medicamentos;

IV - produtos de cuidados basicos a satide menstrual;
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Art. 136. Ficam reduzidas a zero as aliquotas do IBS e da CBS in-
cidentes sobre a venda a administragdo publica direta, autarquias e
fundacdes publicas dos produtos de cuidados basicos a satide mens-
trual de que trata o art. 123.

Outra sistematica bastante relevante apresentada pelo PLP ¢ o modelo de “cashba-
ck” que consiste na devolucdo do IBS e da CBS para as familias de baixa renda. O art.
100 e seguintes determina as condi¢des para a devolugdo dos tributos:

Art. 100. Serdo devolvidos, nos termos ¢ limites previstos neste
Capitulo, para pessoas fisicas que forem integrantes de familias de
baixa renda:

I-a CBS, pela Unido; e

IT - o IBS, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 101. O destinatario das devolugdes previstas neste Capitulo
sera aquele responsavel por unidade familiar de familia de baixa
renda cadastrada no Cadastro Unico para Programas Sociais do Go-
verno Federal - CadUnico, conforme o art. 6°>-F da Lei n® 8.742,
de 7 de dezembro de 1993, ou por norma equivalente que a su-
ceder, e que observar, cumulativamente, aos seguintes requisitos:
I - possuir renda familiar mensal per capita declarada de até meio
salario-minimo nacional;

II - ser residente em territorio nacional; e

IIT - possuir inscrigdo ativa no CPF.

§ 1° O destinatario sera incluido de forma automatica na sistematica
de devolugdes, podendo, a qualquer tempo, solicitar a sua exclusao.

Parte dos tributaristas que participaram do GT que elaborou o PLP n° 68/2024 enten-
de que a proposta do cashback ¢ melhor que zerar a aliquota nos alimentos, em virtude
da possibilidade dele ser direcionado exatamente para aqueles que precisam, garantindo
que tal beneficio sera devidamente repassado, ja que exige a solicitagdo de nota fiscal.
Luiz Carlos Hauly, deputado federal filiado ao partido “Podemos”, defende que o cash-
back ¢ melhor do que a aliquota zero, devido esta ultima beneficiar os mais ricos, ¢ afir-
ma ainda que os testes com o cashback da CBS serdo iniciados em 2027, com a duragdo
de um ano de teste, e, poderdo mudar o posicionamento dos demais parlamentares que
defendem a aliquota reduzida (Camara dos Deputados, 2024).

Em sintese, o que se constata até aqui € que as alteracdes trazidas pela reforma ndo se
tratam de beneficios que integrardo a realidade imediata dos brasileiros, e que conforme
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sera discutido em seguida, necessitam de uma fiscalizacdo efetiva para que seja garan-
tido o devido acesso do consumidor final a essas medidas, ficando ampliado o acesso
de produtos essenciais para as familias de baixa renda, em especial as mulheres chefes
dessas familias que sdo as mais afetadas pela tributagdo sobre o consumo.

4.3 Consideracoes sobre o Projeto de Lei Complementar n° 68/2024

E incontestavel que as disposigdes contidas no PLP n°® 68/2024 representavam gran-
des avangos na atenuagdo das disparidades de género no Brasil, entretanto, existiam
algumas oportunidades de melhorias no projeto. Nesse sentido, o Grupo de Estudos de
Tributagdo e Género da Fundacdo Gettlio Vargas — FGV Direito SP apresentou pro-
postas de alteragao ao PLP em comento, o que foi articulado com a senadora Zenaide,
procuradora da bancada feminina e responsavel por apresentar as emendas no Senado.

A primeira proposta a ser destacada consiste na alteragdo da redagdo dada ao
caput do art. 138 do PLP em questao, que atualmente se encontra redigida na forma
que se segue:

Art. 138. Desde que observadas as definigdes ¢ demais disposi¢des
deste Capitulo, ficam reduzidas a zero as aliquotas do IBS e da CBS
incidentes sobre operagdes com os seguintes bens e servigos:

Na proposta, foi sugerida a nova redagdo a seguir bem como a inclusao do inciso IX:

Art. 138. Ficam reduzidas a zero as aliquotas do IBS e da CBS in-
cidentes sobre operagdes com os seguintes bens e servigos, desde
que observadas as defini¢des e demais disposi¢des deste Capitulo:

()

IX — fraldas infantis e geriatricas.

A justificativa da emenda reconheceu a essencialidade do trabalho de cuidado para
a manutencdo da vida humana, sendo as mulheres as mais afetadas pelos gastos decor-
rentes com esse tipo de trabalho, o que ampara a inclusdo das fraldas na reducao das
aliquotas, reconhecendo também se tratar de itens essenciais (Brasil, 2024).

Em continuidade, a segunda proposta trata da fiscaliza¢dao periddica da aplicacao
das aliquotas reduzidas, em especial as que se referem aos itens de higiene menstrual e
de consumo das familias de baixa renda, para que seja garantida a sua efetiva aplicagdo
e retorno ao consumidor final. Além disso, requer-se a criacdo de canais de denuncias
especificos para os consumidores quando nao houver a reducao no prego dos produtos
em comento (Brasil, 2024).

ESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DO CEARA - ANO 17, N2 1/ JAN. / JUN. 2025 / FORTALEZA-CE 235



Tais medidas se justificam pelo fato de que, sem a fiscalizagdo na aplicagdo da redu-
cdo das aliquotas, os fabricantes poderdo aumentar o valor final dos produtos ao longo
dos anos ou ainda, crescer a margem de lucro de forma injusta, o que reflete diretamente
no acesso dos consumidores ao beneficio em questdo. Dessa forma, a fiscalizagao deve
garantir a permanéncia do acesso aos produtos com a tributa¢do reduzida de maneira
que a regressividade tributaria sobre o consumo venha a ser abatida (Brasil, 2024).

Finalmente, a ultima proposta versa sobre a avaliacdo quinquenal da legislagdo do
IBS e da CBS, e visa a inclusdo de pardgrafos ao artigo 467, no sentido de: 1 — analisar
os impactos desses regimes na promogao da igualdade entre homens e mulheres, espe-
cificando que sdo de diferentes grupos étnico-raciais; 2 — incluir consultas e audiéncias
publicas em que participem os representantes da sociedade civil e especialistas no que
tange as desigualdades entre homens e mulheres de diversos grupos étnico-raciais; e 3 —
a divulgagdo e disponibilizagdo do relatorio final da avaliagdo ao publico (Brasil, 2024).

Com efeito, tal proposta ressalta a importancia da inclusao dos termos na redagao da
lei, que especifiquem a promocao da igualdade entre homens e mulheres de diferentes
grupos étnico-raciais, para que fique evidenciada a desigualdade estrutural persistente
no Pais. E ndo ¢ s6, pois com as consultas e audiéncias publicas, as pessoas mais im-
pactadas pelas politicas tributarias em discussao poderao participar ativamente na busca
por medidas justas para as minorias afetadas (Brasil, 2024).

A transparéncia das informagdes acerca do desenvolvimento econdmico resultante
da aplicagdo das medidas citadas até aqui, permitem avaliar as mudangas nos padroes
de consumo, em especial das mulheres, para que seja possivel fazer os ajustes neces-
sarios e, ainda, contribuem para que haja um controle social mais efetivo a partir do
acompanhamento da implementac¢ao das medidas pela sociedade civil e demais setores
da sociedade (Brasil, 2024).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho possui o propdsito principal de analisar as diretrizes propostas pela
Reforma Tributaria de 2023, sob a perspectiva do trabalho de cuidado e de reprodugao,
de modo a averiguar seus beneficios e as propostas de revisdes no texto da lei para que
produza efeitos que abarque a maior parte dos atuais problemas enfrentados pela po-
pulagdo brasileira, em especial as mulheres. Para tanto, a pesquisa partiu, inicialmente,
da exposicdo dos efeitos da regressividade tributaria sobre o consumo, que recai de
forma desproporcional para as mulheres, posto que, a oneragdo maior sobre o consumo
e menor sobre a renda, constitui maior agravante para aquelas que ainda lutam pela
igualdade salarial no pais.
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Esse cenario se agrava quando se observa que as mulheres sdo as responsaveis, ma-
joritariamente, pelo trabalho de cuidado e de reproducdo que, destaque-se, nao € re-
munerado, em decorréncia da divisdo sexual do trabalho que historicamente impds tal
responsabilidade para elas, dificultando o seu acesso e permanéncia no mercado de
trabalho devido as dificuldades oriundas da dupla jornada de trabalho. Desse modo,
examinou-se os produtos consumidos que estdo relacionados a estes tipos de trabalho,
ficando evidenciado que as mulheres possuem despesas muito superiores as dos ho-
mens, especialmente quando estdo na posicao de chefes de familia.

Nesse contexto, foram analisados os dados estatisticos relacionados ao comparativo
de despesas entre homens e mulheres, bem como, das aliquotas que incidem sobre os
produtos que estao ligados ao trabalho de cuidado e de reprodugéo, cujas informagdes
foram extraidas das pesquisas realizadas pelo IBGE e por Luiza Menezes, expondo ao
final que a alta carga tributaria incidente sobre esses produtos, prejudica desproporcio-
nalmente as mulheres a quem recai a responsabilidade pelo trabalho de cuidado e suas
respectivas despesas.

Observou-se que, as medidas dispostas no Projeto de Lei Complementar n°® 68/2024
certamente representam avancgos significativos para a reducdo da desigualdade de géne-
ro ocasionada pela tributacéo regressiva sobre o consumo, muito embora estas diretrizes
necessitem de revisdes no texto da lei para que possam ser efetivadas de forma mais
benéfica para todos.

Constatou-se entdo, a partir das propostas de emenda apresentadas pelo Grupo de
Estudos de Tributagdo e Género da Fundagdo Getulio Vargas — FGV Direito SP, por
intermédio da senadora Zenaide, a necessidade da inclusdo das fraldas infantis e geri-
atricas na lista de itens que terdo a aliquota zerada sobre IBS e CBS, em virtude da es-
sencialidade desses produtos para a manutengao do trabalho de cuidado. Em sequéncia,
relevante destacar que a reducdo das aliquotas somente produzira os efeitos esperados
mediante a fiscalizacdo periodica de sua implementacdo, para garantir que estes bene-
ficios sejam regularmente repassados ao consumidor final, evitando que os fabricantes
apenas aumentem o valor final de seus produtos com o decorrer do tempo, razio pela
qual também deverao ser criados canais de dentincias especificos para os consumidores
denunciarem a nao reducao dos valores de tais produtos.

Com efeito, outra revisdo sugerida no texto da lei, é a de implementar uma avalia-
¢do quinquenal que analise os impactos do regime do IBS e da CBS na promoc¢ao da
igualdade entre homens e mulheres, o que devera compreender consultas e audiéncias
publicas com a participagao de representantes da sociedade civil e especialistas no que
tange as desigualdades entre homens e mulheres de diversos grupos étnico-raciais.

Finalmente, ficou demonstrado que as diretrizes propostas no texto do PLP n°
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68/2024 se combinadas com as alteragdes mencionadas anteriormente, poderdo, em
conjunto, promover a redugdo dos vieses estruturais de género ¢ de raga no sistema
tributario brasileiro, embora ainda ndo possam elimina-los por completo. Espera-se que
a partir desse trabalho, seja possivel ampliar as discussdes acerca dos vieses de género
estruturais na tributagdo sobre o consumo, trazendo visibilidade ao tema que, embora ja
possua diversos estudos, precisa de ainda mais aten¢ao dado o cenario atual de transicao
da reforma tributaria.

THE TAX REFORM FROM THE PERSPECTIVE OF THE CARE ECONOMY:
AN ANALYSIS OF TAXATION ON CARE AND REPRODUCTIVE PRODUCTS
BASED ON COMPLEMENTARY BILL N° 68/2024

ABSTRACT

With the 2023 Tax Reform, measures were proposed to reduce the tax burden impo-
sed on women due to their female condition and the domestic responsibilities traditio-
nally assigned to them. Accordingly, this study aims to analyze the measures set forth in
Complementary Bill N° 68/2024 related to care work. The methodology was based on
bibliographic and legislative research, with a qualitative analysis of data extracted from
surveys conducted by IBGE. It was concluded that the proposals represent a milestone
in combating gender inequality, provided that the amendments suggested to the Com-
plementary Bill are taken into account.

Keywords: work care; gender; tax reform; regressiveness.
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Jodo Gaspar Rodrigues®
RESUMO

A problematica abordada no estudo € o ativismo judicial, um fendmeno de crescente
influéncia nas democracias modernas, que envolve o papel dos tribunais na politica e
o risco de desequilibrio entre os poderes. O termo e a pratica, inseridos num contexto
de centralidade do Direito e de uma sociedade hiperjurisdicionalizada, sio amplamente
debatidos, a partir das ambiguidades conceituais que dificultam sua compreensdo cla-
ra e objetiva. A metodologia utilizada neste ensaio consiste em uma analise avaliativa
sistematica para esclarecer o significado do ativismo judicial em diferentes contextos,
buscando eliminar a confusdo conceitual. O objetivo é promover um debate equilibrado
e esclarecedor sobre o papel dos tribunais e os limites do ativismo judicial na democra-
cia brasileira.

Palavras-chaves: democracia; ativismo judicial; politizacdo judicial; centralidade
do direito; sociedade hiperjurisdicionalizada.

1 INTRODUCAO

O desenvolvimento natural da democracia defronta-se com fendmenos nunca antes
vistos com tamanha imposi¢ao e tantos efeitos marginais sobre o convivio social e poli-
tico. E que surgem envoltos, muitas vezes, em uma onda de passionalidade a dificultar
a analise desinteressada e cientifica. Um destes destes fenomenos ¢ o ativismo judicial
ou juridico, termo poroso e “escorregadio” (slippery term’) que recebe também outros

1 Data de recebimento: 27/06/2025. Data de aceite: 29/04/2025.

2 Mestre em direito pela universidade de Coimbra (Portugal). Especialista em direito penal e processo penal pela
Universidade candido mendes/RJ. promotor de justica do ministério publico do amazonas. Atualmente chefe do centro
de estudos e aperfeigoamento funcional do MPAM. Email: joaorodrigues@mpam.mp.br. Lattes: http://lattes.cnpq.
br/3728284485798564. ORCID: https://orcid.org/0000-0001-6512-4643.

3 Expressao atribuida ao juiz norteamericano Frank Easterbrook (Kmiec, 2004, p. 1.442).
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epitetos: governo de juizes, protagonismo judiciario, judicializacdo da politica, legisla-
ting from the bench (legislar a partir do tribunal)?, politica judiciaria etc. A diversidade
de identidade verbal ja representa a primeira armadilha na analise do ativismo.

Hé muito tempo prospera um debate paralelo no proprio processo democratico sobre
o papel dos tribunais na vida politica. Nem sempre, como ja dito, com a isengao requeri-
da pela matéria que, em si, desperta grande interesse para a defini¢cao dos rumos futuros
da democracia em escala global. E questio que permanece no radar politico, adotando-
-se em diversas partes do mundo, de tempos em tempos, medidas para restringir o poder
dos tribunais.

Apesar da complexidade do tema e das paixdes que o cercam, manter o debate aber-
to ¢ importante, se ndo para encerrar a matéria, mas, pelo menos, conservar as mentes
abertas, sensiveis a problematica e mobilizadas para encontrar solugdes. Esta perspecti-
va molda o curso da presente investigacdo, mais preocupada em escandir pontos nebu-
losos e considerar as dindmicas que impactam o Direito e a politica, a partir de um pro-
tagonismo juridico e judicial, que produz (ou é produzido por) uma sociedade litigiosa
ou hiperjurisdicionalizada.

O presente estudo ndo busca atacar ou defender qualquer nogdo especifica de ativis-
mo judicial e os fendmenos correlatos, nem propde uma teoria totalmente nova para o
termo. O proposito, a partir de uma problematica ja estabelecida, é esclarecer o sentido
da expressdo quando usada em diferentes contextos e eliminar, de maneira metodo-
logicamente razoavel, o desacordo sobre o que constitui ativismo e transforma-lo em
uma ideia precisa ou conceitualmente coerente, por meio de um recorte avaliativo sis-
tematico. Ademais, esse esfor¢o avaliativo pretende alinhar argumentos sobre o papel
dos tribunais numa sociedade democratica e o que constitui um comportamento antide-
mocratico irresponsavel/incontrolavel por parte dos juizes, capaz de afetar o delicado
equilibrio de poderes na democracia brasileira (ainda qualificada de baixa intensidade
ou de baixa qualidade).

O método adotado no ensaio foi o dedutivo. O procedimento metodologico € o his-
torico critico e como técnica de pesquisa, utilizou-se documentacao indireta com refe-
réncias bibliograficas de fontes primarias e secundarias.

4 A expressao “legislating from the bench” refere-se a pratica de juizes que, ao decidir casos, criam ou modificam normas
e principios legais de uma maneira que se assemelha ao trabalho do legislador. Em vez de simplesmente interpretar e
aplicar a lei existente, esses juizes podem ser vistos como estabelecendo novas diretrizes ou padrdes que influenciam
significativamente o direito, ou “buscam fun¢des, comportamentos e estratégias que normalmente sdo associadas ao ramo
legislativo e a legisladores individuais” (Peabody, 2007, p. 195).
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2 A CENTRALIDADE OU A SOBREVALORIZACAO DO DIREITO E DO
JUDICIALISMO NA CENA DEMOCRATICA

Quando o sistema judiciario era apenas um apéndice da estrutura estatal repressiva e
moralistica—um escravo do status quo -, as expectativas em relacdo a ele era de somente
avalizar os humores do poder politico e zelar pela integridade dos costumes. Quando o
Estado se apequena diante da complexidade, diferenciagéo e variac@o intrinseca da vida
social contemporanea, principalmente em democracias evoluciondrias e competitivas
(em que o consensus tende a decair ou exigir formas mais refinadas para ser alcancado),
nao distribuindo seguranga, como antes se esperava dele, € para o sistema de justica que
os olhos ansiosos se voltam. Na busca de valores perdidos e sem o referencial tradicio-
nal de for¢a e de seguranga, o justo é colocado sob nova perspectiva. O Direito assume o
centro do palco, ndo mais como instrumento de conservagao social e fielmente submisso
ao poder politico, mas de contestacdo e de reivindicacdo, numa sociedade litigiosa, de
extremos e em permanente ebulicao, distante da mediania do consenso.

A centralidade do Direito (Frankenberg, 2007, p. 373; Capra e Mattei, 2018, p.
152) ou a sua sobrevalorizagdo (Rodrigues, 2024a, p. 16) materializa-se a partir da
modalidade vigente do positivismo juridico ultrarracionalista, que obriga todos a en-
tender o Direito como uma tecnologia irrefutavel a qual s6 se pode ter acesso — se €
que tanto — por meio de profissionais. Transformado numa tecnologia, o Direito deixa
de refletir a vontade da sociedade e de suas diversas comunidades, assumindo um
impulso proprio, dominador. Ou como diz Bretone (2004, p. 197), “o Direito constroi
(para si) um mundo préprio”.

E de certa forma, essa ideia hierarquica ou vertical do Direito®, o emancipa do Estado
e seu excesso pode desnaturalizar a democracia (e encaminha-la para rumos nao proje-
tados, nem cogitados); o excesso de defesa, pode paralisar qualquer tomada de decisao;
o0 excesso de garantia pode mergulhar a justica numa espécie de adiamento ilimitado
(Garapon, 1999, p. 53). O declinio da responsabilidade pessoal em proveito de uma
responsabilidade coletiva (o segurador universal materializado no Estado), favorece a
irresponsabilidade geral (Goyard-Fabre, 2002, p. 337). De tanto ver tudo através do
prisma deformador do Direito, corre-se o risco de criminalizar os lagos sociais e de rea-
tivar o velho mecanismo sacrificial. A justica, pela irrefutabilidade desse instrumento de
trabalho a si confiado, ndo pode se colocar no lugar da politica; do contrario, arrisca-se
a abrir caminho para uma tirania das minorias, e até mesmo para uma espécie de crise

5 “Onde ha centralizagdo ha uma estrutura hierarquica de poder”, escreve Paul Tillich (2004, p. 51). E na mesma pagina
acrescenta: “Quanto mais proximo do centro um elemento esta, maior sua participagao no poder do todo. A antiga parabola
da revolta dos membros do corpo contra o estdmago e a resposta do estdomago, que sem sua posi¢do central todos os outros
membros teriam fome, mostra a importancia decisiva do centro para o poder de ser por cada parte”.
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de identidade. Em resumo, o mau e excessivo uso do Direito ¢ tdo ameacador para a
democracia como seu pouco uso.

Stefano Rodota (2010, p. 25-26) reconhece a saturacado juridica experimentada pela
sociedade (law-saturated society):

Vivemos ja em uma sociedade saturada de leis, uma sociedade re-
pleta de Direito, de regras juridicas das mais variadas origens, di-
tadas por poderes publicos ou privados, com uma intensidade que
evoca nao tanto uma necessidade, mas um desvio imparavel.

A consciéncia social ndo consegue abarcar a complexidade de um fendmeno como
este, que produz assimetrias e desequilibrios enormes (de que sdo exemplos o judicia-
lismo e o ativismo judicial, sem falar na propria hiperjurisdicionalizagdo da sociedade),
espacos cheios e vazios, com um Direito demasiado presente em alguns ambitos e, as
vezes, ausente nos lugares onde seria mais necessario.

Nao ¢ adequado esquecer, a partir de um ponto de vista epistemoldgico, que o Direito
¢ um aparato de ordem interposto entre o mando e a obediéncia. Sem essa interposicao,
a violéncia (o naked power), a dominagao direta e brutal do homem pelo homem, seria
aregra. Nascem a lei e o aparato juridico como instrumentos de manuteng@o da ordem,
ndo como substitutos simbdlicos da violéncia primitiva, como se passa na representagao
de uma sociedade governada unicamente pelo Direito.

E interessante observar que o homem do século XX, ap6s duas sangrentas guerras
mundiais, periodo no qual “mais pessoas morreram nas maos de outros seres huma-
nos do que em qualquer época da historia” (Gray, 2014, p. 192), viu-se mergulhado
numa aguda crise de identidade. Volta-se entdo, enfaticamente, para o Direito, como
a instituicdo humana mais racional capaz de conferir seguranca, dignidade e uma bus-
sola identitaria, no profundo cenario de irracionalidade. E isso se reflete no que vem
a seguir. Apds a Il Guerra Mundial e a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
de 1948, uma avalanche de Revolugdes por Direitos percorre o planeta (Pinker, 2018,
p. 66): direitos civis, direito das mulheres, direitos dos homossexuais, direitos das
criangas, direitos dos animais, direitos das pessoas idosas, direitos das pessoas com
deficiéncia, direitos dos povos indigenas, direitos dos refugiados e dos migrantes,
direitos dos trabalhadores etc®.

6 Esse excesso de regulacao juridica (em todos os setores da vida) revela, segundo Hans-Hermann Hoppe (2014, p. 94),
“o poder quase totalitario de um governo democratico”.
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Como guardido desse mecanismo racionalista central - o Direito - de uma demo-
cracia juridica’, ao juiz ¢é atribuido um poder inédito, nunca antes registrado nos anais
da vida judiciaria de qualquer pais. Poder que o transforma num “superlegislador” ou
num “superexecutivo”, seja como criador de normas (legislador positivo), seja como
formulador de politicas publicas (item 4.2). Mas sera que uma politica publica nio
sancionada pelo debate periddico (ndo ritualizado) sobre seu alcance pode ser qua-
lificada como democratica? O ineditismo dessas prerrogativas constitui um perigoso
paradoxo para a propria higidez da democracia, pelo evidente risco de desvio da so-
berania e consequente concentracdo nas maos de uma elite de agentes publicos (uma
“aristocracia togada”). A acumulacao desse poder inédito ndo se processa no vacuo,
como se houvesse uma disponibilidade extra de poder apropriavel, mas acontece as
custas do povo (de onde vem a génese de todo poder politico e de onde ele emana,
conforme os dizeres constitucionais).

A vida social moderna, politica e econdmica, materializa-se, em todas as suas for-
mas de expressdo, por meio da guardiania judicial (que, historicamente, “diz a ultima
palavra™ e é, supde-se, 0 menos perigoso - the least dangerous - dos poderes cons-
tituidos). As numerosas e excessivas solicitagdes revelam um ponto de inflexdo da
moderna sociedade democratica que transfere para a justica, sem qualquer métrica
avaliativa, suas demandas nio resolvidas. Tudo, num /locus social litigioso, € motivo
para provocar a manifestagdo do guardido da moral publica e das virtudes sociais. A
sociedade democratica ndo se reconhece mais nas dindmicas diretas e politico-repre-
sentativas (em cujo cerne estdo o dialogo, a persuasdo, o acordo e o consenso), mas na
resposta judiciaria que proporciona aspectos sensiveis ao ideal democratico (mas sem
o ingrediente comunitario, social): debate, argumentag¢ao, didlogo ritualizado. Como
escreve Garapon (1999, p. 51):

A justiga oferece o espetaculo de um poder desacelerado, dividido,
susceptivel de recurso, de apelacdo, de revisdo. Essa cena ¢, por-
tanto, essencialmente descentralizada, opondo-se a concentragdo do
poder. Ela ndo pertence a ninguém, pois que cada cidaddo pode ser
altemadamente suplicante ou juiz.

O debate ¢ a farta argumentagao langados na arena judicial ndo criam uma linha reta
de comunicagdo das decisdes judiciais para a cidadania (Schacter, 2017). Esses aspec-
tos ndo gozam do selo democratico, ndo sao cunhados para a maioria, mas para poucos

7 Guardiania esta inscrita até na etimologia da justiga: “juris — di¢a0”, dizer o direito.
8 “O Judiciario ¢, talvez, o mais eficiente grupo de pressao que existe no Brasil, porque tem a decisao final sobre a maioria
dos aspectos envolvendo o Estado Brasileiro” (Garschagen, 2019, p. 124).
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iniciados. O lugar de visibilidade democratica reivindicado para a justica ¢ empanado
por esses vieses aristocratico e adversarial.

O fascinio democratico da justiga ainda ¢ enfatizado pela forma como ¢ exercida.
Diferentemente do poder politico que tende a concentracao personalistica, a justica di-
lui-se por diferentes ordens de jurisdi¢do e por juizes alinhados pelo principio da cole-
gialidade, fornecendo uma experiéncia plural. A figura quixotesca de um juiz solitario,
distribuindo decisdes e assumindo um protagonismo na cena democratica, ndo resiste
aos mecanismos recursais postos a disposi¢ao do sistema processual, nem tampouco ao
imperativo epistemologico de que a figura do juiz ndo existe (nem resiste) fora da ins-
tituicdo judiciaria. Este esbogo revela, de forma inapelavel, a distingao essencial entre
uma decisdo judicial adotada sob o modelo referido e a tomada de decisdo da politica
democratica mainstream, dotada de imediatez e definitividade.

Na concepgao classica, o juiz € sujeito a lei e s6 exerce seu direito de julgar através
dela (concretizado na expressdo montesquiana bouche de la loi). Ele tende, no pre-
sente, a elevar-se acima da lei para tornar-se diretamente o porta-voz do Direito (Ga-
rapon, 1999, p. 50) e da democracia ou usa os principios juridicos (os mais porosos e
indeterminados possiveis®) para efetivar seus proprios objetivos politicos preferidos.
Este espirito judicialista, potencializado por uma sociedade litigiosa ou uma “sociedade
hiperjurisdicionalizada”'’ (Garapon, 1999, p. 93) e um saber juridico colonizador de
outros saberes, injeta um poder inusual em todo o sistema judiciario.

A ascensdo do poder da justica ndo € explicada apenas pela paralisagdo e relativa
inércia — ou até crise - das instituigdes politico-democraticas, mas também como ex-
pressdo de uma evolugdo profunda e menos visivel do individualismo possessivo mo-
derno (em que a expectativa do direito pessoal ou individual ¢ a medida do Direito). A
justica converteu-se no lugar eleito das paixdes democraticas, e o tribunal, no ultimo te-
atro da disputa politica. Porém, esse interesse renovado pela coisa judiciaria ¢ ambiguo:
ele revela tanto uma vontade de reforgar um contrapoder, quanto uma nova vocacao,
menos nobre, para a vinganga (Garapon, 1999, p. 97). Esse novo teatro da democracia
pode converter-se num programa circense, na medida em que oferece um espetaculo de
maldade tornado mais excitante justamente pelo fato de que nele serao langados a arena
os poderosos. Essa forma sentimental e efusiva de se fazer politica vai ao encontro de
uma opinido publica 6rfa de um conflito central, que nao consegue representar os lagos
sociais de outra maneira que nao seja pelo c6digo binario agressor/vitima.

9 Quando o assunto ¢ o ativismo judicial no Brasil, duas situagdes se sobressaem: a adogao de clausulas gerais e de conceitos
juridicos indeterminados, bem como a legitimagao de direitos de aplicagdo imediata (Gregorio e Teixeira, 2024, p. 50).
10 Nao ¢ tanto a horizontalidade social que gera o fendmeno indicado de uma sociedade hiperjurisdicionalizada, mas
certa infantilizagdo dela em exigir sempre uma tutela do Estado-juiz para mediar os seus minimos conflitos.
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Uma vez que o poder esta centralizado na hierarquia dos tribunais, abrir um processo
torna-se o unico “direito de resisténcia” ao alcance das pessoas (Capra e Mattei, 2018,
p- 118). Qualquer concepcao democratica diferente da centralidade juridica e judicial,
acaba sendo subalternizada, colonizada, o que reflete uma concepg¢ao de cima para bai-
xo do Estado de Direito. Na verdade, uma concepgao que se esgota no puro Estado de
Direito (mais uma vez, ressaltando o centralismo colonizador do Direito), sem agregar,
como ingrediente essencial, 0 democratismo.

3 ATIVISMO JUDICIAL

A ideia de ativismo judicial existe hd muito mais tempo do que o termo em si (avante
la lettre), como s6i acontecer com a historia das ideias (em quaisquer das suas formas
de expressdo). O bergo da pratica da judicializagdo da politica pertence, sem duvida al-
guma, aos Estados Unidos (Tate e Vallinder, 1995, p. 03; Ramos e Junior, 2014, p. 31).
E o inicio do controle de constitucionalidade das leis do parlamento, no julgamento do
caso Marbury versus Madison, em 1803, pela Suprema Corte americana, € o primeiro
ato de “ativismo judicial” que se registra na histodria, tratando-se mais de um ato politico
do que juridico.

O primeiro uso do termo a atrair aten¢do substancial do publico ocorreu em uma
revista popular de atualidades, em um artigo de cinco paginas destinado ao publico
em geral, escrito por um historiador (Kmiec, 2004, p. 1.446). Arthur M. Schlesinger
Jr. introduziu o termo “ativismo judicial” ao publico em um artigo da revista Fortune
(intitulado The Supreme Court: 1947) em janeiro de 1947.

No inicio, o termo “ativista judicial” tinha uma conotacdo positiva, muito asseme-
lhada a “ativista dos direitos civis” do que propriamente “juiz abusando da autoridade”.
Mas nenhuma doutrina ou casuistica detém o privilégio da seguranca e do triunfo ab-
solutos, e desse modo, ao longo do tempo, o ativismo judicial tem sofrido contestagdes
e discussoes sobre sua admissibilidade e funcionalidade no processo democratico. Ne-
nhum termo que tenha em sua estrutura sintatica o indefectivel “ismo”, dificilmente
escapa de algum tipo de censura.

Dada a unido entre a ideia (ou a pratica) e a terminologia correspondente, ainda ¢
preciso desconfiar da ambiguidade das palavras, pois nenhuma coisa existe por si mes-
ma, contida no conceito que a designa (Rigaux, 2003, p. 16-17). E essa convicgao ¢
ainda mais presente quando se analisa o ativismo judicial.

E dificil discorrer sobre o ativismo judicial hoje sem acrescentar defini¢des, aproxi-
magdes, prescri¢des e qualificagdes (Kmiec, 2004, p. 1.442-1.443). E um tema presente
nos debates publicos, em paginas editoriais, blogs, discussdes politicas e até em redes
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sociais. Ironicamente, a medida que o termo se tornou mais comum, vulgarizado, seu
significado se tornou cada vez mais obscuro. Isso ocorre porque “ativismo judicial”
¢ definido de varias maneiras distintas e até contraditorias; estudiosos e juizes reco-
nhecem esse problema, mas persistem em falar sobre o termo sem defini-lo. Assim, o
problema continua sem solug@o: as pessoas se comunicam de forma confusa, usando a

mesma linguagem para transmitir conceitos muito diferentes.

Quando esta em debate o ativismo judicial, sempre voltam-se as vistas para a Supre-

ma Corte Americana, cujos poderes desenvolvidos — por meio de um ativismo, ora libe-

ral, ora conservador - ao longo dos séculos é motivo de destaque na doutrina (Corwin,

1986, p. 166):

A Corte Suprema exerce hoje poderes tao vastos e indefinidos, na
censura da legislacdo, tanto nacional como estadual, e na interpreta-
¢do da primeira, que a filosofia social dos nomeados constitui, muito
legitimamente, matéria de grande importancia para as autoridades
que participam da nomeacao, o presidente e o Senado.

O ativismo judicial ¢, segundo Thomas Sowell (2011, pp. 262/281):

Um cheque em branco no qual se pode explorar qualquer diregdo,
em qualquer questdo, dependendo das predilecdes de cada juiz em
particular. (...) E decisdes judiciais guiadas por resultados sociais
baseados nas preferéncias dos juizes, em vez de guiadas pela lei
escrita, acabam produzindo um bom numero de efeitos colaterais
sobre a justica das leis, vista como uma estrutura fundamental den-
tro da qual os membros da sociedade podem planejar suas agdes. O
efeito mais 6bvio é que ninguém ¢ capaz de prever quais resultados
sociais 0s juizes se inclinardo a favorecer no futuro, deixando até
mesmo as mais claras leis cercadas por uma neblina de incertezas a
anunciar crescentes litigios.

E mais (Sowell, 2011, p. 248):

250

Juizes que tomam decisdes com base em concepgdes proprias sobre
0 que ¢ correto, caridoso ou estd alinhado as diretrizes de justiga
social estdo realmente criando leis depois do fato, as quais sdo, antes
de tudo, desconhecidas aos que se tornam sujeitos a cla.
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Evidencia-se o ativismo judicial quando, entre muitas solugdes possiveis, a escolha
do juiz ¢ alimentada pela vontade de acelerar a transformacao social ou, ao contrario, de
trava-la (Garapon, 1999, p. 56-74), ou seja, um ativismo a esquerda ou a direita. Essa
visdo acolhe o raciocinio juridico como maleédvel, em vez de cientifico, podendo fluir
do livre-arbitrio, conforme expresso em sentimentos, desejos e escolhas pessoais. O juiz
faz com que a democracia corra o risco do ativismo quando cria um direito pretoriano
ou, ao contrario, um risco de imobilismo, impedindo reformas desejadas pela maioria.
Em ambos os casos, ele causa danos a uma virtude cardeal de todo o sistema de direito,
ou seja, a seguranca juridica (previsibilidade sobre como um magistrado pode resolver
determinado conflito institucionalizado).

O juiz age, sob o capricho de seu temperamento, como se estivesse na vanguarda
de uma revolugdo social que visa tornar-se politica. Seu guido € antes uma escola par-
ticular (ou pessoal) de pensamento social que, propriamente, a lei, como ingrediente
classico do processo democratico. Pouco importa o viés, se conservador ou progressista,
a esquerda ou a direita, o fato é que o ativismo judicial impde uma agenda social, sem
qualquer sintonia, muitas vezes, com as li¢des da historia ou as “crengas populares” do
momento (Cook, 2009). Faz-se, o juiz, portador de uma verdade autossuficiente, capaz
de tracar, unilateralmente, o caminho a seguir pelas multiddes, numa espécie de “despo-
tismo judicial” claramente ameagador do processo democratico.

Insere-se, o ativismo judicial, como um movimento de uma elite funcional — a “aris-
tocracia togada” — tendente a conduzir as sociedades, endossando a crenga na incapa-
cidade moral e intelectual da grande e inculta populagao (Sowell, 2011, p. 38). E neste
sentido, o juiz substitui os padrdes coletivos e sociais por seus valores € sua compreen-
sdo intima, para a partir deste referencial de predominio intelectual e moral (“padrdes
extralegais™), tomar decisdes sociais e politicas relevantes.

Aqui ja se surpreende um risco do ativismo judicial: forjar decisdes que ignoram a
realidade social e desprezam as restri¢des econdmicas (financeiras, orgamentarias, de
planejamento etc). A justica torna-se, entdo, o reino onde tudo parece ser sempre possi-
vel; em que o juiz pode se posicionar de qualquer lado sem esgarcar o tecido da logica
juridica ou da realidade existencial; e onde os “vasos vazios” (ou padrdes vagos) da
Constitui¢do e das leis podem receber qualquer sentido e oferecer, por esse viés “quan-
tico”, varias respostas corretas''. Os chamados “juizos técnico-juridicos” sao usados
como pseudoargumentos para conferir sentido ou justificar decisdes geneticamente po-
liticas, que sequer tangenciam o interesse publico, mas podem ser imputadas ao sistema

11 O documento normativo em si, como diz Ely (2010, p. 28) “e ndo nosso conceito do que ¢ justo, decente ou correto -
deve ser nosso guia. (...) Prefiro depositar minha fé nas palavras da Constitui¢do do que apoiar-me nos padrdes de justica
de juizes especificos, padrdes estes que se modificam dia apos dia”.
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normativo posto (Rodrigues, 2022b, p. 100). O “intérprete” cria principios pseudorra-
cionais e, depois, os atribui ao legislador, para conferir-lhes verniz de autoridade.

A proposito do pseudorracionalismo juridico dos juizes, anota Ely (2010, p. 58), com
certo tom de ironia:

Ha cerca de 40 anos, as pessoas descobriram que os juizes eram
humanos e, portanto, em varios contextos juridicos, tinham a pre-
disposigdo, consciente ou ndo, de inserir seus valores pessoais em
seus argumentos juridicos.

Sob uma mentalidade de cruzada, como epigrafa Garapon (1999, p. 67), alguns jui-
zes tragam estratégias para tocar suas causas. O recurso a midia e as redes sociais ¢ uma
dessas estratégias. Mas seria o papel de um juiz, ter uma estratégia, alcar-se ao protago-
nismo politico ou ideologico? Certamente, responde o mesmo autor, ndo € esse o papel
de um magistrado, sob pena de acrescentar parcialidade a ilegalidade. A justiga sobrevi-
ve nos seus simbolos, e um dos mais caracteristicos e identificadores ¢ a imparcialidade.

Uma vez perdida a imparcialidade como credencial tipica da magistratura, simbolo
que a distingue de todos os outros atores democraticos, segue igual destino a confianga
publica. O povo confia naqueles personagens que conseguem se comportar Como nin-
guém o faz: fazer justica de modo imparcial. Compare essa atitude de confianga com a
no¢ao de quem ¢é competente para praticar medicina ou tocar em uma orquestra (Abram-
son, 2017). Praticamente ninguém confia em qualquer pessoa para ser um cirurgiao ou o
primeiro violinista, sem que possua a “credencial tipica” da profissdo (aptidao técnica).
A conclusdo parece ser muito 6bvia: sem o atributo especial da imparcialidade, conspur-
cado pelo apelo politico ou ideologico do ativismo judicial, o juiz perde, de igual modo,
a confianga do povo.

O ativismo judicial ¢ apenas um sintoma mais aparente, como enfatiza Garapon
(1999, p. 26), de um fendmeno mais complexo composto de ingredientes como:

1- O enfraquecimento do Estado (principalmente, a partir do receituario neoliberal):
sintetizado no crescente descrédito do politico; na crise de representatividade e de legi-
timidade do Poder Legislativo, e no surgimento de outros atores planetarios poderosos,
como, por exemplo, as big techs, que, com seus algoritmos de inteligéncia artificial e
aprendizado de maquina, exercem um controle maior sobre a populagao que o Estado.
Exercem, no fim das contas, uma espécie pratica de soberania digital.

Os Estados, limitados como sdo pelas fronteiras de suas jurisdi¢des, ndo sao fortes o
suficiente para impor limites aos deslocamentos globais das grandes empresas (Capra e
Mattei, 2018, p. 166-169), principalmente das referidas big techs. Ha, claramente, uma
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transferéncia da soberania dos governos para a propriedade empresarial, em que algu-
mas empresas grandes e poderosas conseguem determinar a lei e a politica, e até resistir
agressivamente a decisdes emanadas do Estado'?.

Uma vez debilitado o Estado, em suas func¢des de insercdo social, surgem nao ape-
nas grupos privados (os chamados “poderes sociais” — Rodrigues, 2022a, p. 125), mas
também abre-se a concorréncia entre as institui¢des estatais ou publicas para assumir
um protagonismo ou uma centralidade que ndo teriam em situacdes de normalidade.
Isto porque nunca existe um vazio: uma auséncia ou uma fragilidade de forcas leva a
assungao ou desenvolvimento de outras.

2- O empoderamento da sociedade civil: na defesa das minorias, pulverizando o
governo da maioria numa “colecdo de minorias”. A sociedade civil brasileira, com o rol
expansivo de direitos fundamentais, reinsere-se no campo politico e juridico, reivindi-
cando-os perante os 6rgaos judiciais. Aqui floresce a davida, costumeiramente lancada,
de que as maiorias populares nao asseguram os direitos das minorias. O cenario atual
sugere uma radical mudanca desses polos (Rodrigues, 2024a, p. 13), com profundo em-
poderamento das minorias, a ponto de surgir uma sutil tirania.

3- A for¢a da midia: que ajuda a disseminar o sentimento de medo ¢ de vitimizagao,
a exigir um novo “anjo da democracia”. E a vitimizacao ou a identificagdo generalizada
com a vitima, como anota Garapon (1999, p. 104), traz como consequéncia a diaboli-
zacao do outro. Nao ¢ por outra razdo que governos autoritarios ou com predisposi¢ao
autoritaria buscam dominar a midia e marginalizar os criticos, numa tentativa de se
reapropriar de poderes populares.

E neste contexto, se surpreende a promessa ambigua da justiga moderna: os juizes
se esforcam para se livrar dos politicos corruptos ou omissos, mas no processo despre-
zam (ou criminalizam) a propria politica'® ou a cercam de uma cultura da desconfianca,
quase por inércia, contribuindo para a sua desintegrag@o e a criacdo de uma democracia
liberta (purificada) dela.

Afirma Garapon (1999, p. 74) que “a justica participa dessa repulsa ao politico
tanto pelo desvio aristocratico como pela tentagdo populista”14, acrescentando na
mesma pagina:

12 Uma boa referéncia ao leitor pode ser encontrada na disputa/embate entre o Supremo Tribunal Federal do Brasil e o
bilionario Elon Musk (dono da rede social X), visto “ndo apenas como um ataque ao Supremo — mas a propria soberania
nacional” (Martins, 2024).

13 E interessante observar como a cultura popular demonializa a politica. No filme The Omen (“A profecia”), de 2006,
o0 anticristo usa o meio politico para apresentar-se a humanidade: “O filho do demonio surgira do mundo da politica”.
14 Mas partidos, politicos e parlamentos, bem ou mal, sintetizam a vontade popular e ainda tornam possivel a democracia.
De acordo com Woldenberg (2019, p. 33), “a democracia se sustenta gragas a existéncia de grandes partidos politicos que
atuam como agregadores de interesses, redes de relagdes, plataformas de langamento eleitoral, referéncias ideologicas,
elos entre a sociedade civil e o Estado, e muito mais”.
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O juiz torna-se o novo anjo da democracia ¢ reclama um status
privilegiado, o mesmo do qual ele expulsou os politicos. Investe-
-se de uma missao salvadora em relagcdo a democracia, coloca-se
em posi¢do de dominio, inacessivel a critica popular. Alimenta-se
do descrédito do Estado, da decepcdo quanto ao politico. A justiga
completara assim, o processo de despolitizagdo da democracia...

Na democracia moderna ¢ criado um lugar institucionalizado para os debates judi-
ciais criativos, e um nao-lugar, para as lutas politicas, um submundo onde vale tudo,
guiado por uma logica do provavel que sempre comporta um “mas”. Nao ha um equi-
librio, como ¢ da esséncia da democracia, entre esses dois espagos. Como volta a dizer
Garapon (1999, p. 47), “o espaco simbdlico da democracia emigra silenciosamente do
Estado para a justi¢a”. Pelo menos, no plano estético, as chances de redencao estdo
do lado da justica, pelo apelo a principios estaveis como o devido processo legal, a
duragdo razoavel do processo ¢ a inexorabilidade da coisa julgada.

O que caracteriza o ativismo judicial ndo ¢ o fato de juizes e tribunais, quando
instados por meios processuais regulares, se pronunciarem sobre matéria especifica,
dado o habito de representantes politicos eleitos ndo enfrentarem assuntos polémi-
cos e que produzem cizania na sociedade (atitude politica que gera espagos vazios),
preferindo “delegar estrategicamente” a solucdo para o arbitrio dos tribunais ¢ de
autoridades nio eleitas (e, portanto, ndo responsivas ao eleitorado). E banal, mas nio
supérfluo, assinalar ao lado de qualquer investigador social que nenhuma instituicdo
humana tolera o vazio (Harari, 2016, p. 29; Chomsky, 1999, p. 18). A pratica ativista
apresenta-se, efetivamente, ndo com o mero chamamento, mas pela forma como o juiz
ou o tribunal ocupa esse espaco vazio e aprecia a matéria submetida: com autoconten-
¢ao (self-restrain) ou nao.

O processo judicial adversarial ndo constitui o melhor meio para levantar pro-
blemas da sociedade, nem, certamente, a intima convic¢do do juiz € equiparavel as
crengas do cidaddo ou do homem comum. Nao ha, em absoluto, como garantir que
os membros vitalicios de instituigdes meritocraticas como o Judiciario (em todos os
niveis de jurisdic¢do, do juiz do grotdo mais recuado aos membros das Cortes Supe-
riores), recrutados e selecionados a partir de merecimentos técnicos, sejam pessoas
que partilham dos valores dos cidaddos com nome e sobrenome que, sucessivamente,
sentem medo na rua, amargam o desemprego (Rodrigues, 2024b, p. 268-269), ndo tém
acesso a uma educacdo de qualidade para os filhos ou dedicam incansaveis horas nas
filas de hospitais para receber um atendimento sofrivel.

Juiz e processo judicial sdo apenas partes de um todo maior (democracia) que
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reclamam uma necessaria integracao para construir um equilibrio virtuoso. Nenhuma
instituicdo humana pode alimentar a pretensao de assumir uma centralidade exclu-
dente, um fim em si mesma. Religido, economia, politica, arte, ciéncia, ja tentaram
inutilmente (Freund, 2003, p. 14)15. Nao ¢ diferente com o judicialismo e o Direito.

O judicialismo, termo preferivel aos neologismos judicializa¢do ou judiciarizagao,
representa um fenomeno que pode ser observado em nivel global (Lima, 2018, p. 21):
a ascensdo da esfera judicial para deliberar e decidir questdes polémicas e sensiveis
que dividem a sociedade. O ultimo recurso que o ativismo judicial pode oferecer a
uma democracia em apuros €, portanto, a substitui¢ao do mal-estar de poucos (os re-
presentantes politicos) pelo mal-estar de um so (juiz ativista). Em diversos lugares do
mundo, é cada vez mais frequente presenciar problemas de fronteira entre a politica, o
Direito e a moral submetidos a um debate juridico travado por profissionais do direito
e sendo decididos, em ultima instancia, por autoridades judiciarias.

4 MANIFESTACOES DE ATIVISMO JUDICIAL

Existem diversas formas pelas quais o ativismo judicial se manifesta (Marshall,
2002): ativismo contramajoritario, ativismo ndo-originalista, ativismo de preceden-
tes, ativismo jurisdicional, ativismo criativo, ativismo remediador, ativismo partisan
etc. Abaixo s@o apresentadas algumas dessas formas, sem a pretensdo, obviamente,
de esgota-las.

4.1 Invalidacio de escolhas de outros ramos constitucionais

Neste item, decisoes ativistas podem ser descritas como aquelas que expandem o
poder judicial sobre outros ramos do governo (Hellman, 2002, p. 253) ou chegam a
um resultado diverso ao que foi alcancgado através do processo politico. Veja-se que o
“processo politico” ndo inclui apenas atos do Legislativo e do Executivo, mas tam-
bém agoes diretas do eleitorado (ou da cidadania), como iniciativa popular, referendo,
plebiscito etc.

Nos Estados Unidos hd um exemplo pratico dessa ultima forma de ativismo (con-
trariedade ao processo politico). A Suprema Corte da Florida invalidou uma emenda a
Constitui¢ao do Estado que foi criada para preservar a pena de morte — uma emenda
aprovada com mais de 70% dos eleitores (Hellman, 2002, p. 254).

15 E neste percurso de sobrevalorizagdo, todas essas instituigdes humanas promoveram ou foram palcos de injustigas
medulares. A redu¢ao do homem a politica ou a sua total politizagdo, por exemplo, resultou no totalitarismo (Bobbio,
2001, p. 87). O Direito ndo € imune a esse espetaculo, como anota Rigaux (2003, p. 21-22): “Nao se matou, massacrou
e torturou menos sob a bandeira do Direito do que sob o estandarte da religiao”.
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Ainda nos Estados Unidos (Peabody, 2007, p. 199), decisoes judiciais nas ultimas
décadas sobre casamento entre pessoas do mesmo sexo, agoes afirmativas, suicidio as-
sistido e financiamento de campanhas também geraram acusacdes de que as questdes
envolvidas nesses casos poderiam ser tratadas de maneira mais apropriada e eficaz por
legisladores. Em parte, porque essas figuras poderiam fomentar melhor o consenso, o
compromisso, a publicidade e a discussdo publica necessarias para garantir solugdes
politicas duradouras para esses assuntos.

Em maio de 1993, Bob Bullock, vice-governador do Texas, fez um apelo angustiado
a audiéncia de um telejornal (Tate e Vallinder, 1995, p. 02): “Noés realmente precisamos
de ajuda. Nao sou um homem orgulhoso. Aceitarei sugestdes de qualquer pessoa, por-
Qual a causa da aflicdo de Bullock? Como presi-
dente do Senado do Texas, ele estava reagindo a rejeicdo esmagadora, pelos eleitores do

12

que realmente precisamos de ajuda

Estado, de uma emenda constitucional chamada Robin Hood, que os lideres estaduais
haviam elaborado para equalizar o financiamento dos distritos escolares do Estado. A
emenda tinha sido o mais recente esforgo dos poderes Legislativo e Executivo do gover-
no do Texas para resolver uma crise de financiamento escolar que se arrastava ha quatro
anos. A rejeicdo da emenda significava que a legislatura agora enfrentava a tarefa de
apresentar mais uma solugdo para o dilema do financiamento — dentro de um més, se
quisessem evitar uma prometida interrup¢do do financiamento estadual e o possivel fe-
chamento das escolas publicas do Estado. De onde veio o dilema e o prazo? De um juiz
de um tribunal estadual que estava implementando uma decisdo da Suprema Corte do
Texas, que havia declarado o sistema de financiamento da educagdo publica em conflito
com os requisitos da propria Constituicdo do Estado.
Sobre o ativismo da justica americana, dizem Tate e Vallinder (1995, p. 02):

Nao tem sido muito comum no Texas que juizes estaduais coloquem
os lideres de instituigdes governamentais eleitas em um dilema po-
litico tao dificil. O mesmo nao pode ser dito dos juizes federais. De
fato, um tnico juiz federal de primeira instancia, William Wayne
Justice, foi notorio por suas decisdes que obrigavam o Texas a refor-
mular suas politicas em relagdo a educagdo publica, saide mental,
justica juvenil, prisdes e outras areas. A experiéncia do Texas esta
longe de ser inica. Praticamente todos os Estados americanos tém
estado, nos ultimos anos, sob uma variedade de mandatos de seus
proprios tribunais ou dos tribunais do governo nacional para revisar
suas politicas de provisdo e financiamento de servigos publicos ba-
sicos de um tipo ou de outro.
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No Brasil, o STF, sempre que lhe chega uma provocagao, seja na orbita privada das
relagdes familiares ou na gestdo da maquina estatal (Ramos e Junior, 2014, p. 26), tem
censurado as opgoes ou escolhas legislativas como violadoras de direitos fundamentais
(contengdo da atividade legislativa). Neste sentido, a titulo exemplificativo, aponta-se:

a) Em 2011, a Corte Suprema reconhece a validade juridica das chamadas unides
homoafetivas, estendendo os mesmos direitos que eram concedidos as unides estaveis
entre homem e mulher (julgamento conjunto da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 4.277 e ADPF 132/RJ, rel. Min. Carlos Ayres Brito, j. 4 ¢ 5/5/2011), mesmo dian-
te do siléncio do Codigo Civil (art. 1.723);

b) Censura a op¢ao legislativa que reconhecia a briga de galos como manifestacao
cultural, afirmando haver ai violagdo a direito fundamental de terceira dimensao - ADI
1856, Relator Min. Celso de Mello, Pleno, julgado em 26/05/2011 (Valle, 2011);

c) Em 2012, a Suprema Corte brasileira reconheceu a impossibilidade de crimina-
lizagdo do aborto ou antecipagdo terapéutica do parto em caso de anencefalia do feto,
estabelecendo uma nova hipétese de nao punibilidade que ndo estava claramente previs-
ta na legislacdo penal vigente, ja que o Cddigo Penal somente afastava a punigdo pela
pratica do aborto em caso de risco de vida para a gestante e de gravidez decorrente de
estupro (STF, ADPF 54/DF, rel. Min. Marco Aurélio, j. 11 e 12/4/2012);

d) No julgamento da ADI 4.275 em 2018, o Supremo Tribunal Federal decidiu que
a igualdade sem discriminagao deve contemplar a identidade ou a expressdo de género,
por isso, incumbe ao Estado somente o papel de confirma-la, nunca de constitui-la, pois
comprovada a identidade de género diferente da que foi designada ao individuo quando
do seu nascimento, independentemente de cirurgia de transgenitalizacdo ou de trata-
mentos medicamentosos, a alteragdo do prenome e do sexo no registro civil ¢ medida
legitima (Gregorio e Teixeira, 2024, p. 60).

Em paises que ndo permitem que a legislagdo seja invalidada (ou invadida) dessa
forma pelo judicial review, anota Waldron (2022):

O proéprio povo pode decidir em definitivo, por processos legisla-
tivos ordinarios, se eles querem permitir aborto, a¢des afirmativas,
vouchers escolares e casamento homoafetivo. Eles podem decidir
por si mesmos se terdo leis punindo a expressdo publica de 6dio
racial ou restringindo os gastos dos candidatos nas elei¢des. Se eles
discordarem sobre qualquer um desses assuntos, podem eleger re-
presentantes para deliberar e resolver a controvérsia por meio do
voto no Legislativo.

Percebe-se, por esses parcos, mas sugestivos exemplos langados acima, uma atuacao
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substitutiva do 6rgdo judiciario e com pouca deferéncia a opgao politica (comissiva ou
omissiva) dos demais poderes democraticamente constituidos. E se essa pratica ativista
estende-se a totalidade dos 6rgdos do Judiciario (singulares ou colegiados, de todos os
niveis de jurisdi¢cdo), dada a capilaridade do controle de constitucionalidade16, tem-se
uma estimativa aproximada dos poderes inéditos (conforme referido no item 2) apro-
priados pelos juizes e tribunais deste pais. Poderes derivados, como anota Dworkin
(2011, p. 451), de uma “forma virulenta de pragmatismo juridico”.

4.2 Formulacio de politicas publicas

A partir de 2004 (periodo em que ocorre uma mudanca substancial de sua compo-
sicdo, com a aposentadoria de Ministros nomeados durante o regime militar), o STF
comegca a dar indicios do abandono de um perfil autorrestritivo em abono a uma posi¢ao
mais ativista, no exercicio de sua jurisdigdo constitucional (Ramos e Junior, 2014, p.
26). E neste sentido, em decisdo de 2004, na ADPF n. 45 (Rel. Min. Celso de Mello)'7, o
STF firmou sua competéncia para promover amplo controle sobre as politicas publicas
que tivessem assento em comando constitucional. A partir deste /eading case, a Corte
tem reiterado essa competéncia numa grande extensdo de direitos: saude, educacio,
protecdo da infancia, letalidade policial etc.

A interferéncia judicial na formulagdo e na aplicagdo de politicas publicas afeta a
capacidade institucional do Executivo e do Legislativo de, efetivamente, governar, a
partir de um processo politico democratico. Diante do ativismo, governar tornou-se
meramente administrar (e cumprir decretos judiciais). Gerencia-se um pais sem lidera-
-lo, sem ter a minima ideia de onde o pais estara daqui a 20 anos (Harari, 2016, p. 379),
tamanha ¢ a inseguranga juridica gerada a partir do multirreferido fendmeno judicial.

Tal ingeréncia revela ainda falta de deferéncia necessaria a poderes democratica-
mente eleitos (Rodrigues, 2023b, p. 277). Aqueles que estdo ou sao indiferentes a ubi-
quidade dos decretos judiciais sobre politicas publicas podem se surpreender ao saber
que o fendmeno de juizes formulando politicas publicas que anteriormente tinham sido
feitas, ou que, na opinido da maioria, deveriam ser feitas por autoridades legislativas e
executivas, parece estar em ascensdo (Tate e Vallinder, 1995, p. 02; Hirschl, 2008). Na
verdade, existem varios fatores que sustentam esse desenvolvimento, esse movimento

16 “E no campo do controle difuso, particularmente aquele que reclama omissdes constitucionais do Estado, que se tera
o terreno mais propicio a judicializagdo da politica” (Valle, 2011). Mas vale fazer uma ressalva importante: o ativismo
judicial pode se utilizar de outros meios que nao apenas o controle de constitucionalidade de leis, como, por exemplo, a
interpretacao arrojada das leis e o arbitramento dos conflitos entre o Executivo e o Legislativo. Em tese, conforme ligao
de Sadek (2011, p. 15), “ndo ha decisdo, quer proferida pelo Executivo, quer aprovada pelo Legislativo, que ndo seja
passivel de apreciagdo judicial”.

17 Também RE 410715 AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, julgado em 22/11/2005, DJ 03-02-2006.
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em dire¢do ao que todos podem reconhecer como um padrio em escala global: a expan-
sdo do poder judicial.

Mas, efetivamente e na pratica, a revisao judicial ndo é uma forma muito eficiente
de formulacdo de politicas ptblicas. Os tribunais, embora versados nos canones legais,
ndo foram projetados ou desenhados para traduzir valores comunitarios ou sociais em
politicas publicas de ampla abrangéncia. Eles ainda apresentam um padrdo inconsisten-
te de envolvimento, interferindo, vivamente, numa area especifica, mas negligenciando
a inter-relagdo com outras. Em lingugem simples, a floresta se apresenta em sua exu-
berancia sist€émica, mas o ativismo judicial ndo se desgarra da visao monocular que,
teimosamente, sO visualiza a arvore.

Os interesses da sociedade ndo se esgotam em alguns poucos e especificos ramos.
Ao contrario, os fins sociais se interpenetram e sdo mantidos nesse equilibrio holisti-
co. A sociedade é compreendida como uma teia dindmica de fatos inter-relacionados
(Rodrigues, 2023a, p. 119), como uma realidade que se desenvolve por agregagao de
seus multiplos elementos. Nenhum dos setores ou dos nichos de qualquer parte dessa
teia ¢ fundamental, ou seja, ndo ha classifica¢des hierarquicas de fendmenos sociais;
todos eles decorrem das outras partes do todo social, e a coeréncia total de suas inter-
-relagdes determina a estrutura da teia. Por esquecer ou ndo ter a capacidade politica de
compreender essa inter-relagdo'®, o ativismo judicial fracassa como vetor de formagdo
de politicas publicas.

Por fim, como sustenta Waldron (2022), a revisao judicial de legislagdo é inadequada
como um modelo de tomada de decisdes definitivas em uma sociedade livre e democra-
tica. Dentro da teoria politica liberal, a supremacia legislativa ¢ frequentemente asso-
ciada ao autogoverno popular, e os ideais democraticos sempre permanecerao em uma
relacdo desconfortavel com qualquer pratica que afirma que legislaturas eleitas devem
operar somente sob o beneplacito de juizes nao eleitos.

4.3 Ativismo de precedentes

O ativismo de precedentes reflete um fendmeno em que os juizes rompem com 0
principio da aderéncia as decisoes anteriores, movidos pela crenga de que estdo pro-
movendo justica em um contexto novo ou corrigindo equivocos passados. Embora
essa pratica possa ser vista como uma forma de adaptacdo do direito as realidades
sociais e politicas contemporaneas, ela também carrega o risco de gerar inseguranca
juridica e de aumentar o papel do Judiciario como intérprete principal da moral, dos

18 “Em certos casos, mais do que uma simples decisdo judicial, o dialogo entre as instituicdes ¢ imprescindivel para a
implementagao de certas politicas publicas sensiveis ao corpo social” (Ramos e Junior, 2014, p. 36).
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interesses ¢ dos valores da sociedade, potencialmente em detrimento de outros pode-
res ou outros atores democraticos.

Nesse modulo, o juiz ativista rejeita os precedentes anteriormente estabelecidos ou
jurisprudéncia consolidada, muitas vezes em nome de valores ou convicgdes que ele
considera mais adequados para a realidade social atual. Soa condescendente dizer que
magistrados competentes e corretos serdo capazes de adotar as melhores decisdes e su-
bordina-las ao bem publico, mesmo contrariando precedentes. Mas juizes desse elevado
quilate nem sempre estardo disponiveis nos quadros da magistratura.

Em sistemas juridicos que adotam o common law (como o inglés e o norteamerica-
no), os precedentes desempenham um papel central. Espera-se dos juizes, em grande
medida, que sigam as decisOes anteriores de tribunais superiores ou equivalentes,
de modo a garantir a estabilidade, consisténcia e previsibilidade no sistema juridico
(Gico Jr., 2014, p. 165). Mesmo em paises de tradi¢do civilista, como o Brasil, os
precedentes adquiriram grande importancia nas ultimas décadas, especialmente apds
o Cddigo de Processo Civil de 2015, que valoriza decisdes uniformes para promover
seguranca juridica.

5 POLITIZACAO DO PODER JUDICIARIO

No Brasil, o recrutamento de juizes por concurso publico de provas e titulos ¢ abso-
lutamente democratico, mas a progressao na carreira, principalmente a composigao dos
tribunais (em especial, dos superiores), assume um tom acentuadamente politico, que
acaba sendo capilarizado de cima para baixo. As estruturas judicidrias inferiores nao
oferecem muita resisténcia as energias politicas superiores, principalmente de “altos
magistrados que se equiparam a classe politica”, segundo a analise de Garapon (1999,
p. 63). Essas “energias politicas superiores” podem tanto funcionar como “aceleradores
de carreira” quanto podem ser um terrivel embarago, dependendo para onde se move o
péndulo dos interesses do patronato.

Em Jive transmitida no dia 10.03.2021"°, Edilson Mougenot, conhecido processualis-
ta penal, questiona, enfaticamente, como ¢ de seu estilo retorico, a forma de escolha de
ministros das Cortes Superiores. Diz ele:

O Ministério Publico de Sao Paulo me indicou... Pronto, estou eu
na lista para disputar um cargo no STJ. Me disseram entdo: “Agora
vocé precisa ir de gabinete em gabinete para pedir voto”. Eu ndo
sabia que a coisa era assim humilhante... chegar no beija-mao com

19 Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=ywIPJNOfbv8&t=2428s. Acesso em: 22. jan. 2025.
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aquele que pode ser o seu colega amanha. Um cargo dessa magnitu-
de fazer beija-mao antes?!...Descubram um outro método de trans-
formar alguém em magistrado da Suprema Corte, do STJ. Inventem
uma outra forma ou, pelo menos, disfarcem. (...) Nao ¢ se curvando
que se faz autoridade de uma pessoa. Nao € assim se curvando que
se prestigia um ministro de uma Corte Suprema. E se ele comeca
se curvando desse jeito, ele vai se curvar sempre. Porque ali, se a
vaidade humana nao tem limite, o sonho dele ¢ de um trampolim de
la para o Supremo?®. E ai continua se curvando.

Nas democracias ocidentais modernas, o direito de governar é concedido, ao menos
em teoria, por diferentes formas de competicdo: campanhas e eleigdes, testes meritocra-
ticos que determinam o acesso ao ensino superior ¢ ao funcionalismo ptiblico (Apple-
baum, 2021, p. 25). Hierarquias sociais antiquadas geralmente fazem parte da mistura,
mas, atualmente, em paises com democracia consolidada (como Gra-Bretanha, Estados
Unidos e Fran¢a), a maioria presume que a competicao democratica ¢ a maneira mais
justa e eficiente de distribuir poder. Os politicos mais competentes devem governar. As
instituigdes estatais - o judiciario e o funcionalismo publico - devem ser ocupadas tdo
somente por pessoas, intelectual e tecnicamente, qualificadas. As disputas entre elas
devem ocorrer em um campo de jogo nivelado, a fim de assegurar um resultado justo.

O Estado de Direito nasceu com a Revolugdo Francesa. Suas notas definidoras sao
as seguintes: governo constitucional, divisdo de poderes, garantia plena dos direitos
subjetivos publicos; em resumo: frente ao governo dos homens, o governo da lei (Jime-
nez de Parga, 1971, p. 129; Pound, 1965, p. 77). Mas o ideal do governo de leis e ndo
de homens, esconde, muitas vezes, de forma pérfida, a verdade do governo de homens
agindo pela lei.

A politizagdo do judiciario brasileiro refere-se a percepgao de que decisdes judiciais,
em vez de serem baseadas exclusivamente na interpretagdo da lei, acabam influenciadas
por interesses politicos, ideologicos ou sociais. Criticos apontam que certas decisoes de
tribunais, inventivas ou construtivas (rechtsfortbildung - Rigaux, 2003, p. 323), espe-
cialmente em casos de grande repercussao politica, refletem mais uma agenda politica
do que um compromisso com a interpretacdo imparcial da lei.

A interferéncia politica do Judiciario, em casos especiais, acaba afetando a governa-
bilidade, compreendendo-a como a capacidade de um governo para fazer prosperar suas

20 De fato ¢ assim, como descreve Harari (2016, p. 30): “A reagdo mais comum da mente humana a uma conquista, ndo
¢ satisfagdo e sim o anseio por mais”. Ou como especifica em outra obra (Harari, 2018, p. 67), “o homo sapiens simples-
mente ndo ¢ programado para se satisfazer”. O desejo e a vontade humanas sdo como as cabegas da Hidra de Lerna, de
que fala a mitologia: a cada uma decepada, duas crescem no lugar.
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iniciativas no circuito da representagdo (Woldenberg, 2019, p. 23). Exemplo pratico
disso, passa-se com a recuperagao ou reconstrugdo da BR-319, rodovia federal dotada
com a capacidade de conectar ou integrar o Estado do Amazonas com o Estado de Ron-
donia e o resto do pais (além de estabelecer uma ligagao internacional — Peru e Bolivia
— com acesso ao Pacifico). Multiplas decisdes judiciais, a nivel cautelar, tém impedido
ou embaracado que uma iniciativa do governo representativo avance. Certa ou errada,
a interferéncia judicial ao longo dos anos (quase meio século) tem determinado o rumo
da politica e funcionado como uma “cldusula de ingovernabilidade” (ou se preferir, de
“governabilidade judicial”).

De outro lado, dado o nivel baixissimo de confianga interpessoal existente no Brasil
(Bregman, 2022, p. 289), ndo ¢ admissivel supor a existéncia de institui¢des apartidarias
ou apoliticas, ou ainda, neutras ou imparciais. Num pais polarizado, fragmentado, ndo
ha espago para a neutralidade ou o desinteresse partidario, medrando a aplicagdo da lei
sob o primado da parcialidade. Desconfianga que potencializa ainda mais a politizagao
judicial e o consequente descrédito ou desprestigio perante a populagdo, proporcionan-
do, também, a sobrevalorizagdo do Direito, como instrumento indispensavel de estabi-
lidade de uma sociedade desconfiada e hiperjurisdicionalizada®'.

Essa sociedade desconfiada, litigiosa ou hiperjurisidicionalizada fica evidente quan-
do se verifica o acervo de processos e outros dados existentes na Justica brasileira,
incluindo Estadual, Federal, Eleitoral, Militar Estadual, Trabalhista ¢ Tribunais Supe-
riores (CNJ, 2024):

a) Em 2023, foram 35 milhdes de processos novos, o maior nimero da série histdrica
de quase 20 anos, com aumento de 9,4% em relagdo ao ano anterior.

b) Em 2023 foram recebidos 3 milhdes de casos novos a mais do que em 2022.

¢) O ano de 2023 se encerrou com um acervo de 83,8 milhdes de processos em tra-
mitacdo. A Justica Estadual tem o maior acervo: 64,9 milhdes (77%).

d) As despesas da Justiga brasileira em 2023 foram de R$ 132,8 bilhdes, o que re-
presenta 1,2% do PIB ou 2,38% dos gastos totais da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios. Desse total, 119,7 bilhdes (90,2%) é com pessoal. Entre os
paises mais ricos do mundo, no grupo da OCDE (Organizagao para a Cooperagao e De-
senvolvimento Economico), Israel é aquele com o maior peso do Judiciario, com 0,8%
(Yeung, 2024).

Dado que o nimero da populacéo brasileiraaté 01 de julho de 2024 erade 212.583.750

21 Claramente estabelece-se um circulo vicioso entre centralidade juridica, ativismo judicial e sociedade hiperjurisdico-
nalizada. Quanto menos o Direito é seguro, dada a profusdo de normas em todos os setores da vida, mas a sociedade se
torna litigiosa e mais o Judiciario é chamado a intervir “criativamente”. “Apesar de tudo”, como diz Garapon (1999, p.
155), “é preciso julgar”.
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milhdes de pessoas (Brasil, 2024)?, isso significa que 1 brasileiro a cada 2,53 tem um
processo no Judiciario. Em termos percentuais, 39,41% do povo brasileiro, por um mo-
tivo ou outro, permanece as portas do Judiciario. Numeros que crescem ano a ano, dei-
xando claro o judicialismo e uma sociedade litigiosa, incapaz de resolver os conflitos
pessoais (dos infimos aos maiores) por meios nao litigiosos.

E mais: no Brasil, para cada grupo de 100.000 pessoas, ha 39.420 processos. Nos
Estados Unidos, esse numero ¢ de 5.806; Inglaterra, 3.681; Japao, 1.768. Na Europa,
o pais mais litigioso, a Alemanha, tem 12.300 (Yeung, 2024). Considerando somente
os casos novos (35 milhdes de processos em 2023), seriam 16.464 processos para cada
grupo de 100.000 brasileiros, ainda a frente da Alemanha.

Esses nimeros poderiam ainda ser bem maiores e inflados, se ndo fossem as difi-
culdades de acesso ao judiciario brasileiro, tido como “caro (carissimo), ineficiente e
acessado pelos mais ricos” (Yeung, 2024). Juntam-se a essa equagdo as cifras de atrito
presentes, por exemplo, no trabalho investigativo da policia judicidria brasileira que nao
consegue converter, anualmente, milhdes de boletins de ocorréncia em investigagdes
formais e possiveis processos judiciais de responsabilizacdo criminal.

Nao ha livro sobre justiga, ou relatorio, que ndo constate, para deplora-lo, o vertigi-
noso aumento da litigiosidade depois dos anos 70 do século XX. E inegavel que, desde
entdo e nas ultimas décadas, em especial, todas as formas de contencioso judicial, cres-
ceram exponencialmente. Percebida sempre, essa tendéncia raramente ¢ interpretada. O
que significa essa explosdo? Que demanda ela traduz? De que maneira eram esses casos
resolvidos antigamente?, indaga Garapon (1999, p. 139). De um lado, ha uma sociedade
hiperjurisdicionalizada e de outro, como anota Yeung (2024), “um Judiciario gigantes-
co, com recordes mundiais de litigdncia”, ndo sendo “motivo algum para admiragdo ou
orgulho, nem representa ganhos para a sociedade”.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A democracia nao se reduz a producdo de normas juridicas. Os atores da vida de-
mocratica ndo sdo simplesmente técnicos para criar e aplicar normas juridicas. Logo,
nem o Direito pode assumir a centralidade democratica, nem tudo precisa ser subme-
tido ao juiz, como sacerdote da palavra irrefutavel e do poder tltimo. A cidadania (e o
homo democraticus como elemento formativo fundamental) tem objetivos democrati-

22 E curioso observar, que muitos municipios brasileiros tém o que o IBGE denomina de “populagio judicial”. So mu-
nicipalidades com populacdo estimada pelo IBGE, mas também, paralelamente, com uma populagao determinada pela
justica. Esses municipios, os “sem Censo”, solicitam na Justiga a anulagao dos nimeros do Censo, visando, quase sempre,
uma revisao a maior, por conta do Fundo de Participa¢@o dos Municipios (FPM), recursos previstos na Constituicao e de
repasse obrigatorio, cujo calculo ¢ feito com base na estimativa populacional.
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cos que rompem, com folga, a esfera da narrativa judiciaria e o espago social litigioso
(a exigir sempre mais Direito), ndo podendo ser limitada a qualidade de consumidora,
telespectadora ou demandista, sob pena de sucumbir a uma organizagdo clerical do
poder e testemunhar um desvio de soberania, com clara defraudagdo do povo e do
principio democratico.

A centralidade do Direito e do ativismo judicial na cena democratica sao fendmenos
coevolutivos, cuja compreensao podera indicar os novos rumos aceitaveis da democra-
cia contemporanea ou a necessidade de ajustes para corrigir uma jornada que pode levar
a um beco sem saida. Essencialmente, a base politica, conceitual, central, verdadeira e
legitima da democracia ¢ o povo, o demos — de onde emana todo o poder -, nao suas
institui¢des ou seus subprodutos culturais que, além de provisérios em sua estruturagao,
desempenham uma fungao instrumental. Se a democracia quiser ser uma forma politica
predominante, ecoando vivamente nos coragdes ¢ mentes das pessoas, s6 pode como
uma democracia popular, nao simplesmente juridica ou judicial.

Na equag@o criagao/aplicagdo do Direito, sdo esquecidos ou negligenciados os cons-
tituintes fundamentais: os usuarios, as redes de comunidades que, em esséncia, s3o o
Direito (o “Direito democratico”, a “legalidade democratica™?). Devolver a ciéncia ju-
ridica a sua instrumentalidade intrinseca e histérica, refletindo as condi¢Oes e as neces-
sidades comunitarias, é o passo basico para reconhecer-lhe como forga legitima e justa,
verdadeiramente estruturadora de um Estado de Direito caro a calibragem democratica.

O ativismo judicial pde, frente a frente, algumas dicotomias essenciais a democracia:
autoridades nao eleitas versus documentos normativos promulgados democraticamente;
uso estrito versus criativo de precedentes; politica versus Direito; poder versus autorida-
de; controle de constitucionalidade versus lei. Mas para superar todas essas dicotomias,
o ideal ¢ voltar-se para o propoésito de qualquer esquema estratificado de valores dentro
de uma sociedade, promovendo as tendéncias e os habitos, entre seus cidaddos, que
permitam a busca da felicidade e da melhoria de vida de gerag@o apds geracao: os filhos
nao podem ser destinados a viver pior que seus pais. O ativismo, a rigor, ndo contribui
para promover essa expectativa, e dada a inseguranga juridica de que € portador, apenas
funciona como metafora de preenchimento de vazios e concentracao de poder nos estra-
tos burocraticos da justica, preso ainda, a bagagem ideologica da modernidade.

Quando a democracia perde ou tem reduzida a capacidade de criar as condi¢des
adequadas para que a cidadania tenha a expectativa factivel de melhoria de vida,
pode-se dizer, razoavelmente, que ela estd em apuros ou diante de grandes desafios
(inclusive, identitarios). O ativismo, como um dos fendmenos indiciarios dessa crise,

23 Como vem inscrito na Constitui¢do portuguesa: “O Estado subordina-se a Constitui¢ao e funda-se na legalidade
democratica” (art. 3°.).
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além de hipertrofiar subjetividades®, injeta altas doses de incerteza e de instabilida-
de juridica no sistema. De outro lado, a sobrevalorizagdo do Direito traz consigo a
expansividade das normas juridicas, impulso caracteristico de qualquer expressao de
poder, de modo a tornar a sociedade refém de um modelo patologicamente litigioso
que favorece (ou € favorecido por) uma explosdo de individualismo absoluto contem-
poraneo (que acaba compondo uma forma inédita de sociedade hiperjurisdicionali-
zada). Esses dois fendmenos, intrinsecamente aderentes e adaptados as condigdes de
uma era litigante, acabam convertendo a democracia popular de horizonte aberto as
possibilidades numa democracia juridico-judicial, restrita a um projeto democratico
cada vez mais deficitario (e autoritario).

DEMOCRACY CHALLENGED: JUDICIAL ACTIVISM, CENTRALITY OF
LAW, AND A HYPER-JURISDICTIONALIZED SOCIETY

ABSTRACT

The issue addressed in the study is judicial activism, a phenomenon of growing in-
fluence in modern democracies, which involves the role of the courts in politics and the
risk of imbalance between the branches of government. The term and practice, set wi-
thin a context of the centrality of Law and a hyper-litigious society, are widely debated,
based on conceptual ambiguities that hinder a clear and objective understanding. The
methodology used in this essay consists of a systematic evaluative analysis to clarify
the meaning of judicial activism in different contexts, aiming to eliminate conceptual
confusion. The goal is to promote a balanced and enlightening debate about the role of
the courts and the limits of judicial activism in Brazilian democracy.

Keywords: democracy; judicial activism; judicial politicization; centrality of law.
hyper-jurisdictionalized society.
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SOLO MOTHERS AND(IN) VULNERABILITY: THE EXPERIENCE OF A
LEGAL PRACTICES CENTER AS AN ESSENTIAL FUNCTION OF JUSTICE

Rogério da Silva e Souza®
Hellen Elisia de Souza Gurgel’

RESUMO

O artigo objetiva analisar a maneira pela qual as demandas judiciais por alimentos
promovem efetividade, como um viés de acesso a justica, para maes-solo em situa-
¢ao de vulnerabilidade, no Nucleo de Praticas Juridicas (NPJ) da UFERSA/Mossoro.
A metodologia percorre uma abordagem quanti-qualitativa, com dados estatisticos
confrontados com a literatura especializada, dialogando ainda com dados internos
do NPJ. Por sua vez, ¢ do tipo bibliografica, perpassando referenciais tedricos sobre
a tematica. Concluiu-se a existéncia de um grupo de mulheres pretas ou pardas, com
baixo nivel de escolaridade e em vulnerabilidade econdmica que necessitam do NPJ
para acessar o Judiciario.

Palavras-chave: Nucleos de Praticas Juridicas; agdoes de alimentos; maes-solo;
acesso a justica.

1 INTRODUCAO

De acordo com o Instituto Brasileiro de Economia da Fundag¢dao Gettlio Vargas
(IBRE-FGYV, 2023), o nimero de maes-solo em 2022 chegava a 11,3 (onze virgula trés)
milhdes, tendo crescido 17,8% em relacdo ao ano de 2012, e segundo o proprio insti-

1 Data de recebimento: 22/07/2025. Data de aceite: 23/07/2025.

2 Poés-doutorando em Direito Constitucional pela Universidade de Fortaleza (UNIFOR). Doutor em Direito pela Universi-
dade Federal do Ceara (UFC). Professor da Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA) e docente permanente
do Programa de Poés-graduagdo em Direito PPGD/UFERSA rogerio.souza@ufersa.edu.br. Lattes: http:/lattes.cnpq.
br/6084111653176340. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-2276-6846.

3 Graduanda em Direito pela Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA), participante do Programa de Ini-
ciac@o Cientifica ligada a Pratica Juridica Civel da mesma Universidade. E-mail: hellen.gurgel@ufersa.edu.br. Lattes:
http://lattes.cnpq.br/6507228701437653. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-2705-8179.
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tuto, o termo abrange ndo somente aquelas mulheres que vivem sem o genitor de seus
filhos, mas especialmente as que centralizam em si a maior parte das responsabilidades
na criacdo da prole, sem uma rede de apoio significativa.

Esse cenario carrega consigo uma série de problematicas fundamentais, a citar por
temas como (i). dificuldade de inser¢@o no mercado de trabalho; (ii). obstaculos quanto
ao desenvolvimento de outras relagdes interpessoais; (iii). sobrecarga emocional; (iv).
complicagdes monetarias, entre outros tantos; sobre o ultimo topico, tem-se que, no
levantamento Justica em Numeros, publicado pelo Conselho Nacional de Justica em
2024, as prestagoes alimenticias figuram entre os assuntos mais demandados judicial-
mente, sobretudo em razao dos claros entraves financeiros para manter filhos sem au-
xilio familiar.

Em paralelo, as circunstancias atuais apontam para um movimento de aperfeigoa-
mento do ensino juridico, no sentido de torna-lo mais préximo a pratica do profissional
do direito, bem como de formular esse profissional sob um prisma interdisciplinar e
ligado as problematicas sociais, de modo que sdo exemplos desse movimento, na le-
gislacdo, a Portaria n® 1.886 de 1994, do Ministério da Educacdo, e a Resolugao n° 9,
de 29 de setembro de 2004, do Conselho Nacional de Educacdo. Surgiram, com essas
normativas, os Nucleos de Praticas Juridicas.

Para compreender o encontro entre maes-solo em situacdo de vulnerabilidade e o
sistema de justica, mediado por estudantes, docentes e a sociedade, a pesquisa se propoe
como um esfor¢o de esclarecimento e de tradugdo, visando a elucidar o siléncio social
que condiciona essas mulheres e traduzir, em dados e reflexdes, a poténcia — e os limi-
tes — de uma atuacao juridica comprometida com a dignidade humana.

Duas tematicas centrais sdo entrelacadas neste trabalho: de um lado, a analise do
fendmeno da maternidade-solo e das multiplas camadas de dificuldades que o acompa-
nham, especialmente no contexto de vulnerabilidade; de outro, o papel dos Nucleos de
Praticas Juridicas (NPJ’s) frente a esse grupo, com énfase na experiéncia empirica do
NPJ da UFERSA, em Mossoro. Parte-se da seguinte questdo norteadora: de que modo a
atuacdao do NPJ/UFERSA contribui para o acesso a justica de maes-solo em situacao de
vulnerabilidade, considerando suas limitagcdes operacionais e institucionais?

Para tratar desse acesso a justica, consideram-se as contribuigdes de Capelletti e
Garth (1988), bem como a propria determinacao constitucional do art. 5°, XXXV, de tal
modo que os autores consideram o termo como atrelado a duas finalidades basicas do
sistema de justica, que sdo: a igualdade de acesso a todos; e a producdo de resultados
individual e socialmente justos, indicando a necessaria insercdo, para a apreciacao do
Judiciario, de quaisquer ameagas ou lesoes a direitos.

Desta forma, a pesquisa trata, substancialmente, do modo pela qual os NPJ’s po-
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dem aproximar o grupo estudado aos ditames do acesso a justica; no primeiro topico,
apontou-se a, a partir de uma breve digressao temporal, a relacao entre o desenvolvi-
mento dos NPJ’s e o acesso a justica, posteriormente, demonstrou-se que ha um perfil
atinente ao NPJ da UFERSA/Mossord no que concerne as agdes alimenticias; e que
ha, também, um perfil das maes-solo que o procuram para ingressar com demandas
judiciais, por ultimo, identificou-se, a partir dos dados analisados, de que modo esse
NPJ pdde atuar como uma “ponte” entre as maes-solo e o Judiciario, entre janeiro de
2024 e margo de 2025.

Para tanto, em termos metodologicos, adotou-se um tipo de pesquisa bibliografica e
de analise de dados, além de um método de abordagem quanti-qualitativo. Assim, ini-
cialmente se trabalhou com a literatura relacionada ao ensino juridico, aos Nucleos de
Praticas Juridicas e a problematica da maternidade solo no pais, se valendo da doutrina
especializada. Empos, utilizaram-se dados estatisticos internos e consultas processuais
para complementar a exploragdo sobre o tema.

Para coleta e analise dos dados, houve um contato inicial com os setores Adminis-
trativo e de Servico Social do NPJ/UFERSA. O primeiro deles foi essencial a disponi-
bilizagcdo de uma planilha de organizacdo interna do Nucleo, que permitiu identificar
as demandas através da natureza da agdo, das partes envolvidas, da situacdo processual
(ativo ou inativo), do numero de distribuicdo dessa causa e da sua data de ajuizamento,
além dos professores e alunos atrelados a ela; com esses dados, foi possivel organizar
quais agdes tinham o termo “alimentos” em sua nomenclatura, bem como sua data de
ajuizamento e o assistido(a) que havia buscado o Nucleo.

O segundo setor, por sua vez, forneceu em anonimato, via e-mail, dados como a per-
tenga étnico-racial dos sujeitos que buscaram o nticleo para demandar alimentos, bem
como o seu nivel de escolaridade e de vulnerabilidade socioecondmica. Além disso,
foram esclarecidos os valores referentes ao “ponto de corte”, em termos de renda, do
Nucleo, e aos fatores considerados para inserir os(as) assistidos(as) em categorias de
risco social. Esses dados correspondiam a critérios de analise internos ao setor, ¢ foram
complementados com a visita e analise dos processos.

Os processos foram examinados via Processo Judicial Eletronico (PJE), bem como
foram analisadas informagoes internas inerentes as pastas de cada assistido(a). O pro-
posito central desta averiguacao era entender o provimento judicial atrelado a cada de-
manda, isto é: Se a sua resolucdo se deu através das determinagdes exclusivas de um
juiz, se houve homologagdo de um acordo extrajudicial, se o conflito ainda se estendia
em termos processuais € quais eram os principais valores ou prestagdes a que se viam
obrigados os genitores ao fim da agao.

Nao se pode olvidar que existiram limitagdes atinentes a esta pesquisa, como a de-
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pendéncia de dados institucionais interno e a referéncia a um tnico NPJ, o que signi-
fica a realidade de uma comunidade académica e social propria, como uma “bolha” a
que devem ser comparados outros contextos para identificar se os dados refletem uma
realidade geral. Por fim, ¢ importante ressaltar que o “perfil” aqui mencionado, especi-
ficamente quanto as caracteristicas socioecondmicas das assistidas, adotou critérios de
autodeclaracao.

2 ENTRE O ENSINO E A JUSTICA: O PAPEL DOS NUCLEOS DE PRATICA
JURIDICA NO ENFRENTAMENTO DAS DEMANDAS ALIMENTICIAS

O ensino juridico, historicamente, ¢ alvo de uma série de criticas, entre as quais
estdo: (i) sua desconexdo com a pratica observada no ramo e (ii) a formagao de juristas
sob um prisma tecnicista, que os insere em uma visdo hermética dentro de cddigos,
manuais ¢ legislagdes e tais problematicas se integram e fortalecem mutuamente, como
evidenciado por Horacio Rodrigues (2005) ao destacar que “O ensino do Direito, via de
regra, tem se caracterizado por ser um estudo onde seus contetidos ficam fragmentados,
descontextualizados e ndo problematizados. Isso se deve, em grande parte, a sua inca-
pacidade de integrar a teoria com a pratica” (p. 188).

Guardadas as devidas propor¢des, Richard Posner, com manifesta preocupacgio no
pragmatismo juridico, voltado as necessidades do futuro profissional jurista a tal ponto
de considerar Posner (2012, p. 468): “O objetivo do ensino do direito ¢ habilitar os
alunos a serem advogados. Para atender a esse objetivo, tanto na época atual como no
futuro proximo, o melhor ¢ conservar a forma atual do primeiro ano”.

No Brasil, todavia, a percepgdo de Rodrigues (2005) dialoga com a visdo de outros
autores, como André Oliveira (2004) e Antonio Machado (2009). No que concerne a
legislacdo do pais, também hd um movimento no sentido de compreender a necessidade
de uma formacao juridica concreta e interdisciplinar. O curso, implantado em 1827,
inicialmente em Sao Paulo e Olinda, compreendeu diferentes cenarios tratando-se de es-
tagios curriculares em sua estrutura. Silveira e Sanches (2013) destacam que, até 1927,
as atividades praticas ndo eram substanciais, e nos curriculos das institui¢des de ensino
ndo eram previstas ou ndo possuiam carga horaria atrelada a si. Em linhas gerais, duran-
te o referido ano, por influéncia da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), essas agdes
foram instituidas como “forenses”, mas ainda privilegiavam o ensino tradicional, com
salas de aula convencionais e matérias dogmaticas, além de preservar a caracteristica da
ndo-obrigatoriedade.

As maiores modificagdes legislativas, entretanto, comegaram em 1994, com a Por-
taria n° 1.886 do Ministério da Educacao, pois a partir do referido documento, sdo ins-
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tituidos os Nucleos de Praticas Juridicas como forma de viabilizar o estagio curricular
obrigatorio, que passaria a compor 300 (trezentas) horas do curso de direito. A legisla-
¢do previa a organizagdo do local em atividades exclusivamente praticas, ¢ facultava a
existéncia de convénios junto a Defensoria Publica e 8 OAB, a partir de entao, os NPJs
passaram a integrar o contetido minimo do curso, bem como moldar parte de suas dire-
trizes curriculares.

Essas orientagdes mantém-se, bem como tém sua complementagao estabelecida pela
Resolugdo n° 9, de 29 de setembro de 2004, do Conselho Nacional de Educacdo; no
documento, o 6rgao opta por preservar a figura do NPJ, mas acrescenta a primeira regu-
lamentacao um perfil esperado do formando em Direito, em grande parte moldado por
essa experiéncia pratico-profissional, vide o art. 3° da Resolucdo, a delinear um aca-
démico com “sélida formagdo geral, humanistica e axiologica, capacidade de analise,
dominio de conceitos e da terminologia juridica, adequada argumentagao, interpretagao
e valorizagdo dos fendmenos juridicos e sociais, aliada a uma postura reflexiva e de
visdo critica”.

Atualmente, ao tratar da relagdo ensino juridico-NPJs, opta-se por a seguir a perspec-
tiva estabelecida pelas duas legislagdes acima descritas, mas ndo somente, pois com o
advento da Constituicdo de 1988, bem como as normas infraconstitucionais, a consagrar
o principio do acesso a justica no ordenamento brasileiro (CRFB/8S, art. 5°, XXXV;
CPC, art. 3°), os NPJ’s sdo uma das formas possiveis de acesso a assisténcia juridica
gratuita e, portanto, de acesso ao Poder Judiciario, especialmente aos que nao detém
recursos financeiros e informacionais suficientes para o patrocinio privado de suas cau-
sas, compreendidos, as lentes da autonomia universitaria, sob o triplice aspecto: ensino,
pesquisa e extensao (CRFB/88, art. 207), a consignacao de funcao essencial as justica.

Para analise do fendmeno dos NPJs, entdo, ¢ imprescindivel considerar duas orien-
tagdes basicas: de um lado, enquanto forma de aperfeicoamento do ensino juridico,
tornando-o mais proximo da pratica profissional, da humanizacao e da interdiscipli-
naridade, de outro lado, como ferramenta a disposi¢cdo da comunidade em que a
instituicdo de ensino esta inserida; sobretudo, em relacdo a segunda perspectiva, os
Nucleos atuam na transposic¢ao do primeiro dos obstaculos ao acesso a justica tratados
por Capelletti e Garth (1988), que ¢ o alto custo das demandas judiciais em razao dos
honorarios advocaticios.

Como este estudo se propoe a analise de ambas as perspectivas atinentes aos Nu-
cleos de Praticas Juridicas, considerando como escopo-base as agdes de alimentos, ndo
se pode olvidar que elas figuram entre os assuntos mais demandados judicialmente,
de acordo com o relatério Justica em Numeros (CNJ, 2024), o que aponta para uma
problemadtica fundamental: As dificuldades experienciadas por um grupo de mulheres
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que exercem a parentalidade de modo individual, tendo sobre si a maior parte das res-
ponsabilidades sobre a sua prole, sejam financeiras ou de quaisquer outras naturezas, e
que naturalmente reunem tragos de vulnerabilidade, como a raga, a classe, o género € o
nivel educacional.

O Nucleo de Praticas Juridicas analisado neste trabalho, vinculado a Universidade
Federal Rural do Semi-Arido, tem as a¢des de alimentos como seu escopo principal,
bem como detém um perfil especifico atrelado as assistidas que o procuram, como sera
evidenciado na se¢do seguinte. Nesse interim, busca corresponder as duas faces atrela-
das aos NPJs, em relagdo ao ensino juridico e a sociedade. Quanto a segunda perspecti-
va, da-se especial énfase a previsdo constitucional de acesso a justica e, nos casos aqui
tratados, ao direito a prestagdo alimenticia, previsto no Codigo Civil como decorrente
da necessidade de manutengao dos filhos de conjuges separados (art. 1.703).

3 ACOES DE ALIMENTOS E INTERSECCIONALIDADE: UM PANORAMA
EMPIRICO DO NUCLEO DE PRATICA JURIDICA DA UFERSA

Em termos formais, a estrutura do Ntucleo de Praticas Juridicas da Universidade Fe-
deral Rural do Semi-Arido obedece a Resolugdo do Conselho Nacional de Educagio (n°
09, de 29 de setembro de 2004), que institui as diretrizes curriculares nacionais do curso
de graduacdo em direito e impde a obrigatoriedade de criagdo desses espagos para via-
bilizar a promogédo de estagios obrigatorios aos discentes da area. Sua principal fungdo
¢, nesse sentido, ligar a teoria a pratica jurisdicional, através do contato com demandas
judiciais e extrajudiciais, além de situagdes simuladas e projetos de pesquisa e extensao.

De outro modo, essa estrutura ¢ colocada a disposi¢do da comunidade em que a uni-
versidade esta inserida. Assim, os sujeitos podem entrar em contato com o Nucleo para
tratar, por exemplo, de: (i). Duvidas atreladas a procedimentos juridicos; (ii). Acordos
extrajudiciais; (iii). Ajuizamento de demandas e defesa em processos cujo andamento
jé teve inicio; e (iv). Encaminhamento a outros 6rgdos, juridicos ou sociais, como o Mi-
nistério Ptblico, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), e os cartérios locais.

Entre os assuntos incorporados ao Nucleo, as matérias civeis t€ém protagonismo.
E, analisando-as de modo quantitativo, considerando o periodo de janeiro de 2024 até
marco de 2025, os ajuizamentos envolvendo alimentos sdo 44,23% das agdes civeis
totais, representando o objeto mais significativo no contexto do NPJ/UFERSA. Para
essas agoes, tem-se que, em 82,6% dos casos, as assistidas do Nucleo sdo mulheres,
de modo que esse ¢ o publico que prioritariamente tem buscado a estrutura universi-
taria a fim de efetivar seu acesso a justica quanto a regulamentagao de alimentos para
seus filhos.
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3.1 Funcionamento e metodologia do NPJ/UFERSA: um olhar sobre a pratica ju-
ridica universitaria

Sob o ponto de vista académico, o Nucleo de Praticas Juridicas se organiza através
de disciplinas que compdem a estrutura curricular do curso de direito. Sua divisdo tema-
tica, nesse cenario, organiza as demandas em civeis, trabalhistas e criminais, de modo
que, havendo maior procura pelo primeiro grupo, esse seja seccionado em duas partes.
Assim, sdo ofertadas as matérias de Estagio Supervisionado Civel I e II, Estagio Super-
visionado Criminal e Estdgio Supervisionado Trabalhista, respectivamente no sétimo,
oitavo, nono e décimo periodos do curso.

As demandas cuja apreciacao ¢ de responsabilidade do Nucleo sdo divididas e ficam
adstritas a um discente ou grupo de discentes, sob orientagdo de um professor-advoga-
do. Esses sujeitos devem acompanhar o caso desde as orientagdes juridicas iniciais até o
seu desenlace, seja pela solucao extrajudicial do conflito, pela sua resolugdo judicial ou
pela superacao do periodo de um semestre, momento em que novos alunos e professores
assumem a conducdo das causas.

Na perspectiva dos assistidos que buscam o Nucleo, ¢ possivel contata-lo através de
um telefone e/ou whatsapp, bem como no proprio ambiente da instituicdo. Inicialmente,
uma triagem ¢ realizada através do setor de Servico Social, especialmente para verificar
a adequacdo do individuo ao “ponto de corte™ do Nucleo, em termos de renda, a sua
principal demanda juridica e as suas caracteristicas socioecondmicas de identificacdo,
tais como: escolaridade, renda, pertenga étnico-racial, possiveis riscos sociais € outros.

Passada a etapa de triagem, os casos s2o distribuidos por tematica aos professores-
-advogados e aos respectivos estudantes, que podem realizar novos atendimentos para
uma compreensao abrangente do contexto do assistido e da sua demanda, bem como ve-
rificar sua viabilidade juridica. A partir de entdo, os discentes podem coletar documen-
tagdes, elaborar pecas processuais, oportunizar acordos extrajudiciais, facilitar sessdes
de mediagdo e conciliacdo, construir suas minutas ou encaminhar os individuos para
orgaos competentes, a depender do caso concreto.

3.2 Justica alimentar na pratica: a centralidade das acdes de alimentos no Nucleo
A doutrinadora Maria Berenice Dias, em “Alimentos aos Bocados™ (2023), trata da

prestacao de alimentos como uma “clausula de vida” (p. 23), indicando sua relagao com
os principios da solidariedade e da dignidade humana. Cuidando da prestagdo dos pais

4 Atualmente, o valor considerado como “ponto de corte” ¢ de 1,5 salarios-minimos per capita, o que equivale ao montante
de R$ 2.277,00 (dois mil, duzentos e setenta e sete reais).
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para os filhos incapazes, o que ¢ objeto deste trabalho, a autora indica que decorrem
diretamente do poder familiar ¢ do dever de sustento, uma vez que ha presuncdo
absoluta de que os menores necessitam da prestacdo para sua sobrevivéncia. Nao
havendo-a de modo voluntario, surge a possibilidade de um pedido judicial, através
da acdo de alimentos.

As agdes dessa natureza tém destaque no contexto do NPJ/UFERSA, uma vez que
refletem o tema de maior procura pelos assistidos. Elas sdo distribuidas as turmas
civeis e obedecem a seguinte organizagdo: (i). Em caso de serem demandas iniciais,
com a necessidade de ajuizamento ou a possibilidade de proposi¢ao de um acordo,
ficam atreladas a disciplina de Estadgio Supervisionado Civel [; (ii). Se as demandas
ja estiverem em curso processual, sdo acompanhadas e tém seus prazos cumpridos
pelos discentes da disciplina de Estagio Supervisionado Civel II, com orientacdao do
professor-advogado responsavel.

A etapa de triagem, anteriormente mencionada, evidencia o encaminhamen-
to a ser dado aos casos, além de fornecer os dados para contato com os assistidos a
fim de viabilizar atendimentos posteriores. Assim, o documento nomeado “Ficha de
atendimento”, que se vincula a uma pasta numerada relativa ao assistido, indica se ha
interesse na elaboracdo de uma nova agdo, na execugao de alimentos ja determinados
anteriormente, na defesa em uma demanda de revisdo desses valores ou se sdo observa-
das caracteristicas® que indicam a viabilidade de uma tentativa de acordo, por exemplo.

Da totalidade das acdes civeis submetidas ao Nucleo entre janeiro de 2024 e mar-
co de 2025, 44,23% envolvem prestacdes alimenticias, decerto, algumas delas tratam
simultaneamente de outros assuntos familiares, como o divorcio, a partilha de bens e
a determinacao da guarda e do regime de convivéncia entre os genitores € 0os menores.
Ainda assim, o assunto “alimentos”, individualmente, continua em protagonismo se
analisadas todas as tematicas ajuizadas pela instituicdo durante o periodo, ocupando o
percentual de 28,8%, seguido por guarda e divorcio, com 22,5% e 20%, respectivamen-
te (UFERSA, 2025).

A forma de resolucao dessas demandas encontra conformidade com o artigo 694 do
Cadigo de Processo Civil, que prevé o empreendimento de esforcos para a solugdo con-
sensual das controvérsias. Das 23 (vinte e trés) agdes de alimentos ajuizadas pelo Nu-
cleo de Praticas Juridicas entre janeiro de 2024 e marco de 2025, 13 (treze) correspon-
dem a acordos extrajudiciais, bem como 2 (duas) remetem a autocomposi¢ao no curso
processual. Ha, dessa forma, um indice de conciliagdo de 65,2% no periodo analisado.

5 Em geral, sdo indicativos de um possivel acordo: O interesse das partes em uma resolugdo pacifica da demanda; a
disponibilidade em participar de uma sessao de conciliagdo ou mediagdo; e a existéncia de dados para contatar o outro
polo da demanda, como niimero de telefone e enderego fixo.
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Quanto as demais, 2 (duas) foram resolvidas através de sentenca judicial, enquanto 6
(seis) ainda ndo t€m provimento definitivo (UFERSA, 2025).

Quanto ao desfecho das agdes em termos do bem juridico tutelado, isto é, do inte-
resse alimentar dos menores, tem-se que: Das 17 (dezessete) acdes com provimento
definitivo, houve obrigacao de prestar alimentos no percentual de (i.) até 15%, para 6
(seis) casos; (ii.) 15,1 a 20%, para 3 (trés) casos; (iii.) 20,1 a 30%, para 4 (quatro) casos;
(iv.) acima de 30%, para 3 (trés) casos, e (v.) sem um percentual definido, para 1 (um)
dos casos. Os valores consideram o percentual para cada infante individualmente, mas ¢é
necessario ressaltar que, em 4 (quatro) das situacdes analisadas, a demanda alimenticia
esteve, simultaneamente, ligada a multiplos filhos (UFERSA, 2025).

E valido que se compreenda, ainda, que o percentual analisado pode estar atrelado
ao salario-minimo nacional vigente, em caso de desemprego do genitor ou de execugdo
de suas atividades laborativas de modo autonomo, ou aos rendimentos mensais deste, na
hipotese de emprego formal. A experiéncia do Nucleo, entretanto, aduz que os valores
ndo possuem discrepancia relevante, uma vez que a maioria dos genitores dotados de
emprego formal auferem um salario préximo do minimo legal.

Do mesmo modo, ha casos em que as prestacdes ndo se esgotam na porcentagem
estipulada, mas preveem custos adicionais com alimentagao, educagdo, vestuario e
saude, por exemplo. Além disso, alguns dos genitores, embora também se encontrem
em situagcdo de vulnerabilidade socioeconomica, afirmam arcar com o sustento de
novas familias.

3.3 Maes-Solo e acesso a justica: um recorte interseccional da realidade atendida
pelo NPJ/UFERSA

Os dados que instruem esta subseg¢ao estao vinculados a triagem realizada pela equi-
pe de Assisténcia Social do NPJ/JUFERSA. Essa etapa, realizada antes mesmo do con-
tato dos assistidos com os professores e alunos do curso de direito, t€ém como principal
objetivo verificar se os individuos se adequam ao “ponto de corte”, em termos de renda,
para atendimento junto ao Nucleo. Para além disso, entretanto, os dados revelam uma
espécie de “perfil” daqueles que obtém assisténcia juridica através da Universidade.

No periodo de janeiro de 2024 a marco de 2025, 19 (dezenove) assistidas buscaram
o NPJ para ter regulamentado o direito alimentar de seus filhos. Dentro desse grupo, 18
(dezoito) figuram no polo ativo das a¢des, enquanto somente 1 (uma) entrou em contato
com o Nucleo para opor defesa em uma agdo revisional de alimentos. Considerando o
ajuizamento de 23 (vinte e trés) agdes no recorte temporal proposto, o patrocinio do
Nucleo junto ao publico feminino esteve refletido no percentual de, aproximadamente,
82,6% (UFERSA, 2025).
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Em termos educacionais, a maior parte dessas mulheres esteve adstrita ao ensino
basico® (dezesseis delas). No que diz respeito a renda, 13 (treze) figuram na escala de
vulnerabilidade socioecondmica como “baixa renda” ou “pobreza extrema”, enquanto
somente 6 (seis) ndo se aplicam a escala, ainda que obedecam ao “ponto de corte” do
Nucleo. Sobre a pertenga étnico-racial, por fim, tem-se que 13 (treze) das assistidas no
periodo sao mulheres pretas ou pardas (duas e onze, respectivamente) (UFERSA, 2025).

O grupo analisado, em primeiro plano, representa um conjunto de maes-solo cuja
maior parte das responsabilidades para o sustento, a criagdo e a educagao dos filhos me-
nores recai sobre si, de acordo com seus proprios relatos durante a triagem inicial. Para
além disso, indicam a existéncia de um “perfil” atrelado as mulheres que necessitam do
patrocinio de suas causas junto ao Nucleo de Praticas Juridicas.

Nao se pode olvidar que, conforme a concepg¢ao de interseccionalidade cunhada por
Kimberlé Crenshaw (2002), os multiplos sistemas de opressdo social se somam e sobre-
pdem na realidade dessas maes-solo, como descrito na fala da autora abaixo:

Ela trata especificamente da forma pela qual o racismo, o patriar-
calismo, a opressao de classe e outros sistemas discriminatorios
criam desigualdades basicas que estruturam as posigdes relativas
de mulheres, ragas, etnias, classes e outras. Além disso, a intersec-
cionalidade trata da forma como agdes e politicas especificas geram
opressoes que fluem ao longo de tais eixos, constituindo aspectos
dinamicos ou ativos do desempoderamento (2002, p. 177).

As posigdes sociais atreladas as assistidas do NPJ/UFERSA sao, nesse sentido, parte
estruturante de uma conjuntura social que desprivilegia individuos com base na classe,
raca, nivel educacional e no proprio sistema patriarcal. Embora componham, portanto,
grupos de vulnerabilidade inequivoca, sdo alvo de politicas ptblicas ineficientes e tém
refletidas em si todas as camadas da problematica de uma maternidade-solo para maes
negras, pobres, com baixo indice de instrugdo, insuficiente rede de apoio € um sistema
que, naturalmente, as insere em desvantagem em razdo da condi¢do de mulher.

Nesses termos, ¢ possivel observar a ocorréncia de uma espécie de “ciclo”. De um
lado, essas mulheres tém maiores dificuldades no acesso a informagdo e ao patrocinio
das causas junto ao judiciario, por diferentes razdes, como: O baixo nivel de instrugao,
a renda insuficiente, a falta de tempo e os altos indices de desgaste emocional. De outro

6 Por ensino basico se compreendem as fases de pré-escola, ensino fundamental e ensino médio, conforme estabelece a
Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996. Para elaboragao do niimero a que se refere no texto, consideram-se as categorias
de: Ensino fundamental completo (uma assistida); ensino fundamental incompleto (uma assistida); ensino médio completo
(oito assistidas); e ensino médio incompleto (seis assistidas).
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lado, tém dificuldades em mitigar as problematicas mencionadas, uma vez que essas
caracteristicas cuidam em afasta-las das estruturas que podem compelir o genitor de
seus filhos ao auxilio em sua subsisténcia ou a divisdo de tarefas e responsabilidades
junto aos menores.

4 ENTRE O CUIDADO E O LITiGIO: A INTERMEDIACAO DOS NUCLEOS
DE PRATICA JURIDICA NAS LUTAS DAS MAES-SOLO POR ALIMENTOS

O “mito do amor materno” é uma expressao cunhada por Elisabeth Badinter (1985),
que denota uma modificacao de mentalidade ocorrida no final do século XVIII, como
produto de uma sociedade mercantil, responsavel por transmutar o imaginario social
quanto a maternidade. A partir desse momento, a autora observa um movimento de
inser¢do dessa maternidade como uma obrigagdo prioritaria da vida feminina, além da
elaboragdo de convicgdes como o “instinto materno” ou o “amor espontineo de toda
mae pelo filho”.

De acordo com Badinter (1985), ainda, o amor materno foi tido como um valor
natural e social, ¢ sua construg@o partiu da harmonia entre trés ordens de discurso: O
primeiro deles, de cunho economico, dispunha da necessidade do cuidado materno por
razdes demogréficas, a fim de garantir a continuidade do nascimento e crescimento sau-
davel de individuos capazes de produzir riquezas e defender militarmente o seu povo. O
segundo, por sua vez, manejava componentes como o amor, a felicidade e a igualdade
entre os sexos como consequéncia da vivéncia materna. Por fim, o terceiro tratava da
influéncia das mulheres no seio social, incumbindo-as do dever de cuidar e educar as
proximas geragdes, conforme os ditames da propria “natureza” e da religido.

Os referidos discursos influenciaram, ha época, hdbitos como a amamentacao e o
cuidado pessoal e diario das maes com a sua prole. Incitaram, ainda, o anseio femi-
nino por uma vida dedicada ao lar, moldando seu papel social. Ainda hoje, subsistem
no imaginario popular tragos dessa concepc¢do moral da mulher-mae, materializados
especialmente na naturalizagdo desse género enquanto principal responsavel pelos
cuidados com seus descendentes, sejam financeiros, emocionais, fisicos e de quais-
quer outras naturezas.

E valido ressaltar, ainda, que as perspectivas identificadas por Badinter (1985) sdo
reflexo de um sistema de custoédia do comportamento feminino que ja se estendia ha
séculos. Silvia Federici (2017) data do século XV os primeiros julgamentos de mulheres
durante o periodo de “Caca as Bruxas” na Franga, Alemanha, Sui¢a e Italia. A autora
trata do fendmeno enquanto capaz de utilizar das cortes religiosas e seculares para criar
um comportamento feminino ideal e, de forma contraria, um considerado dissidente,
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que gerava medo e deveria ser suprimido. Ainda em momento anterior, Mendes (2017)
trata da utilizagdo do ambiente doméstico ¢ dos conventos como “prisdes” femininas,
capazes de incutir comportamentos esperados de seu sexo, como a subserviéncia, o
pudor e o cuidado ao lar.

Atualmente, se molda um juizo social que ousa tratar da igualdade e liberdade femi-
ninas. Na legislagao brasileira, ele encontra sustentaculo no Artigo 5° da Constituicao
Federal e na Lei 14.611/2023 (Lei de Igualdade Salarial), por exemplo. No proprio
ambito juridico, entretanto, vé-se a necessidade de elaboracdes e aplicagdes legislati-
vas em razdo de um histdrico de subjugacdo e vulnerabilidade femininas, como a Lei
11.340/2006 (Lei Maria da Penha) e a Lei 13.104/2015 (Lei do Feminicidio). Essas ul-
timas, em especial, visam contrapor os altos indices de violéncia a que as mulheres sdo
submetidas em razdo da sua condi¢do de sexo.

Em um cenario como esse, ndo se pode olvidar da existéncia de niveis de hostilidade
sutis relacionados ao grupo tratado. O tornar-se mae, para um niimero consideravel de
mulheres, remete a sentimentos diversos daqueles incutidos no século XVIII e estu-
dados por Badinter (1985). O que deveria surgir como “instinto materno” ou ‘“amor
espontaneo” pode ser metamorfoseado em um excesso de responsabilidades com sua
prole, no abandono e na sobrecarga. Através de entrevistas realizadas por Marcela Silva
(2021), um aspecto significativo da atual fadiga dessas mulheres esta em equilibrar o
cuidado com os filhos, 0 ambiente doméstico e as aspiragdes pessoais, como trabalho e
estudo. A autora relata, ainda, que a maior parte de suas entrevistadas apresentou sinto-
mas de burnout materno.

Ressalte-se a existéncia de uma problematica ainda mais acentuada: O ser-mae ja
denota em si a renuncia. Entretanto, segundo o Instituto Brasileiro de Economia da
Fundacao Getulio Vargas (IBRE-FGV, 2023), o nimero de maes-solo em 2022 chegava
a 11,3 (onze virgula trés) milhdes, tendo crescido 17,8% em relagdao ao ano de 2012. O
termo utilizado pelo Instituto indica a concentracdo da maior parte das responsabilida-
des com a prole nesse grupo, sem uma rede de apoio significativa. O “lugar-comum” (ou
pensamento comum) no pais parece projetar a expressao popular “filho ¢ da mae”, ou a
perspectiva de sua natureza e incumbéncia para o cuidado.

As camadas atreladas a maternidade-solo sdo multiplas, e sdo descritas na obra de
Juliana Santos (2022) através de um grupo de mulheres, entrevistadas individualmente,
cujas experiéncias se entrelacam. E possivel citar: (i). A rentincia as vivéncias e pre-
tensodes individuais em prol do maternar, sobretudo no que diz respeito ao lazer e ao
cuidado consigo; (ii). A necessidade de balancear a construgao de uma carreira solida, a
fim de prover o sustento familiar, e presidir o ambiente doméstico; (iii). A presenca de
uma relacdo pai-filho dotada de auséncias e estranhamentos; (iv). Bloqueios sociais; e
(v). Sobrecarga emocional.
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Além dos problemas supramencionados, ¢ comum as falas das 8 (oito) entrevista-
das, cada uma delas com um capitulo dedicado a sua histoéria, a preocupacao financeira
necessariamente acompanhada do maternar solo. De um lado, algumas relatam assumir
rotinas de trabalho extenuantes, que incluem o periodo noturno e os finais de semana,
por exemplo; de outro, ha aquelas que contam com o auxilio do genitor de seus filhos
através de uma prestacdo mensal a titulo de alimentos, ainda considerada insuficiente
frente as despesas exigidas por um menor.

No Brasil, essa prestagdo ¢ um direito cuja previsao legal se estende entre os co-
digos. O Cdédigo Civil, em seu art. 1.566, IV, bem como o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, em seu art. 22, preveem o dever de sustento de ambos os pais em relacao
aos seus filhos. A Lei 11.804/2008, inclusive, indica o inicio da responsabilidade an-
tes mesmo do nascimento da crianga, dispondo sobre os alimentos gravidicos a serem
prestados durante o periodo gestacional. A Lei 5.478/1968, ainda, impde rito especial as
acdes judiciais que objetivam esse pleito, tendo em vista a condi¢cdo de vulnerabilidade
dos filhos e o carater essencial das prestacdes.

As agoes de alimentos estdo, segundo o relatorio Justica em Numeros (CNJ, 2024),
ocupando o quarto lugar entre os cinco assuntos mais demandados em ambito estadual,
desde 2022. A matéria se mantém entre os cinco principais assuntos também nas edigdes
anteriores do mesmo relatorio, estando em terceiro lugar em 2019 e 2021 e em quin-
to lugar em 20177, 2018 e 2020, o que indica sua relevancia durante os ultimos anos.
Ressalte-se que, nos referidos niimeros, estdo incluidas demandas que pugnam pelos
alimentos entre ex-conjuges, familiares em geral e, principalmente, entre genitores e
seus filhos, o que é objeto deste trabalho.

O Nucleo de Praticas Juridicas da UFERSA/Mossor6 reflete o cendrio nacional de
relevancia numérica das ac¢des alimenticias, tendo-as como seu principal escopo. Du-
rante o periodo analisado (janeiro de 2024 a margo de 2025), elas representaram 44,23%
do total de agdes civeis sob a responsabilidade da instituigdo. A porcentagem revela,
ainda, a assisténcia dada a 19 (dezenove) mulheres, em geral maes-solo, que concluiram
necessitar do Poder Judiciario para assegurar o direito de seus filhos a pensdo alimen-
ticia. Para algumas, esse pedido esteve unido a regulamentacdo de guardas e visitas,
objetivando a conservagao ou a génese de um vinculo pai-filho (UFERSA, 2025).

Ressalte-se que este trabalho da énfase ao grupo de mulheres majoritariamente aten-
didas pela instituigdo, isto é, maes-solo, hipossuficientes economicamente, pretas ou
pardas e com baixo nivel de escolaridade. Agregadas essas caracteristicas, o acesso a

7 O ano de 2017 foi o primeiro considerado para analisar o posicionamento das agdes de alimentos entre os cinco assuntos
mais demandados na Justi¢a Estadual, uma vez que, no ano anterior, o Relatorio Justica em Numeros possuia organizagao
distinta, ndo operando clara separagdo entre os ramos judiciarios estadual, federal e especializados.
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justica concorre com uma série de obstaculos, especialmente considerando: (i). A neces-
sidade do patrocinio das causas por um advogado, cuja contrata¢ao privada pode exi-
gir dispéndios financeiros significativos; (ii). As proprias caracteristicas do Judiciario,
como evidenciado por Maia (2019), dotado de codigos especificos que, em geral, dis-
tanciam o publico, como linguagem, vestimenta e arquitetura proprias, além da condu-
cdo processual morosa e estranha as partes; e (iii). A auséncia de informagdes facilitadas
a disposicao dos interessados.

Na pratica, um grupo com essas caracteristicas costuma ter seu atendimento juridi-
co realizado pela Defensoria Publica. Entretanto, o crescimento da referida instituicao
¢ insuficiente para compreender o avango na judicializacdo das relagdes no pais. O
relatorio Justica em Numeros indica, em 2024, um crescimento nos casos da Justica
Estadual 6,7% maior que o ano anterior. Ainda, tratando de uma analise de todos os
ambitos judiciais, isto €, justica federal, estadual e especializada, o relatorio indica
0 maior nimero de novos processos da série historica. No mesmo ano, a Pesquisa
Nacional da Defensoria Publica (2024) indica que ao menos 18,4% da populacdo
brasileira estd a margem do sistema de justica, de modo que ndo consegue acessa-lo
para reivindicar seus direitos.

Os Nucleos de Praticas Juridicas, vinculados as Institui¢des de Ensino Superior, t€ém
relevante papel no atendimento aos publicos que ndo conseguem acessar as Defenso-
rias, bem como aqueles cujas prestacdes demandadas exigem maior celeridade, como
¢ o caso dos alimentos. No NPJ/UFERSA, os alunos sao orientados a contornar, além
das barreiras do acesso formal ao Judiciario, as dificuldades informacionais e atinentes
a linguagem e atenc¢do conferidas aos assistidos. Nesse sentido, os discentes passam a
atuar como “pontes”, ligando as maes-solo em situacao de vulnerabilidade ao Judiciario
para solugdo de suas demandas, através dos NPJs.

Nao se pode olvidar que, embora a atuacgdo dos Nucleos seja de relevancia impar as
maes-solo em situag¢ao de vulnerabilidade, ndo esgota sua problematica. O fenomeno da
maternidade-solo, especialmente para o grupo de mulheres analisado, carrega consigo
camadas complexas de violéncia.

Em uma sociedade profundamente desigual em termos de género, o ideal feminino
tende a considera-las efetivamente mulheres a partir da composi¢do de um lar tradicio-
nal, bem como de ideais como subserviéncia e cuidado; desfeito (ou sequer realizado) o
vinculo matrimonial, passam a ser “maes solteiras”, denominagao pejorativa que propde
necessaria ligacao entre a filiagao e o estado civil. No cenario, costumam ter concentra-
da em si a maior parte da responsabilidade com a prole, ¢ as violéncias continuam. A
subsec¢do a seguir busca discutir, entdo, algumas das limitagdes ainda observadas no que
concerne as atuagdes do NPJ frente ao grupo e as situagdes analisadas.
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4.1 As fissuras na “ponte”: limitacoes ainda observadas no tratamento juridico das
maes-solo em situacio de vulnerabilidade

Em decisao junto a 3° Turma do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), tratando de
uma situacdo de abandono afetivo, a Ministra Nancy Andrighi afirma que “Amar ¢é
faculdade, cuidar ¢ dever”. A fala, analisada de um modo mais amplo, mas ainda tra-
tando do Direito das Familias, comunica sobre a limitagdo que ¢ inerente ao proprio
ambito juridico. No cenario analisado por este trabalho, indica que, embora algumas
prestagdes possam ser objeto de ag¢des judiciais, essas ndo sdo suficientes para abarcar
as multiplas problematicas (e violéncias) que se referem a maternidade solo.

Dessa forma, embora seja possivel uma solicitagdo judicial atinente aos alimentos
(CC, art. 1.566, 1V; ECA, art. 22), a guarda (CC, art. 1.583) e ao regime de convivén-
cia (art. 1.589), insuficiente ¢ a legislagdo no que concerne a: (i). Compreensao social
sobre a responsabilidade supostamente intrinseca as mulheres sobre seus filhos; (ii).
Efetiva divisdo de atribuicdes entre os genitores; (iii). Criacdo de vinculos entre um
genitor e sua prole, bem como de comunicacao respeitosa e frutifera entre ambos os
pais; e (iv). Cumprimento permanente ¢ estavel de todas as obrigacdes estabelecidas
entre as partes, judicial ou extrajudicialmente. Sobre isso, Maria Berenice Dias (2016,
p. 160) sumariza:

A obrigagdo parental ndo ¢ somente o pagamento de alimentos. H&
um leque de encargos que ndo se mensuram monetariamente. Mas
nenhuma consequéncia ¢ imposta a quem descumpre os deveres
inerentes ao poder familiar. Separado o casal, o pai, na maioria dos
casos, nem ao menos divide os deveres de criagdo e educagao do fi-
lho, pois raramente reconhece sua responsabilidade de acompanhar
o seu desenvolvimento. De forma frequente, ndo exerce sequer a
obrigacao de visitas. Os danos afetivos que decorrem dessa omissao
ndo estdo previstos como indenizaveis, mas a justica vem, ainda que
timidamente, impondo o pagamento.

O sistema de Justica, ainda, contribui para que, além das dificuldades em acessar o
Judiciario ou ter representadas suas demandas, essas mulheres encontrem obices para
um tratamento digno no curso processual. Em entrevista, a advogada Marina Ruzzi
(2020), especialista em género, aponta para a visao feminina dentro do processo a partir

»

de esteredtipos como “mulher louca”, “vingativa” ¢ “mae desnaturada”, os quais, na sua
analise, “retiram do poder judiciario a habilidade de julgar de maneira imparcial, uma
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vez que se utilizam deles, muitas vezes motivados pela argumentacdo da outra parte,
para valorar de maneira distinta as partes” (p. 408).

Para além das limitagdes que dizem respeito ao Direito ¢ ao Judicidrio como um
todo, ndo se pode olvidar, também, da insuficiéncia dos servi¢os prestados pelos Nucle-
os de Praticas Juridicas. Embora esses sejam de importancia impar, e frequentemente
representem uma forma efetiva de acesso a justica a um grupo vulneravel, Sousa Junior
(2006) propde a distingdo entre assisténcia judiciaria e assessoria juridica, baseado no
Relatorio do Nucleo de Assessoria Juridica em Direitos Humanos e Cidadania, da Uni-
versidade de Brasilia.

O autor demonstra que o primeiro dos termos se refere a prestacao de servigos juridi-
cos para individuos carentes, nos moldes do que ocorre nos “escritoérios-modelo” das
universidades, ou nos Nucleos de Praticas Juridicas. A assisténcia judiciaria, nesse
sentido, estaria atrelada a uma incumbéncia profissional prestada, que seria finalizada
imediatamente apds a solucdo da demanda. De outro modo, a assessoria juridica bus-
caria atuar de modo direto e continuo com as comunidades vulneraveis, oferecendo-as
servicos mais amplos de educacao para o exercicio da cidadania. Em uma comparacao
entre as duas agdes, a segunda poderia abarcar de forma mais profunda as problema-
ticas das maes-solo vulneraveis, mas ndo possui efetiva e sistematica implementagao
junto aos Nucleos, costumando ater-se aos projetos de extensao universitaria, de me-
nor expressao.

Finalmente, ha limitagcdes que dizem respeito a conjuntura social brasileira em que
se inserem as agodes de alimentos analisadas. Importa ressaltar que, no pais, cerca de 59
milhdes de individuos viviam abaixo da linha da pobreza em 2023, segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Isso significa a existéncia de altos niveis
de desemprego (6,8 milhdes de brasileiros no quarto trimestre de 2024, também se-
gundo o IBGE), bem como de empregos informais, além das dificuldades em tratar da
sobrevivéncia com baixas remuneracoes.

Os indices supramencionados atingem diretamente as maes-solo, naturalmente, mas
também o fazem com os genitores dotados da responsabilidade em contribuir com os
alimentos. Este trabalho, assim, embora busque langar luz a uma problematica de gé-
nero, nao deseja impor narrativas envolvendo “her6is” ou “vildes”. Os percentuais de
alimentos a que os genitores estdo atrelados, indicados no topico 3.2, costumam ser
insuficientes para o sustento satisfatorio de um menor, ou mesmo para suprir-lhe neces-
sidades basicas como satde, educacdo, alimentagdo, vestuario ou lazer. Entretanto, eles
refletem a existéncia de limitagdes socioecondmicas que sdo inerentes a situagao do pais
nesse ambito.
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Como ¢ perceptivel até entdo, multiplas sdo as formas de violéncia sofridas pelas
maes-solo em situacao de vulnerabilidade, a citar pelo estigma social, pelos seus danos
psicologicos, incluindo a sobrecarga materna, e pela inseguranga financeira na criagao
de sua prole. Contudo, embora possa haver estruturas habeis a mitigar parte de suas
problematicas, como ¢é o caso dos NPJs e da sua relagdo com o acesso a justica, também
sdo complexas as limitagdes para a atuag@o junto a esse grupo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

I. Enfim, a presente investigacao possibilitou compreender alguns elementos sobre
a relagdo entre as acdes de alimentos patrocinadas pelo Nucleo de Praticas Juridicas da
Universidade Federal Rural do Semi-Arido, em Mossord, e a efetivagdo do acesso a
justica para maes-solo em situacdo de vulnerabilidade.

I1. Foi possivel estabelecer que os Nucleos de Praticas Juridicas surgem como res-
posta as principais criticas dirigidas ao ensino juridico, que sdo: (i). a sua desconexao
com a realidade; e (ii). a formacao dos juristas sob um prisma tecnicista, entretanto,
para além disso, esses espacos estao atrelados a um histérico de legislagdes que tem os
aproximado do papel de concretizadores do acesso a justi¢a, como € o caso da Portaria
n° 1.886 do Ministério da Educagao, da Resolucdo n° 9, do Conselho Nacional de Edu-
cacdo, e da propria sistematica constitucional; atualmente, sua concepcao €, de um lado,
como parte da formagao dos profissionais juristas, sendo componente curricular obriga-
torio dos cursos de Direito, e, de outro lado, como ferramenta a disposicao da sociedade.

II1. Compreendeu-se a organizagdo ¢ atuacdo do NPJ analisado, que esta vinculado
a UFERSA, em Mossoro/RN, de tal sorte que no referido Nucleo, os ajuizamentos en-
volvendo alimentos sdo 44,23% das agOes civeis totais, representando o assunto mais
significativo em termos numéricos, vale dizer, para essas agoes, tem-se que, em 82,6%
dos casos, as assistidas do Nucleo sao mulheres, em geral maes-solo, com um perfil
especifico: pretas ou pardas, com baixo nivel de escolaridade, na maior parte dos casos
adstritas ao ensino basico (fundamental e médio), ¢ em vulnerabilidade econémica; a
conjuntura social, historicamente, desprivilegia individuos com essas caracteristicas,
incorporando-os a uma série de obstaculos, entre eles o do acesso a justica.

IV. Segundo dados internos do Nucleo de Praticas Juridicas da UFERSA (2025), o
referido NPJ atuou, entre janeiro de 2024 e margo de 2025, em 23 (vinte e trés) acdes
judiciais envolvendo a prestagdo de alimentos. Algumas delas, decerto, tratam simulta-
neamente de outros assuntos familiares, como o divércio, a partilha de bens e a determi-
nacdo da guarda e do regime de convivéncia entre os genitores ¢ os menores. Entre essas
agoes, 13 (treze) correspondem a acordos extrajudiciais, bem como 2 (duas) remetem a
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autocomposi¢do no curso processual, com um indice de conciliagao de 65,2% no peri-
odo. Essa atuagdo, reitere-se, compreendeu-se como sendo de fundamental importancia
no atendimento ao publico que ndo consegue acessar as Defensorias Publicas, tampouco
contar com o patrocinio privado de suas causas.

V. O presente artigo sumariza de que forma, historicamente, foi imputado ao publico
feminino o “mito do amor materno”, bem como a concentragdo de responsabilidades
sobre sua prole. O cenario, que condiciona problematicas de diversas naturezas, afasta
as maes-solo de direitos basicos, como o lazer, o cuidado consigo e com suas aspiragdes
pessoais, a seguranca financeira, ¢ o proprio acesso a justica para demandar a divisdo
de responsabilidades entre si e o genitor de seus filhos. No cenario posto, entendeu-se
a atuacdo dos Nucleos de Praticas Juridicas como estruturantes de uma “ponte” entre
essas maes e o judiciario, embora se compreendam as suas limitagdes.

VI. Essas limitagoes, além de apontarem para insuficiéncias que sdo proprias do
ambito juridico e da conjuntura socioeconémica do pais, indicam a necessidade de que
haja continuidade nas reformas do ensino, bem como uma transformagao estrutural na
politica de atendimento juridico. O modelo atual, embora tenha atuacdo satisfatoria
como assisténcia juridica, vale dizer, atrelada a uma incumbéncia profissional, pouco se
aproxima de modelos alternativos como a assessoria juridica popular. Com efeito, ainda
se opera dentro de uma ldgica assistencial, ndo emancipatéria; além disso, os proprios
Nucleos, se desprovidos de uma perspectiva critica e interdisciplinar, podem contribuir
para uma formacao tecnicista, mesmo que sua génese esteja na tentativa de distanciar-se
desse padrio.

VII. O papel da universidade e do ensino juridico para os grupos vulneraveis ¢
de tal monta, nesse sentido, que ha de se tratar de aperfeicoamentos fundamentais.
Sugere-se: (1) A criacao de nucleos interdisciplinares fixos nos NPJs, como assisténcia
psicologica, pedagogica e de servigo social; (ii) A transformagao das agdes do NPJ em
politica institucional vinculada a uma agenda de justi¢a social e de género; e (iii). O
fortalecimento das divulgacdes quanto aos servicos prestados, bem como da inser¢ao
dessa ferramenta como parte de uma “rede” de prote¢ao aos grupos vulneraveis, junto
a grupos sociais, casas de acolhimento, delegacias especializadas e a propria Defen-
soria Publica, por exemplo.

VIII. Faz-se necessario, por Gltimo, a adogdo de formas para impor luz a tematica
aqui retratada, oportunizando-se a elaboracao de novos estudos que tenham como enfo-
que a relag@o entre os NPJ’s e 0 acesso a justica, refletindo realidades de outras institui-
¢oes de ensino e conjunturas sociais; viabilizando-se ademais, investigagcdes que tratem
de outros grupos vulneraveis cujas demandas sdo atendidas pelos Nucleos.
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SOLO MOTHERS AND(IN) VULNERABILITY: THE EXPERIENCE OF A LE-
GAL PRACTICES CENTER AS AN ESSENTIAL FUNCTION OF JUSTICE

ABSTRACT

The aim of this article is to analyze the way in which legal claims for maintenan-
ce are effective, as a means of access to justice, for vulnerable single mothers at the
UFERSA/Mossor6 Legal Practice Center (NPJ). The methodology takes a quantitative-
-qualitative approach, with statistical data compared to specialized literature, and also
dialogues with internal data from the NPJ. In turn, it is of the bibliographical type, going
through theoretical references on the subject. It was concluded that there is a group of
black or brown women with low levels of education and economic vulnerability who
need the NPJ to access the judiciary.

Keywords: Legal Practice Centers; maintenance actions; single mothers; access to
justice.

REFERENCIAS

AZEVEDO, Flavia; RUZZI, Marina; MELO, Ezilda. Entrevista: Louca, ressentida,
aproveitadora: O lugar reservado as maes nas Varas de Familia. /n: MELO, Ezilda. Ma-
ternidade e Direito. Sao Paulo: Tirant lo Blanch, 2020. p. 407-412. E-book.
BADINTER, Elisabeth. Um amor conquistado: O mito do amor materno. Rio de Ja-
neiro: Nova Fronteira, 2018.

BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em: https://www.planalto.
gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 19 mar. 2025.
BRASIL. Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Brasilia, 10
jan. 2002. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/110406com-
pilada.htm. Acesso em: 22 maio 2025.

BRASIL. Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violén-
cia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituigao
Federal, da Convencéo sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminagdo contra
as Mulheres e da Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher; dispde sobre a criagcdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher; altera o Codigo de Processo Penal, o Codigo Penal e a Lei de Execugao
Penal; e da outras providéncias. Brasilia, 7 ago. 2006. Disponivel em: https://www.pla-

ESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DO CEARA - ANO 17, N2 1/ JAN. / JUN. 2025 / FORTALEZA-CE 29]



nalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/1ei/111340.htm. Acesso em: 25 jun. 2025.
BRASIL. Lei n° 11.804, de 5 de novembro de 2008. Disciplina o direito a alimentos
gravidicos e a forma como ele sera exercido e da outras providéncias. Brasilia, 5 nov.
2008. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2008/lei/
111804.htm. Acesso em: 18 jun. 2025.

BRASIL. Lei n° 13.104, de 9 de marco de 2015. Altera o art. 121 do Decreto-Lei
n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, para prever o feminicidio como
circunstancia qualificadora do crime de homicidio, e o art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de
julho de 1990, para incluir o feminicidio no rol dos crimes hediondos. Brasilia, 9 mar.
2015. Disponivel em: http://planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113104.
htm. Acesso em: 25 jun. 2025.

BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Cddigo de Processo Civil. Bra-
silia, 16 mar. 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 4 jun. 2025.

BRASIL. Lei n° 14.611, de 3 de julho de 2023. Dispde sobre a igualdade salarial ¢ de
critérios remuneratdrios entre mulheres e homens; e altera a Consolidagao das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Brasilia, 3 jul.
2023. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2023/lei/
114611.htm. Acesso em: 25 jun. 2025.

BRASIL. Lei n° 5.478, de 25 de julho de 1968. Dispde sobre agdo de alimentos e da
outras providéncias. Brasilia, 25 jul. 1968. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/15478.htm. Acesso em: 26 jun. 2025.

BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e
do Adolescente e da outras providéncias. Brasilia, 13 jul. 1990. Disponivel em: https://
www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18069.htm. Acesso em: 11 jun. 2025.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°® 1.159.242. Relator: Ministra
NancyAndrighi. Recurso Especialn®1.159.242-SP(2009/0193701-9). Brasilia, 23 maio
2014. Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num
registro=201201079216&dt_publicacao=23/05/2014. Acesso em: 01 jul. 2025.
CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Trad. Ellen Gracie Nor-
thfleet. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1988.

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO (Brasil). Resolu¢cio CNE/CES, n° 9.
Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduagdo em Direito e da
outras providéncias. Brasilia, 9 set. 2004. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/cne/
arquivos/pdf/rces09 04.pdf. Acesso em: 20 mar. 2025.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ) (Brasil). Justica em Numeros. 21. ed.
Brasilia: CNJ, 2024.

292 MINISTERIO PUBLICO DO CEARA / ESCOLA SUPERIOR



CRENSHAW, Kimberlé. Documento para o encontro de especialistas em aspectos da
discriminagdo racial relativos ao género. Estudos Feministas, Floriandpolis, 2002.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/ref/a/mbTpP4SFXPnJZ397j8fSBQQ/?lang=pt
&format=pdf. Acesso em: 25 abr. 2025.

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO (Brasil) (org.). Pesquisa Nacional da Defenso-
ria Publica. Brasilia: [s. n.], 2024. Disponivel em: https://pesquisanacionaldefensoria.
com.br/. Acesso em: 17 abr. 2025.

DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito das Familias: De acordo com o novo CPC.
11. ed. rev. atual. e aum. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. E-book.

FEDERICI, Silvia. Caliba e a bruxa: Mulheres, corpo e acumulagdo primitiva. Sao
Paulo: Elefante, 2017.

FEIJO, Janaina. Mies solo no mercado de trabalho. [S. /.]: Instituto Brasileiro de Eco-
nomia da Fundagdo Getulio Vargas (IBRE-FGV), 12 maio 2023. Disponivel em: https://
blogdoibre.fgv.br/posts/maes-solo-no-mercado-de-trabalho. Acesso em: 17 mar. 2025.
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (Brasil) (coord.).
Em 2023, pobreza no pais cai ao menor nivel desde 2012. [S. /.]: Agéncia de noti-
cias IBGE, 4 dez. 2024. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-
-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/42043-em-2023-pobreza-no-pais-cai-ao-
-menor-nivel-desde-2012. Acesso em: 9 jun. 2025.

MACHADO, Ant6nio Alberto. Ensino juridico e mudanga social. Sao Paulo: Expres-
sao Popular, 2009.

MAIA, Mario Sérgio Falcdo. Filosofia do Direito: Uma analise humanista sobre o fe-
ndémeno juridico atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019. E-book.

MENDES, Soraia da Rosa. Criminologia feminista: novos paradigmas. 2. ed. Sao Pau-
lo: Saraiva, 2017. E-book.

MINISTERIO DA EDUCACAO (Brasil). Portaria n° 1.886. Diretrizes curriculares
do curso de direito. Brasilia, 30 dez. 1994. Disponivel em: https://www.oabrn.org.br/
arquivos/LegislacaosobreEnsinoJuridico.pdf. Acesso em: 20 mar. 2025.

OLIVEIRA, André Macedo de. Ensino juridico: didlogo entre teoria e pratica. Porto
Alegre: SAFE, 2004.

POSNER, Richard A. A problematica da teoria moral e juridica. Sio Paulo: WMF
Martins Fontes, 2012.

RODRIGUES, Horacio Wanderlei. Pensando o ensino do direito no século XXI: di-
retrizes curriculares, projetos pedagdgicos e outras questdes pertinentes. Florianopolis:
Boiteux, 2005.

SANTOS, Juliana Heleno dos. Entre Vistas: Sobre a maternidade solo na socieda-
de brasileira pos-moderna. 2022. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado em

ESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DO CEARA - ANO 17, N2 1/ JAN. / JUN. 2025 / FORTALEZA-CE 293



Comunicagdo Social — Habilitagdo em Jornalismo) - Pontificia Universidade Catolica
de Goids, Goiania, 2022. Disponivel em: https://repositorio.pucgoias.edu.br/jspui/han-
dle/123456789/5545. Acesso em: 24 abr. 2025.

SILVA, Marcela Samara Lira da. Um olhar para além da beleza da maternidade:
Burnout materno - exaustio e sobrecarga das maes. 2021. Trabalho de Conclusao de
Curso (Bacharelado em Enfermagem) - Universidade Federal de Campina Grande, Cui-
té, 2021. Disponivel em: http://dspace.sti.ufcg.edu.br:8080/jspui/handle/riufcg/21342.
Acesso em: 16 abr. 2025.

SILVEIRA, Vladmir Oliveira da; SANCHES, Samyra Naspolini. Nucleo de Pratica Ju-
ridica: necessidade, implementacao e diferencial qualitativo. Pensar, Fortaleza, mai./
ago. 2013. Disponivel em: https://ojs.unifor.br/rpen/article/view/2706. Acesso em: 20
mar. 2025.

SOUSA JUNIOR, José Geraldo de. Ensino do Direito, Ntcleos de Pratica e assessoria
juridica. Veredas do Direito, Belo Horizonte, julho/dezembro 2006. Disponivel em:
https://revista.domhelder.edu.br/index.php/veredas/article/view/81. Acesso em: 10 abr.
2025.

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO. Niicleo de Praticas Juridi-
cas. Dados internos sobre agdes de alimentos e perfil socioeconémico das assistidas no
periodo de janeiro de 2024 a marco de 2025. Mossord, 2025. Documento néo publicado.

294 MINISTERIO PUBLICO DO CEARA / ESCOLA SUPERIOR






VENDA PROIBIDA

IMPRESSO COM
RECURSOS PUBLICOS

=<

17 \ c 4
yMPCE 3%
Q)) “l m‘gzﬁ:ﬂz“&:’rz uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu /& CENTRO DE ESTUDOS E

PUBLICO DO ESTADO DO CEARA APERFEICOAMENTO FUNCIONAL

Rua Maria Alice Ferraz, 120. Luciano Cavalcante, Fortaleza-CE - CEP: 60.811-295
Fone: (85) 3452.4521/ 3452.3709 / 3252.1790
https://revistaacademica.mpce.mp.br/revista



