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APRESENTACAO

A Escola Superior do Ministério Publico do Estado do Ceara tem a satisfagdo de
anunciar mais uma edi¢do de sua Revista Académica (Ano 17 — Numero 2). Esta
publicacdo reafirma nosso compromisso com a difusdo do conhecimento, trazendo
artigos que abordam temas relevantes e atuais para os operadores do sistema de jus-
tica, estudiosos das ciéncias humanas e todos aqueles que se interessam pelo debate
juridico e social.

A presente edigdo conta com 10 (dez) artigos, sendo 7 (sete) artigos internos e
3 (trés) externos, com os seguintes titulos: 1. A atuagdo do Ministério Publico no
combate a discriminac¢do racial nas relagdes de consumo de Hugo Vasconcelos Xerez
e Dayse Mariane Meireles Peixoto Saraiva; 2. Construindo redes de prote¢do: um
estudo sobre o enfrentamento a violéncia contra a mulher em Fortaleza/CE de Ga-
brielle Apoliano Gomes Albuquerque Pearce e José Reinaldo Paes Rodrigues Lins;
3. Inteligéncia Artificial na administracdo da justica: panorama e desafios atuais no
Brasil de Jodo Marcelo Negreiros Fernandes; 4. Da jurisprudéncia a normatizagao:
uma leitura da Lei 13.431/2017 a luz da teoria estruturante do direito de Friedrich
Miiller de autoria de Lia Maaca Leal Vasconcelos Palacio; 5. Proteg@o infantojuvenil
além dos tribunais: o Ministério Publico e sua atuagdo extrajudicial na comarca de
Coreat (2020-2024) dos autores Luis Orlando de Sousa Nobre, Alexandre Pinto Mo-
reira e Antonio Diego Porto Moreira; 6. O prego do feminino: sobre a necessidade (ou
ndo) de fiscalizagdo da taxa rosa (Pink Tax) de Luis Orlando de Sousa Nobre, Juliana
Paiva Vieira da Silva, Evlym Dielis Bezerra Lima, e Telma Bessa Sales; 7. A perse-
cucdo patrimonial como estratégia central no combate as organizagdes criminosas:
uma analise a luz do confisco alargado no ordenamento penal do autor Rafthael Ramos
Nepomuceno. Os trés externos sdo: 1. A transag@o penal nos juizados especiais cri-
minais: o promotor de justica como agente de pacificacdo social de Fernando Fortes
Said Filho e Débora Maria Freitas Said; 2. A analise criminal como ferramenta técnica
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do Ministério Publico do Para no enfrentamento aos crimes ambientais dos autores
Jorge Fabricio dos Santos, Carlos Stilianidi Garcia e Durbens Martins Nascimento;
3. O Enunciado 50 do FONAVID e a Paradoxa Erosdo da Responsabilizacdo Penal:
uma leitura critica sob a perspectiva do direito humano da vitima a resposta penal de
Guilherme Carneiro de Rezende.

Nos tltimos anos, a Revista Académica da Escola Superior do Ministério Ptblico
do Estado do Ceara tem se consolidado como um espago de exceléncia na difusdo do
conhecimento juridico, primando pela qualidade dos artigos publicados e pelo rigor
cientifico.

Além disso, a Revista Académica ESMP ¢ indexada em bases de dados, o que fa-
cilita sua visibilidade e amplia as possibilidades de citagdo em pesquisas e trabalhos
cientificos, reforcando sua importancia como fonte de referéncia para estudiosos e
operadores do direito.

Mais do que compartilhar conhecimento, esta publicagdo contribui para a trans-
formacao social, ao fomentar reflexdes criticas e propor solucdes que impactam di-
retamente a atuagdo do Ministério Publico, o fortalecimento do sistema de justica e a
promogcao da cidadania.

Com a publicacao de mais este nimero, reafirmamos nossa missao institucional
de promover debates que sejam uteis e relevantes para o Ministério Publico, para o

sistema de justica e para toda a sociedade.

Boa leitura!
Equipe da Revista Académica ESMP

ESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DO CEARA - ANO 17, N2 2 / JUL. / DEZ. 2025 / FORTALEZA-CE 9






A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO
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AATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NO
COMBATE A DISCRIMINACAO RACIAL NAS
RELACOES DE CONSUMO:!

THE ROLE OF THE PUBLIC PROSECUTOR’S OFFICE IN COMBATING
RACIAL DISCRIMINATION IN CONSUMER RELATIONS

Dayse Mariane Meireles Peixoto Saraiva’
Hugo Vasconcelos Xerez’

RESUMO

O artigo propde uma analise da desigualdade racial inserida no contexto das relagdes
consumeristas ¢ em como esse tratamento desigual influencia na exclusdo de grupos
especificos no mercado de consumo. Outrossim, para a estruturagdo da problematica, é
realizada uma abordagem do conceito de racismo e suas respectivas espécies, até que se
alcance a definicao de racismo estrutural, classificacao esta que se coaduna a realidade
contemporanea. Ademais, como cerne principal do presente trabalho, sera exposta a im-
portancia do Ministério Publico enquanto instituicdo vocacionada a defesa dos direitos
fundamentais de todos os individuos e a possibilidade de sua ampla atuagdo extrajudi-
cial do no tocante ao enfrentamento do racismo nas relagdes de consumo.

Palavras-chave: desigualdade racial; racismo estrutural; relagdes de consumo; Mi-
nistério Publico.

1 INTRODUCAO
O racismo contemporaneo, para além de um fendmeno social negativo, deve ser en-

carado sob o viés sistémico, ou seja, que percorre toda uma cadeia estrutural que resulta
na segregacao de um grupo especifico de individuos.

1 Data de Recebimento: 11/09/2025. Data de Aceite: 27/10/2025.

2 Servidora Publica do Ministério Publico do Estado do Ceara. Graduada em Direito pela Universidade Federal Rural
do Semi-Arido — UFERSA. Especialista em Direito do Consumidor pela Instituigio de Ensino LEGALE. E-mail: dayse.
saraiva@icloud.com. ORCID: https://orcid.org/0009-0006-5238-3930.

3 Doutor em Direito Constitucional pela Universidade de Fortaleza— UNIFOR, mestre em Ordem Juridica Constitucional
pela Universidade Federal do Ceara — UFC. Promotor de Justi¢a do Ministério Publico do Estado do Ceara. E-mail: hugo@
mpce.mp.br ORCID: https://orcid.org/0000-0001-5353-0679.
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Tal fato, como preleciona Silvio Luiz de Almeida, € estrutural, na medida em que:

[...] é definido pelo seu carater sistémico. Nao se trata, portanto, de
apenas um ato discriminatorio ou mesmo de um conjunto de atos,
mas de um processo em que condigdes de subalternidade e de privi-
1égio se distribuem entre grupos raciais que se reproduzem no am-
bito da politica, da economia e das relagdes cotidianas (Almeida,
2021, p. 32).

Através de dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IBGE, no ultimo censo realizado no ano de 2022, foi constatado que 55,5% da popula-
¢do se identifica como preta ou parda.

Em que pese a grande expressividade desta parcela da populagdo brasileira, no to-
cante a experiéncia da populacdo negra em compras presenciais realizadas no Brasil,
um estudo realizado pelo Jornal Globo revelou que 53% dos entrevistados relataram que
deixaram de frequentar locais comerciais apds passarem por discriminacgao racial. Em
paralelo a isso, 70% dos negros entrevistados afirmaram ter sido seguidos em lojas ou
testemunhado o fato por questdes raciais.

Como ¢ de sabenga ja difundida, no ambito das relagdes de consumo, o individuo
que ocupa a posicdo de consumidor é, em sua esséncia, vulneravel, dada a fragilidade
técnica, cientifica e/ou economica diante dos fornecedores.

Em se tratando de consumidores que sofrem discriminag@o racial no mercado de
consumo essa vulnerabilidade é potencializada, resultando em uma verdadeira vulnera-
bilidade qualificada, denominada de hipossuficiéncia. Nas palavras de Sérgio Cavalieri
Filho (2010, p. 25), a "hipossuficiéncia ¢ um agravamento da situa¢ao de vulnerabilida-
de, um plus o consumidor vé-se agravado nessa situacgao por sua individual condiggo de
caréncia cultural, material ou ambos".

Assim, ¢ indubitavel a necessidade de intervencao do Ministério Publico para tutelar
e garantir os direitos dos consumidores negros de forma geral, inclusive através da atua-
¢do interinstitucional e multidisciplinar, visando a efetivagao do principio da igualdade
e dos direitos basicos de todos os consumidores no mercado de consumo.

Desse modo, este artigo objetiva a analise do contexto histérico da discriminagdo ra-
cial nas relagdes de consumo, casos praticos em que ¢ possivel observar a desigualdade
racial pela qual os consumidores negros sdo submetidos corriqueiramente, e a atuagado
efetiva do Ministério Publico para a desconstrugdo deste cenario.

Para isso, sera realizado um estudo descritivo-analitico da doutrina e da jurispru-
déncia relativa a tematica, além da analise direta de casos praticos ocorridos em ambito
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internacional, nacional e local, visando a estrutura¢do do tema e posterior conclusao
acerca dos dados e argumentos examinados.

No primeiro topico, far-se-a a conceituacdo de racismo estrutural e as disposigoes
constitucionais que garantem a igualdade a todos os individuos sem distingao de cor,
raca e/ou género.

No segundo, sera feita a abordagem da discriminagado racial no mercado de con-
sumo e a forma que este fendmeno social exclui a raga marginalizada pela sociedade,
com o apontamento de dados e atitudes comerciais que fomentam a exclusdo de gru-
pos determinados.

No terceiro, serd analisada a aplicabilidade do CDC nas relagdes de consumo ¢ a
importancia do dialogo das fontes com legislacdes antirracistas.

No quarto topico, serdo expostos alguns casos reais de discriminagao racial no mer-
cado de consumo que ganharam repercussdo nacional e mundial, intencionando a de-
monstragao de que tais situagdes ocorrem corriqueiramente e de maneira muito proxima.

No quinto topico, serd esmiugada a importancia da atua¢ao do Ministério Publico en-
quanto instituicdo com enorme potencial para transformar a realidade social, haja vista
o leque de atribui¢des que permite a articulagdo com as principais estruturas que podem
erradicar o racismo nas relacdes consumeristas.

E por fim, serdo tracados os desafios do enfrentamento ao racismo nas relacdes de
consumo e as respectivas conclusdes sobre os argumentos delineados.

2 RACISMO ESTRUTURAL E O DIREITO CONSTITUCIONAL A
IGUALDADE

O racismo corresponde, basicamente, ao ato de distinguir um grupo de outro em
razdo de caracteristicas fisicas, raciais e da constru¢ao de estigmas e estereotipos pela
sociedade, que resultam em um tratamento diferenciado ao individuo que nao faz parte
do grupo dominante. A defini¢do do termo também pode ser visualizada no art. 1° do
Estatuto da Igualdade Racial (Lei n°® 12.288/2010):

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade Racial, destinado a
garantir a populagdo negra a efetivagao da igualdade de oportunida-
des, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos ¢ o
combate a discriminagdo e as demais formas de intolerancia étnica.
Paragrafo unico. Para efeito deste Estatuto, considera-se:

I - discriminacio racial ou étnico-racial: toda distin¢ao, exclu-
sdo, restricao ou preferéncia baseada em raca, cor, descendén-
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cia ou origem nacional ou étnica que tenha por objeto anular
ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade
de condicoes, de direitos humanos e liberdades fundamentais
nos campos politico, econdomico, social, cultural ou em qualquer
outro campo da vida publica ou privada.

Nas discussoes acerca da questdo racial, o racismo pode ser conceituado de diver-
sas formas, ndo sendo um conceito estatico, mas dependente das vigentes relagdes
sociais (Guimaraes, 2012, p. 132), podendo ser definido como estrutural, institucional
e individualista.

A concepgao individualista parte do principio de que o racismo advém de preconcei-
tos, sendo algo intimamente ligado as convicgdes pessoais do individuo. A perspectiva
institucional, por sua vez, materializa-se pela concessao de privilégios a individuos de
determinada raga em detrimento as desvantagens direcionadas a outros grupos por ques-
toes raciais.

O racismo estrutural, como se poder aferir pela propria origem etimoldgica da pa-
lavra "estrutura", remete ao entendimento de que a chaga da desigualdade racial esta
enraizada na sociedade em todos os seus sistemas, leis, crengas e praticas, em que a po-
pulacao tolera ou ignora comportamentos que marginalizam uma parcela de individuos.

Para o autor Silvio Luiz de Almeida (2018, p. 53), a estrutura social atual ¢ racista
tendo em vista que, em todas as estruturas e espagos ¢ possivel observar negros em
condi¢@o marginalizada, ora por violéncia estrutural (auséncia de direitos), ora por vio-
léncia cultural (suposta presuncdo de incapacidade) ou mesmo por forga institucional
(controle policial). De acordo com o autor, as justificativas para manutengdo do ele-
mento raga como fator de inferiorizagdo dos negros apenas sao modificadas, mas, até o
momento, nunca eliminadas.

Na era contemporanea, observa-se uma discriminacao racial mais velada se compa-
rada a forma em que era manifestada em anos anteriores, em que a segregacao racial era
praticada de forma expressa, sendo, inclusive, objeto de lei em alguns paises.

Em meados de 1955 nos Estados Unidos, existia a Lei de Segregag¢dao Racial nos
transportes publicos, em que os assentos da frente eram destinados a "pessoas de cor",
nomenclatura usada a época, e as cadeiras dos fundos eram para os negros. Além disso,
se o Onibus estivesse com sua lotacdo maxima de assentos, os negros deveriam ceder
o lugar para os brancos, o que gerava constrangimento e clara viola¢do a dignidade da
pessoa humana da populacdo marginalizada.

Como forma de protesto e ruptura a este cenario, Rosa Louise McCauley, conhecida
como Rosa Parks, uma costureira negra norte-americana, recusou-se a ceder o seu lugar
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para um homem branco, fato que ocasionou a sua prisao por violacao a Lei de Segrega-
¢do. No dia 1° de dezembro de 1955, Rosa Parks foi presa, julgada e condenada a pagar
uma multa por se recusar a ceder o seu lugar a um homem branco (Geledés, 2015). Em
entrevista concedida no ano de 1992, Rosa Parks relatou que:

Meus pés estavam doendo, e eu ndo sei bem a causa pela qual me
recusei a levantar. Mas creio que a verdadeira razao foi que eu senti
que tinha o direito de ser tratada de forma igual a qualquer outro
passageiro. Nos ja haviamos suportado aquele tipo de tratamento
durante muito tempo (Geledés, 2009).

O ato de bravura e coragem gerou reflexos que culminaram, em 1956, com a revoga-
¢do da Lei de Segregacao Racial. Em 1999, Rosa Parks foi condecorada pelo governo
norte-americano pelo ato, que resultou em grandes avangos na conquista de direitos do
povo negro.

No caso do Brasil, embora seja notadamente um pais com pluralismo étnico-racial,
¢ possivel observar na sociedade brasileira a presenca do racismo de forma estruturada,
uma vez que possui reflexos na ordem social, nos aspectos politico, econdomico e cultu-
ral do Pais.

Tragando um breve contexto histérico, apds a abolicdo da escravatura, existiram
poucos avangos no sentido de ajudar a populagdo negra a sair do estigma da pobreza
e da crescente discriminacgdo. A Lei Aurea, inaugurada em 13 de maio de 1888, foi o
marco da liberdade dos negros mantidos em regime de escraviddo, no entanto, além da
aboli¢ao do regime de escravidao, pouco abordou ou representou conquistas na esfera
dos direitos humanos, civis e universais da populagdo negra, que fossem usufruidos pela
populagdo branca livre.

Somente 100 (cem) anos depois, com a promulgacdo da Constitui¢ao Federal de
1988 - CRFB/88, foi possivel observar avangos politicos, sociais e juridicos, especial-
mente com as disposi¢des acerca da criminalizagdo do racismo (art. 5°, XLII) e as que
se referem a igualdade plena entre os individuos.

No tocante a tematica racial, a CRFB/88 promoveu amplo destaque a tematicas an-
tes marginalizadas, tais como a discriminagdo racial e a diversidade cultural. O texto
constitucional tornou o racismo um crime inafiangavel e imprescritivel (art. 5°) e elevou
a diversidade cultural a um patamar de patriménio comum, que deve ser valorizado e
preservado (arts. 215 e 216).

Ademais, em que pese o fato do texto constitucional ndo abordar o tratamento das
desigualdades sociais em capitulo especifico, a atengdo dada aos principios da dignida-
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de da pessoa humana (art. 1°), da redugdo das desigualdades (art. 3°), da promogao do
bem de todos (art. 3°), da recusa de qualquer forma de preconceito ou discriminagao
(art. 3°), da prevaléncia dos direitos humanos (art. 4°) e da defesa da igualdade (art. 5°),
significou um marco nao apenas de repudio ao racismo (art. 5°, inciso XLII), mas de
ampla defesa da justica, do combate aos preconceitos e da defesa da pluralidade, todos
com impacto direto a questao racial (Sarmento, 2006; Silva Jr., 2002, p. 273).

Outrossim, a igualdade prevista na Constituicao ndo € apenas formal, mas constitui
"verdadeira meta para o Estado, que deve agir positivamente para promoveé-la" (Sar-
mento, 2006, p. 63). Nesse sentido, considerando que a igualdade racial ndo faz parte
do contexto social brasileiro, o texto constitucional propde que esta deve ser meta e
objetivo da agdo do Estado e da sociedade, a ponto de os estudiosos entenderem que,
apesar de sua utiliza¢do ainda limitada, ¢ indiscutivel o poder transformador trazido
pela Constitui¢do a questdo racial (Sarmento, 2006; Silva Jr., 2002, p. 303).

3 A DISCRIMINACAO RACIAL NO MERCADO DE CONSUMO COMO
FORMA DE EXCLUSAO SOCIAL

A discriminacgdo racial ¢ um fendmeno social pautado na crenga de superioridade de
determinado grupo em face de outro, e origina-se de um sistema que, além de oprimir,
acaba negando direitos (Ribeiro, 2019, p. 7).

Nas licdes da filésofa e escritora Grada Kilomba (2020, p. 31), o racismo compreen-
de trés elementos principais. O primeiro diz respeito a construg@o da diferenca, de modo
que, a partir de uma norma hegemonica branca, o outro "sob a 6tica racial" é considera-
do inferior e/ou diferente, através de um processo de discriminagao.

O segundo refere-se a presenga de valores hierarquicos, que carregam "estigma, de-
sonra e inferioridade" (p. 51). A autora afirma que os dois primeiros elementos formam
o que se chama de preconceito. O terceiro elemento, por sua vez, ¢ o poder, podendo
ser: economico, politico ou social; e o grupo que detém protagonismo e dominio nestes
segmentos tem, consequentemente, mais acesso a recursos como educacdo, saude e
lazer. Em sintese, a autora conclui que é "a combinagdo do preconceito e do poder que
forma o racismo" (Kilomba, 2020, p. 51).

O racismo tem diversas facetas, e uma delas € a exclusdo velada dos consumidores
negros, demonstrada apenas com comportamentos que nao sao direcionados aos grupos
de etnias dominantes.

Os estudiosos, inspirados na concepg¢ao de "Modernidade Liquida" desenvolvida por
Zygmunt Bauman, trouxeram a baila a concepg¢do de "Racismo Liquido", que aponta
para praticas discriminatdrias mais sutis, difusas e disfar¢adas, que se infiltram de ma-
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neira quase invisivel nas relagdes sociais. O jurista espanhol Fernando Rey Martinez,
em seu artigo denominado "Racismo Liquido", define esta pratica como uma discrimi-
nac¢do manifestada de forma inconsciente e tacitamente aceita pela sociedade, que na
maioria das vezes ¢ negada por quem a executa.

No campo do consumo, esse racismo se manifesta por meio de mecanismos simboli-
cos e cotidianos, capazes de reforcar desigualdades raciais sem que, muitas vezes, sejam
facilmente identificados ou juridicamente comprovados.

No cenario do mercado de consumo, o racismo liquido pode ser percebido em
diferentes situagdoes. Um exemplo comum ¢é o chamado perfilamento racial, que, se-
gundo a Organizagao Nacional das Nag¢des Unidas ONU (2020, p. 5-9), ¢ um ato
discriminatério utilizado como parametro por policiais em abordagens de investiga-
¢do. Na pratica, o perfilamento materializa a constru¢do de esteredtipos, € na seara
consumerista, ocorre quando consumidores negros sao alvo de vigilancia e constran-
gimentos excessivos em estabelecimentos comerciais, partindo-se da maxima de que
representam maior risco.

Outro aspecto esta na auséncia de representatividade em campanhas publicitarias e
estratégias de marketing, que privilegiam padrdes eurocéntricos e invisibilizam a po-
pulacdo negra como publico-alvo. Soma-se a isso a dificuldade de acesso a condigdes
financeiras igualitarias, realidade que exclui consumidores negros e limita suas possibi-
lidades de inser¢ao no mercado de forma equitativa. Tal fato foi confirmado na Sintese
de Indicadores Sociais, divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IBGE em 2024, ao apurar que a hora trabalhada de uma pessoa branca vale 67,7% mais
que a de trabalhadores pretos e pardos.

Ademais, um estudo realizado pela agéncia Heads Propaganda em parceria com
a instituicdo ONU Mulheres, analisou uma série de comerciais nos canais de maior
audiéncia na TV aberta e canais privados. Como resultado, foi verificado que homens
brancos eram protagonistas de 84% das campanhas, e as mulheres brancas foram
destaque em 74% dos papéis principais. Noutro passo, as mulheres negras assumiram
papéis de protagonismo em 22% dos conteudos e, os homens, por sua vez, em apenas
7% dos comerciais.

Os dados supracitados revelam uma realidade corriqueira e, infelizmente, atual,
que marginaliza uma parcela consideravel da populagao brasileira em razdo da ques-
tao racial. O racismo, por sua caracteristica estrutural, esta presente em todas as rela-
¢oOes e sistemas sociais, inclusive nas relagdes de consumo, fato que merece um olhar
atento das autoridades e de toda a sociedade para que, paulatinamente, esse estigma
seja desconstruido e os consumidores, em sua totalidade, possam vivenciar a igualda-
de em sua plenitude.
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4 APLICABILIDADE DO CDC NOS CASOS DE RACISMO NAS RELACOES
DE CONSUMO E DIALOGO DAS FONTES

As disposi¢des do Codigo de Defesa do Consumidor — CDC, para além da garantia
da qualidade de produtos e servigos, trazem dispositivos que preveem a necessidade de
tratamento igualitario dos consumidores.

O art. 4° do referido Edito trata da Politica Nacional das Rela¢des de Consumo e es-
tabelece que, dentre outros aspectos, deve ser priorizado o atendimento as necessidades
dos consumidores ¢ o respeito a sua dignidade, satde e seguranga (Brasil, 1990).

Desse modo, a base principioldgica do CDC foi desenvolvida pelos principios orien-
tadores da igualdade e da dignidade da pessoa humana, ndo abrindo margem para pra-
ticas discriminatorias.

Conforme abordado em tdpico anterior, o racismo nas relacdes de consumo pode
ser observado de diversas formas, seja pela recusa do atendimento, pela diferenciagdo
de tratamento e de pregos, ou pela vigilancia excessiva e infundada de consumidores
negros em estabelecimentos comerciais.

Essas praticas, além da possibilidade de enquadramento da abusividade (art. 39
CDC), implicam na falha da prestagdo do servico prestado pelo fornecedor e conse-
quente responsabilizagdo objetiva (art. 14 CDC), ou seja, devera responder por prejui-
zos causados a terceiros independentemente da existéncia de culpa, sendo suficiente a
comprovagdo do dano sofrido e o nexo de causalidade com a conduta do fornecedor.

O art. 14 do CDC, que aborda a falha da prestacdo do servigo, segue a maxima
da Teoria da Atividade, que preleciona que todo aquele que se dispde a fornecer
produtos e servicos no mercado responde pelos riscos de sua atividade, independen-
temente de culpa.

Noutro passo, a conjugacao das disposi¢des do CDC com a Constituicdo Federal e
as legisla¢Oes antirracistas fortalece a possibilidade de protecdo e reparagdo. A referida
combinagdo recebeu o nome, pela doutrina e pela jurisprudéncia, de “dialogo das fon-
tes”, pela qual se entende que:

[...] por forca das influéncias reciprocas, ¢ permitida a aplicagdo
de duas fontes ao mesmo tempo, complementarmente ou subsidia-
riamente para realizacdo dos valores dos direitos humanos, ou dar
efeito a escolha das partes a esse respeito, ou ainda optar por uma
solu¢@o alternativa mais flexivel (Benjamin e Marques, 2018).

Analisando a questdo racial sob a perspectiva do didlogo das fontes, conclui-se
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pela necessidade de estabelecer conexdo entre o Cédigo de Defesa do Consumidor
e o Estatuto da Igualdade Racial como solugdo aberta para prote¢ao do consumidor
negro hipervulneravel.

O artigo 1°, inciso 11, da Lei 12.288 de Julho de 2010 — Estatuto da Igualdade Racial
— define como desigualdade racial toda situagao injustificada de diferenciagdo de acesso
e fruicdo de bens, servicos e oportunidades, nas esferas publica e privada, em virtude de
raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica.

Jano artigo 4°, que trata da participag¢ao da populagdo negra em igualdade de oportu-
nidades, o inciso IV prevé a promogao de condig@o de igualdade, oportunidade na vida
econdmica, social, politica e cultural por meio de ajustes normativos para aperfeigoar o
combate a discriminagao étnica e as desigualdades étnicas em todas as suas manifesta-
¢oes individuais, institucionais e estruturais.

Nesse sentido, as ocorréncias de racismo nas relagcdes de consumo resultam em ofen-
sa as garantias propostas pelo Estatuto de Igualdade Racial e pelo CDC, na medida em
que ferem as disposi¢des que tratam da garantia de acesso a produtos e servigcos com
padrdes regulares de qualidade, seguranga, durabilidade ¢ desempenho, previstos no
art. 4°, inciso Il, alinea d, e o atendimento aos principios gerais do direito que incluem a
equidade, ora previstos no art. 7° da mesma normativa.

Além da harmonia sistematica entre as normativas supracitadas, impende mencionar
a influéncia e subordinacgdo direta a Constitui¢do Federal, considerando suas disposi-
cOes explicitas e implicitas no tocante aos direitos e garantias fundamentais, que pregam
a igualdade de todos, sem distingdo de qualquer natureza (art. 5° CRFB/88), repudio ao
racismo (art. 5°, VIII, CRFB/88) ¢ a criminalizac¢do do racismo como crime inafiancavel
e imprescritivel (art. 5°, XLII, CRFB/88).

Assim, ¢ indubitavel a importancia da ampliacéo das fontes no sentido de prevenir e,
quando necessario, repreender e reparar os consumidores negros lesados por condutas
racistas no ambito das relagdes de consumo, visando a quebra do ciclo discriminatorio
no mercado de consumo.

5 CASOS REAIS DE DISCRIMINACAO RACIAL NO MERCADO DE
CONSUMO

Visando a demonstracdo de que os casos de discrimina¢do no mercado de consumo
ocorrem com frequéncia, inclusive de maneira muito proxima, far-se-a a exposicao ¢
analise de fatos ocorridos a nivel nacional e regional.

No ano de 2020, na cidade do Rio de Janeiro, um jovem foi abordado na rua ao
transitar na praga do metr6 de Botafogo por dois policiais militares ¢ um seguranga da
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empresa “Lojas Americanas”, que o acusou de ter realizado um roubo no interior da
loja. O jovem, assustado, contestou a acusagdo, alegando que em nenhum momento
teria entrado na loja, muito menos realizado um roubo. Sendo assim, o jovem foi acom-
panhado até a loja para a verificacdo das cameras para confirmacao do fato. Mesmo que
as filmagens ndo tenham confirmado a sua autoria, mantiveram o jovem no interior da
loja em situacdo extremamente vexatoria, uma vez que todos os clientes que adentra-
vam no estabelecimento viam o rapaz sendo acusado de furto, e, repise-se, sem qualquer
fundamento que justificasse a suspeita.

O Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, além de reconhecer claro ra-
cismo estrutural que pode ser vislumbrado no caso, uma vez que a policia, enquanto
exerce papel institucional em representacdo ao Estado, realizou abordagem ostensiva
sem qualquer comprovagao da autoria do jovem, seguiu o entendimento de que o
Cddigo de Defesa do Consumidor teria aplicabilidade direta no caso, levando em con-
siderag¢do a vulnerabilidade qualificada do individuo em face da empresa, conforme
trechos do decisium:

O relato contido na exordial que, repita-se, comprovou-se nes-
ses autos, reverbera o odioso racismo estrutural. Tal conclusao
é inexoravel, eis que o réu afirma que requereu o apoio da po-
licia para abordar o autor, omitindo dolosamente a razao pela
qual suspeitou do mesmo. Ocorre que o autor é pessoa negra,
de modo que paira sobre si, em razio do racismo que assola a
nossa sociedade, a automatica atribuicdo de responsabilidade
por delitos patrimoniais, como forma de manutencio da rela-
¢ao de subalternidade. Por certo, essa discriminada abordagem,
nitidamente motivada por questio racial, ¢ materializacdo de
conduta discriminatéria que reflete na dignidade da pessoa
humana, de modo que exsurge o dever de indenizar. Quanto
ao pedido de indenizacio extrapatrimonial, deve o mesmo ser
acolhido ante a configuracdo do dano moral indenizavel, evi-
denciado pelo préprio fato. Conforme licdo do Desembargador
SERGIO CAVALIERI FILHO “o dano moral existe in re ipsa”, ou
seja, “esta insito na propria ofensa, decorre da gravidade do ilicito
em si” (Programa de Responsabilidade Civil, 2* ed., Malheiros, p.
80). Cabe esclarecer que o caso em tela consiste numa relaciio
de consumo. Essa conclusdo depreende-se da jurisprudéncia do
STJ que entende aplicavel a Lei 8.078/90 toda vez que uma das
partes do contrato, independentemente de ser pessoa fisica ou
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juridica, for vulneravel em relacdo a outra parte (o fornecedor).
Assim, diante da configura¢do da hipossuficiéncia da autora, é
cabivel a inversao do onus da prova, conforme estabelece o ar-
tigo 6°, VIII, do CDC. No caso dos autos, os fatos constitutivos
autorais restaram definitivamente comprovados. Isso porque, o de-
poimento da testemunha Sra. Roniany Salvador, prestado durante
a ACIJ de fl. 354, é consistente no sentido de confirmar a narrativa
autoral. Acrescente-se que o réu ndo nega a detengdo da parte au-
tora, pelos motivos informados na exordial, limitando-se a tentar
transferir sua responsabilidade aos 6rgdos de seguranga publica e a
sustentar que ndo indiciou as caracteristicas fisicas do autor, quando
da requisi¢do do apoio policial. (TJ-RJ - RECURSO INOMINA-
DO: 00178134020218190021 20227005159353, Relator: Juiz(a)
MAURO NICOLAU JUNIOR, Data de Julgamento: 07/04/2022,
CAPITAL 2a. TURMA RECURSAL DOS JUI ESP CIVEIS, Data
de Publicacdo: 11/04/2022).

No ano de 2021, caso semelhante ocorreu na cidade de Fortaleza, em uma loja locali-
zada no interior de um shopping. A delegada Ana Paula Silva Santos Barroso denunciou
que foi impedida de acessar a loja devido ao preconceito racial por parte do gerente.

Na ocasido, a loja alegou que ela estava consumindo sorvete e sem mascara, € que,
“por questoes de seguranca”, nao poderia adentrar na unidade, tendo em vista a obri-
gatoriedade do uso de mascaras em razdo dos efeitos da pandemia do Covid-19. No
entanto, as filmagens do local revelaram que outras pessoas brancas e sem mascaras
conseguiram entrar no local normalmente no mesmo dia em que a vitima tentou, o que
afronta os argumentos elencados pela empresa.

Ao se debrugar sobre o caso, o magistrado atuante pontuou que a discriminagao pode
ser expressa ou tacita, e acrescentou que “a distingdo no tratamento que determinados
individuos praticam entre pessoas que racionalmente e legalmente deveriam ser tratadas
com igualdade tem por tinica explica¢do o preconceito”.

O Estado de Sao Paulo, que figura como o estado mais populoso do pais, também
foi palco de um caso de racismo nas relagdes de consumo. A consumidora Samantha
Vitena, professora negra, foi expulsa de um voo da Companhia “Gol Linhas Aéreas” por
se recusar a despachar uma mochila em que havia um notebook dentro. Se a mesma exi-
géncia fosse feita em face de consumidores brancos, ndo haveria impasse. No entanto,
ndo ¢ o0 que ocorre na pratica.

Nesse caso, o Ministério Publico Federal instaurou procedimento investigativo para
apurar a ocorréncia de racismo e a consequente violacdo dos direitos da passageira.
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Além disso, a Fundagao Educafro (Educacdo e Cidadania de Afrodescendentes e Caren-
tes) ingressou com uma A¢ao Civil Publica contra a empresa Gol Linhas Aéreas devido
ao episodio de racismo envolvendo a professora.

Além dos casos acima expostos, existem outros inimeros. Apenas no estado do Ce-
ara, muitos casos que revelam a desigualdade social enraizada na populagdo ganharam
repercussdo. Jovens negros expulsos de shopping e de casas de show, mulheres negras
sendo revistadas antes de entrar no provador, clientes negros confundidos com men-
digos em supermercado. As praticas mencionadas ocorreram em estabelecimentos de
setores comerciais diversos, e, entre eles, existe um denominador comum: 0 racismo
estrutural velado e erroneamente naturalizado na sociedade e nas instituicoes.

A repetibilidade na ocorréncia de casos como estes denotam que a atuacdo preven-
tiva e repressiva dos 6rgdos competentes deve ser constante, e, ainda, intensificada,
visando a busca de parcerias multidisciplinares e atuacdo interinstitucional, haja vista
que o combate ao racismo deve ocorrer a partir de uma visdo macrosistémica com a
presenca de todos os sistemas e estruturas sociais.

6 AATUACAO (EXTRA)JUDICIAL DO MINISTERIO PUBLICO PARA A EFE-
TIVACAO DA IGUALDADE PLENA

O art. 127 da Constituicdo Federal de 1988 define o Ministério Publico como
“institui¢do permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-
-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico ¢ dos interesses sociais ¢
individuais indisponiveis”.

Além disso, nos moldes do § 2° do art. 127 supracitado, foi assegurada a autonomia
funcional e administrativa da institui¢do. O art. 129 da Carta Magna fixou, ainda, as fun-
¢oes institucionais do Ministério Publico, com destaque para os seus incisos I, II e III:

Art. 129. Sdo fung¢des institucionais do Ministério Publico:

I — promover, privativamente, a acao penal publica, na forma da lei;
II — zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos
de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituigdo,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

III — promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a prote-
¢do do patrimdnio publico e social, do meio ambiente ¢ de outros
interesses difusos e coletivos.

Assim, € notorio o protagonismo conferido ao Ministério Publico pela Constituicao
de 1988, considerando a maior participacao da institui¢do na organizacdo do Estado e
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na consolida¢do da democracia. Outrossim, a Carta Magna assegurou instrumentos e
fungdes que atendem a problemas emergentes da sociedade e da democracia contempo-
ranea (Salles, 1999, p. 13-43).

O Ministério Publico ¢ chamado a agir em novas areas, cabendo-lhe
salvaguardar e proteger interesses e direitos legalmente previstos,
protegendo-os de abusos do poder, tanto por parte do Estado como
de particulares. [...] Os textos legais, tanto a Constituigdo como le-
gisla¢des infraconstitucionais, propiciaram que o Ministério Publi-
co se convertesse em uma institui¢do fundamental do sistema de
Justiga, cabendo-lhe papel relevante no controle das demais institui-
¢oOes e na defesa da cidadania. Em decorréncia, a institui¢do tornou-
-se corresponsavel por politicas publicas e agente de inclusdo social
(Sadek, 2006, p. 15).

Desse modo, para além de sua funcado institucional, o Ministério Publico foi elevado
a categoria de verdadeiro agente de transformacao social, tendo ampla possibilidade de
atuagdo com vistas a exercer influéncia na mudancga da realidade social brasileira.

A funcgdo de zelo e cuidado dos direitos sociais ndo se restringe a atuagao judicial,
porque exige atitudes que vao além do Poder Judicirio, exigindo visdo prospectiva
voltada ao planejamento de atividades de promocao, prevengao e eliminag@o de conjec-
turas discriminatorias (Torres Fernandes, 1999, p. 11).

Nesse sentido, o Ministério Publico toma para si a responsabilidade de solucionar,
ndo necessariamente judicial ou processualmente, as questdes sociais de sua alcada,
responsabilizando-se por assegurar os direitos confiados a sua tutela (Ferraz e Benja-
min, 1992, p. 25).

Para isso, a institui¢ao ¢ favorecida com uma ampla gama de atribui¢des extrajudi-
ciais que permitem uma atuacao ativa e eficaz, devendo estar presente em meio a socie-
dade na observancia e escuta dos seus principais problemas.

A entender-se que o Ministério Publico s6 funciona colado as estru-
turas do Judiciario ou na drbita deste, ndo se justificariam as funcdes
de fiscaliza¢do das fundagoes, de atendimento ao publico, de om-
budsman, as audiéncias publicas, os inquéritos civis, os termos de
ajustamento de conduta, os referendos de acordos, o controle exter-
no da atividade policial etc. Fungdes exercidas extrajudicialmente e
que podem render resultados sem a necessidade de intervengao do
Judiciario (Rodrigues, 2012, p. 60).
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Assim, o racismo que estrutura a sociedade deve ser enfrentado também na pers-
pectiva da prevencao e reparagao efetivas, a fim de que a pratica do preconceito ndo se
naturalize, nem tampouco se perpetue.

No tocante a experiéncia do Ministério Publico do Estado do Ceara na tutela dos
interesses dos consumidores, além da atuagdo judicial nos casos que demandam mani-
festagdo em processos protocolados, a atuacao extrajudicial tem ganhado forga.

A Secretaria-Executiva do Programa Estadual de Prote¢ao do Consumidor — DE-
CON/CE, o6rgao pertencente a estrutura do Ministério Publico do Estado do Ceara e que,
atualmente, coordena o Sistema Estadual de Protecdo Estadual de Defesa do Consumi-
dor, movida pelas situagdes de discriminacao racial que vém ocorrendo no Estado e que
ultrapassam o constrangimento meramente consumerista, propds a discussdo acerca de
medidas de enfrentamento ao racismo nas relacdes de consumo com diversas entidades
que assumem papel de protagonismo no setor comercial do Estado.

As reunides para alinhamento de expectativas e discussdo da problematica contaram
com a participagdo dos representantes de entidades como a Associagdo Cearense de
Supermercados (ACESU), a Camara de Dirigentes Lojistas de Fortaleza (CDL), a Fede-
racdo das Camaras de Dirigentes Lojistas do Estado do Ceara (FCDL CE), a Federagao
do Comércio de Bens, Servicos ¢ Turismo do Estado do Ceara (FECOMERCIO), o Ser-
vico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas no Estado do Ceara (SEBRAE/
CE), o Servigo Nacional de Aprendizagem do Comércio (SENAC/CE), Servico Social
do Comércio no Ceara (SESC/CE), e Associagdo Brasileira da Industria de Hotéis do
Ceara (ABIH/CE), ¢ o Sindicato ¢ Associacdo Cearense da Industria de Panificagdo
(SINDPAN/CE).

A discussdo com diversas entidades que possuem grande representatividade comer-
cial no Estado se deu justamente pelo reconhecimento do racismo em sua forma estru-
tural, ndo sendo eficaz a discussao em apenas um setor, mas em todos os setores que, de
alguma forma, influenciam as relagdes de consumo no territério cearense.

Como resultado da abordagem feita pelo Ministério Publico do Estado do Ceara no
caso, foi aprovada a adesdo dos referidos setores ao “Protocolo de Intengdes que visa o
combate ao racismo nas relagdes de consumo”, que foi confeccionado com base na Nota
Técnica n° 14/2023 da Secretaria Nacional do Consumidor — SENACON.

O Protocolo de Intengdes consiste em um documento formal assinado por institui-
¢des que ocupam uma posicao importante no cendrio das relagdes consumeristas no
Estado do Ceara, em que estas se comprometem a implementar medidas em seus setores
no tocante ao enfrentamento do racismo estrutural nas relacdes de consumo.

As estratégias intencionadas abordam, principalmente, a igualdade e ndo discrimi-
nacao, protecdo dos direitos dos consumidores negros, educagio e conscientizagio, co-
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municacdo publica ndo-racista, participacao da pessoa negra consumidora na tomada de
decisdo e promocao de agdes afirmativas.

Além disso, as entidades aderentes ao protocolo firmaram o seguimento as diretrizes
que pregam deveres de garantia de seguranca e cooperacdo com o Sistema Nacional
de Defesa do Consumidor, os 6rgaos de protecdo e com as organizagdes de defesa dos
direitos humanos, visando o estabelecimento da harmonia nas relagdes de consumo.

O documento foi assinado no dia 16 de agosto de 2024 ¢ tem vigéncia de 60 (sessen-
ta) meses, podendo ser rescindido no caso de descumprimento de qualquer uma de suas
clausulas, sem prejuizo do tramite regular dos procedimentos em tramite em qualquer
unidade ministerial.

Importante destacar que a iniciativa também foi adotada no ambito do Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais e no Ministério Publico do Estado de Pernambuco,
o que denota os esfor¢os envidados pela instituicdo ndo apenas no ambito judicial.

A vivéncia retromencionada ¢ apenas um exemplo das medidas que podem ser im-
plementadas com o fulcro de combater o racismo de forma eficaz, ativa e cooperativa
com todos os atores que tém potencial para transformar esse cenario de desigualdade
racial nas relagdes de consumo.

7 CONCLUSAO

Por todo o exposto, € possivel concluir que o racismo em sua forma estruturada é
a manifestacdo precisa dessa chaga historica e social em todo e qualquer sistema, in-
clusive o que perfaz as relagdes de consumo. Em razdo de sua natureza sistémica, os
desafios a serem combatidos percorrem toda a sociedade e suas estruturas, demandando
um esforgo coletivo em prol da erradicacdo da desigualdade racial.

Isso porque o racismo estrutural sinaliza que as praticas discriminatérias foram
naturalizadas pela sociedade e pelas institui¢cdes, sendo extremamente dificil o re-
conhecimento e a adocdo de praticas que transformem essa triste realidade social
contemporanea.

No que toca ao Poder Publico, o desafio para a erradicagdo da desigualdade racial
nas relagdes de consumo e nas demais estruturas se inicia nas proprias instituicdes que
representam o Estado, uma vez que o estigma tem que ser quebrado a partir dos proprios
servidores e colaboradores que prestam servicos a sociedade. Além disso, € importante a
intensificagdo de campanhas educativas em todos os ambitos da sociedade civil, objeti-
vando que os individuos adquiram conhecimento acerca da problematica e modifiquem
o0s proprios comportamentos € percepgoes.
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Quanto ao mercado de consumo, com énfase nas empresas da iniciativa privada, é
importante, dentre outras questdes, a reestruturacdo da politica da empresa no sentido
da ampla conscientizagdo dos funcionarios em todos os setores, desde os setores base
da piramide até a alta cupula, visando a inocorréncia de episddios que materializem o
tratamento desigual de consumidores por questoes raciais.

Por fim, no tocante ao Ministério Publico, enquanto instituicdo com ampla margem
de atuagdo, ¢ importante a ruptura do pensamento de que o 6rgao ministerial deve atu-
ar somente quando provocado ou no ambito judicial. Isso porque, conforme exposto
alhures, a atuagdo extrajudicial, a partir da constatacao de fatos discriminatorios que
ocorrem com frequéncia nas relagdes de consumo, pode resultar em a¢des cooperativas
com entidades representativas de diversos setores do mercado comercial, o que gera
impactos positivos para toda a sociedade.

Dessa forma, a aproximacao da instituicdo com a sociedade, com entidades repre-
sentativas do mercado de consumo e o conhecimento acerca de todas as questdes mar-
ginalizadas, inclusive pelo poder publico, ¢ medida que se impde, estratégia que se
apresenta mais eficaz em face do cronico contexto brasileiro de racismo estrutural (Silva
e Soares Filho, 2014, p. 275).

THE ROLE OF THE PUBLIC PROSECUTOR’S OFFICE IN COMBATING
RACIAL DISCRIMINATION IN CONSUMER RELATIONS

ABSTRACT

The article proposes an analysis of racial inequality within the context of con-
sumer relations and how this unequal treatment influences the exclusion of specific
groups in the consumer market. Furthermore, in order to structure the issue, an ap-
proach to the concept of racism and its respective categories is undertaken, leading
to the definition of structural racism, a classification that aligns with contemporary
reality. In addition, as the core focus of this work, the importance of the Public
Prosecutor’s Office as an institution dedicated to defending the fundamental rights
of all individuals, as well as the possibility of its broad extrajudicial role in addres-
sing racism in consumer relations.

Keywords: racial inequality; structural racism; consumer relations; Public
Prosecutor’s Office.
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RESUMO

A violéncia contra a mulher afeta mulheres de diversas classes sociais € idades, € as
institui¢des da rede de protegdo sdo fundamentais no combate a esse problema. Este es-
tudo visa analisar a rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher em Fortaleza/CE
e sua contribuicao nesse combate. A pesquisa, de abordagem qualitativa, bibliografica e
descritiva, busca responder como e em que medida essas institui¢cdes t€ém sido eficazes.
Conclui-se que a rede de enfrentamento ¢ essencial no processo continuo de combate a
violéncia, que exige o envolvimento de toda a sociedade.

Palavras-Chave: politicas publicas; rede de enfrentamento; violéncia contra
a mulher.

1 INTRODUCAO

O fenémeno da violéncia esta presente por todo o planeta desde tempos imemoriais,
e se sedimenta como uma das mais complexas questdes dentro da sociedade moderna,
sendo passivel de assumir diversos formatos e acontecer pelas mais diversas razdes. A
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violéncia direcionada a mulher frequentemente tem como agressor um homem, e, na
maioria das vezes, essa agressdao ¢ perpetrada por alguém proximo a vitima, seja um
namorado, noivo, marido, ou outra pessoa pertencente ao seu circulo social.

A violéncia contra a mulher apresenta-se como uma questao que transcende o am-
bito pessoal, configurando-se como um desafio de natureza estatal. Isso se da pelo fato
de que mulheres, independentemente de sua classe social, encontram-se vulneraveis a
vivenciar formas de violéncia que podem acarretar sérias consequéncias, nao apenas
fisicas, mas também psicologicas e sociais. Entre os impactos negativos dessa violéncia,
destacam-se quadros depressivos, incapacidade e medo, podendo, em casos extremos,
levar ao suicidio.

Historicamente, observa-se um cenario de desigualdade em relagdo a mulher
no que tange aos seus direitos ¢ posi¢do na sociedade em comparag¢do aos homens,
sendo frequentemente subjugada por uma perspectiva machista que a coloca em po-
sicdo de inferioridade. Importante ressaltar que as conquistas femininas alcancadas
até os dias atuais sdo fruto de inimeras batalhas e, infelizmente, também de perdas
humanas significativas.

Atualmente no século XXI, ha diversas politicas publicas de salvaguarda e en-
frentamento a violéncia contra a mulher em terras nacionais. Uma delas ¢ a chamada
Lei Maria da Penha, Lei n° 11.340 do ano de 2006, considerada uma vitéria frente a
historia de impunidade e injustica pela qual a mulher, a qual lhe da o nome, tinha que
ser submetida.

Apesar da promulgagao da Lei Maria da Penha, a violéncia contra mulheres conti-
nua sendo uma realidade preocupante. Mesmo com a existéncia dessa legislagdo, um
numero alarmante de mulheres ainda sofre diversos tipos de agressodes. Esse fenomeno
persiste por diversos motivos, entre eles a falta de denuncias, a precariedade financeira,
a cultura de machismo estrutural, os lagos afetivos e a insuficiéncia de recursos e estru-
turas adequadas para garantir a protecao fisica dessas mulheres.

Dessa forma, o presente estudo tem por objetivo analisar as politicas publicas exis-
tentes em Fortaleza/CE e como elas contribuem no combate a violéncia contra a mulher.
Com isso, busca-se responder a seguinte pergunta de partida: como ¢ em que medida a
rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher existente em Fortaleza/CE tem aju-
dado no combate a violéncia contra a mulher?

Tal problematica tem grande relevancia, uma vez que viabiliza examinar que ins-
tituigdes compde a rede de enfretamento a tal violéncia na capital cearense. Assim, o
estudo pode corroborar para um pensamento mais alargado acerca da fungdo Estatal
e da sociedade como um todo na garantia dos direitos das mulheres e do estimulo da
igualdade entre homens e mulheres.
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O trabalho se valeu de uma abordagem qualitativa para examinar para examinar as
politicas publicas existentes, bem como de uma pesquisa bibliografica e descritiva. A
coleta de informagoes foi realizada por meio de uma pesquisa documental, a qual en-
volveu um estudo de documentos oficiais, estatisticas e normas vinculadas a violéncia
contra mulher em Fortaleza/CE.

Portanto, inicialmente, serd abordado sobre os conceitos e caracteristicas que envol-
vem a violéncia contra a mulher. Ato continuo sera apresentada dados sobre a violéncia
contra a mulher a fim de compreender a realidade brasileira, em especial, no Ceara. Por
fim, serdo apresentadas institui¢des existentes em Fortaleza/CE que compde a rede de
enfrentamento a violéncia contra a mulher.

2 CONCEITO E CARACTERISTICAS DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER:
COMPREENDENDO A TEMATICA

Para compreender adequadamente a questdo da violéncia contra as mulheres, ¢ ne-
cessario introduzir alguns conceitos que visam dar a devida importancia a esta questdo
e refletir a violéncia de género na sociedade atual.

A violéncia pode ser entendida como o uso da violéncia fisica, psicologica ou in-
telectual para forcar alguém a fazer algo contra a sua vontade. E o ato de constranger,
interferir, assediar ou impedir outra pessoa de expressar seus desejos sob grave ameaga
de violéncia fisica, agressao verbal, lesdo ou mesmo morte. A violéncia €, portanto, um
meio de coagir e subjugar alguém, violando assim os direitos humanos fundamentais
(Cavalcanti, 2007).

Outro ponto a ser mencionado, estd relacionado com a desumanizagao e subtragdo
da dignidade do individuo, simultaneamente quando uma pessoa ¢ reduzida a condigdo
de objeto a ser manipulada, dominada e maltratada, em detrimento do reconhecimento
de sua condigdo de sujeito titular de direitos e merecedor de respeito (Mendonga, 2018).

Nesse sentido, a objetificacdo vai contra os direitos humanos, o que acentua a neces-
sidade de manter e salvaguardar os direitos fundamentais de todas as pessoas, indepen-
dentemente da sua orientagao sexual, raca, género ou outros atributos.

Visando superar essa visdo, em 1994, a Organizacao dos Estados Americanos (OEA)
promulgou a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
Contra a Mulher, conhecida como Convengao de Belém do Para, um passo importante
para proteger os direitos das mulheres e primeiro instrumento especifico para fazer fren-
te a violéncia de género (Organizagao Dos Estados Americanos, 1994).

O Brasil se uniu a essa iniciativa em 1995, com o decreto legislativo n® 107, refor-
¢ando o compromisso com essa causa vital. A ado¢do da Convengdo de Belém do Para
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representou um momento histérico, marcado pelo consenso entre entidades governa-
mentais ¢ ndo-governamentais na busca por um futuro mais seguro ¢ igualitario para
todas as mulheres.

Diversas formas de violéncia contra as mulheres foram reconhecidas pela Conven-
¢do de Belém do Para, incluindo violéncia fisica, sexual e psicologica. Este tipo de
violéncia pode ocorrer tanto no seio das familias como na comunidade em geral. Os
objetivos desta Convengao centram-se principalmente na prevengao, penalizagdo e er-
radicacdo da violéncia contra as mulheres, promovendo ao mesmo tempo o respeito e
a salvaguarda dos direitos humanos das mulheres em todas as Américas (Organizagdo
Dos Estados Americanos, 1994).

Ainda, apos o tragico caso da “Maria da Penha”, a Comissao Interamericana de Di-
reitos Humanos, apoiando-se na Convencao de Belém do Para, responsabilizou o Brasil
por sua negligéncia e tolerancia em relacdo a violéncia doméstica contra as mulheres,
recomendando uma série de acdes corretivas.

Em resposta, a Lei n® 11.340/2006, popularmente conhecida como Lei Maria da
Penha, foi sancionada, criando uma nova gama de direitos destinada a proteger as mu-
lheres da violéncia doméstica e familiar (Simoes; Luz, 2016).

Conforme a Lei 11.340/06, em seu artigo 5°, configura-se violéncia doméstica e
familiar contra a mulher “qualquer a¢do ou omissdo baseada no género que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico ¢ dano moral ou patrimonial”
(Brasil, 2006).

Além disso, a violéncia pode ser definida por uma variedade de atos ou ag¢des, in-
cluindo brutalidade, abuso, constrangimento, desprezo, discriminagdo, interferéncia,
imposicao, agressdo, criminalidade, proibicao, abuso, agressdo fisica, psicoldgica, mo-
ral ou patrimonial. Esta forma de violéncia existe nas relagdes intersubjetivas e sociais
caracterizadas por insultos ¢ intimidagdo, medo e terror (Cavalcanti, 2007).

Assim, a violéncia doméstica contra as mulheres pode, assim, ser entendida como
uma condi¢do complexa que envolve uma ampla gama de comportamentos ¢ agdes ex-
pressas de diferentes maneiras.

Os elementos que caracterizam a violéncia doméstica contra a mulher estdo inseri-
dos no artigo 5°, I, [1 e 111 da Lei 11.340/06, abrangendo situagdes que ocorrem tanto no
ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio permanente de
pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas, quanto
no ambito da familia, que engloba individuos que sdo ou se consideram aparentados,
unidos por lagos naturais, por afinidade ou vontade expressa. Além disso, a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher pode ocorrer em qualquer relagdo intima de afe-
to, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a vitima, independentemente
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de coabitagdo. Importante ressaltar que as relagdes pessoais, mencionadas no referido
artigo independem de orientagdo sexual. Ademais, consoante o artigo 6° da mesma lei,
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher é considerada uma forma de violagao
dos direitos humanos (Brasil, 2006).

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher engloba diversas manifestagdes,
conforme previsto no artigo 7° da Lei n°® 11.340/06.

O artigo em questdo ndo elenca de forma exaustiva todas as formas de violéncia
doméstica contra a mulher, o que abre espago para considerar outras manifestacoes de
violéncia que ndo estdo expressamente delineadas na legislacao.

De acordo com o artigo 7°, I da Lei Maria da Penha, a violéncia fisica ¢ descrita
como “qualquer conduta que ofenda a integridade ou saude corporal”. Essa forma de
violéncia consiste em atos intencionais nos quais ¢ empregada forga fisica deliberada.
As agressoes fisicas sdo mais perceptiveis e dificeis de ocultar, podendo ou nio deixar
marcas evidentes no corpo da vitima.

Explicam Loureiro e Denardi (2024) que a violéncia fisica tem mais destaque pois
seus danos sdo mais objetivos e perceptiveis, a exemplo de marcas roxas pelo corpo,
cortes, amputamentos, dentre outros. Destaca, porém, que a Lei Maria da Penha, acer-
tadamente, “descreve um rol de cinco tipos diferentes de violéncia familiar ¢ doméstica
contra a mulher, todo seles dispostos no inciso II do citado artigo 7°, sendo elas: a vio-
léncia fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral” (Loureiro; Denardi, 2024, p. 12).

Exemplos de violéncia fisica incluem, entre outros, espancamento, tortura, arremes-
so de objetos, sacudidas e apertos nos bragos, estrangulamento ou sufocamento, quei-
maduras, lesdes com objetos cortantes ou perfurantes, além de chutes, tapas e socos
(Dias, 2019).

A violéncia psicologica, conforme previsdo no artigo 7°, Il da Lei 11.340/06, se tra-
duz em uma forma de agressdo que causa danos emocionais, diminui¢do da autoestima
e prejudica o pleno desenvolvimento da mulher. Ela envolve uma série de comporta-
mentos com o objetivo de degradar, controlar ou manipular as a¢des, comportamentos,
crengas e decisoes da vitima.

Essa forma de violéncia pode se manifestar através de ameacas, constrangimentos,
humilhagoes, isolamento social, vigilancia constante, perseguicao, insultos, chantagem,
invasdo de privacidade, ridicularizacdo, exploragdo e restricdo do direito de ir e vir,
entre outros métodos que resultam prejuizos para a saude psicologica e a capacidade de
autodeterminagao da mulher (Dias, 2019).

A violéncia psicoldgica ¢ uma forma de agressdo que pode ser dificil de ser detecta-
da, pois ndo segue um padrao ou roteiro pré-definido.

A violéncia sexual contra a mulher, conforme definida no artigo 7°, III da Lei
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11.340/06, compreende uma amplitude de condutas que envolvem coergdo, intimidagao
e restricao de direitos sexuais e reprodutivos.

Encontra-se inserido nesse contexto a imposicao de relagoes sexuais ndo desejadas
mediante ameaga, coagdo ou uso da forca, até exploragdo da sexualidade da mulher, a
restricao do uso de métodos contraceptivos e a imposicao de casamento, gravidez, abor-
to ou prostituicao (Dias, 2019).

A violéncia patrimonial nos termos do artigo 7°, IV da Lei Maria da Penha, incluem
acoes que caracterizam a retencdo, subtragcdo ou destrui¢ao dos objetos pessoais da mu-
lher, dos instrumentos de trabalho, dos documentos pessoais, dos bens, valores e direitos
ou recursos economicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades basicas.

Desse modo, é uma forma de agressao que ocorre quando o agressor exerce controle
sobre os recursos econdmicos, bens e documentos pessoais da mulher, causando prejui-
zo material e financeiro. Essa violéncia € mais comumente vivenciada por mulheres que
dependem financeiramente do parceiro ou conjuge (Dias, 2019).

Frequentemente, as mulheres abrem mao de suas carreiras profissionais para cuidar
da familia e da casa, o que as coloca em uma posi¢do de vulnerabilidade economica.
A violéncia patrimonial se manifesta quando o agressor utiliza esse controle financeiro
como uma forma de exercer poder e controle sobre a mulher, prejudicando sua indepen-
déncia e liberdade (Dias, 2019).

O artigo 7°, V da Lei maria da Penha pontua a violéncia moral como qualquer con-
duta que configure calinia, difamagao ou injuria, que tem como objetivo atingir a honra
e a imagem da mulher, prejudicando sua integridade moral e social, visando desonrar a
reputacdo da mulher perante a sociedade e seus familiares (Brasil, 20006).

Além das formas elencadas no artigo 7° da lei Maria da Penha, o qual nao pode
ser considerado exaustivo, existem outros tipos de violéncia como a digital, que
ocorre por meio de ameacgas, difamacdo ou exposicdo ndo consensual nas redes
sociais e na internet.

A compreensdo de que novas formas de violéncia podem surgir e evoluir com o
tempo, ¢ importante para estar sempre atento a necessidade de atualizacao e adequacao
da legislagdo, bem como a capacidade de resposta do sistema de justica e das politicas
publicas para lidar com esse tipo de manifestagdes (Moreira, 2022).

A ascensao do espaco virtual, originou outros tipos de violéncia contra as mulheres,
cujo alcance e disseminagdo sdo preocupantes e dificeis de controlar e reverter. Um
exemplo é a chamada “pornografia de vinganca” ou “revenge porn”, termo originado
nos Estados Unidos e que se disseminou no Brasil com a popularizagio da internet. Essa
pratica consiste na divulgacao, em sites e redes sociais, de fotos e/ou videos intimos
que mostram cenas de nudez, relagdes sexuais ou conteudo sensual, por parte de um
ex-parceiro, sem consentimento da vitima (Moreira, 2022).
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No Brasil, a “pornografia de vinganca” ¢ crime desde 2018, quando a Lei n® 13.718
foi sancionada, prevendo pena de reclusao de até cinco anos para quem divulgar ima-
gens ou videos intimos sem autorizacao (Brasil, 2018).

Apos a compreensdo dos tipos de violéncia contra a mulher previstos em lei, no
préximo topico, serdo analisados dados de uma pesquisa realizada pelo Férum Brasi-
leiro de Seguranga Publica em 2023. O objetivo é compreender a realidade da violéncia
contra a mulher no Brasil.

3 A REALIDADE DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO BRASIL: UMA
ANALISE DE DADOS

Em 2023, foi conduzida uma pesquisa quantitativa pelo Férum Brasileiro de Segu-
ranca Publica (FBSP) em parceria com o Instituto Datafolha, utilizando abordagem pes-
soal para entrevistar os participantes. As entrevistas ocorreram em 126 municipios de
diferentes tamanhos — pequeno, médio ¢ grande — totalizando uma amostra nacional
de 2.017 entrevistas. Dentre essas, 1.042 foram realizadas com mulheres, das quais 818
optaram por participar do modulo de autopreenchimento. Esse modulo especifico con-
tinha questdes sobre vitimizagdo e foi aplicado exclusivamente as mulheres. As partici-
pantes que concordaram em responder a este médulo preencheram as questdes sozinhas
em um tablet, apds receberem orienta¢des do(a) pesquisador(a). O universo da pesquisa
abrange a populagdo adulta brasileira de todas as classes sociais, com idade a partir de
16 anos (Forum Brasileiro De Seguranga Publica, 2023).

Segundo a pesquisa, 43% das mulheres relataram ter sofrido violéncia por um par-
ceiro intimo em algum momento da vida. Este dado por si s6 € preocupante. Compre-
endendo melhor a pesquisa, foi relatado que 48,9% das mulheres na faixa etaria de 25 a
34 anos relataram ter enfrentado violéncia por um parceiro intimo em algum momento.
Esta mesma categoria etdria lidera os registros de violéncia sexual, 24,8% das mulheres
relataram incidentes (Férum Brasileiro De Seguranga Publica, 2023). Logo, cerca de
uma em cada quatro mulheres neste grupo etario ja passou por situagdes de abuso sexual
ou tentativa de coer¢do sexual por parte de seu parceiro.

A realidade ndo ¢ muito diferente para mulheres que estao entre os 35 e 59 anos.
Mulheres de 35 a 44 anos registraram uma prevaléncia de 43,6% em experiéncias de
violéncia doméstica, enquanto aquelas entre 45 ¢ 59 anos relataram uma taxa semelhan-
te de 44,2%. Para mulheres mais velhas, entre 45 ¢ 59 anos, o problema se manifesta
mais frequentemente em forma de agressao fisica, com 28,7% dessas mulheres relatan-
do terem sido agredidas fisicamente com ag¢des como tapas, chutes e empurrdes (Forum
Brasileiro De Seguranca Publica, 2023).
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Além da violéncia fisica e sexual, muitas mulheres sdo submetidas a formas adicio-
nais de abuso psicoldgico e controle coercitivo.

A pesquisa ainda revela que 18,4% das mulheres de 45 a 59 anos enfrentaram peri-
odos em que foram isoladas de amigos e familiares, uma estratégia usada por parceiros
ou ex-parceiros para exercer dominio. Além disso, 12,6% das mulheres nessa faixa eta-
ria foram privadas de necessidades basicas, como acesso a assisténcia médica, alimen-
tagdo e recursos financeiros. Esse padrao de negacgdo de recursos basicos € igualmente
aplicado em mulheres com 60 anos ou mais, com 12,9% delas reportando restri¢cdes
semelhantes. (Forum Brasileiro De Seguranca Publica, 2023).

Esses nimeros sd3o mais do que estatisticas. Eles representam as adversidades e de-
safios enfrentados pelas mulheres em diferentes estagios da vida, ressaltando a urgéncia
de medidas protetivas e de conscientizagdo sobre a violéncia do género.

No Ceara, a Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de Seguranca Publica divulga
dados dos nimeros de vitimas, do género feminino, da Lei Maria da Penha. O dado mais
recente refere-se ao més de agosto de 2024 houve 2204 vitimas. Se comparado ao inicio
do ano, janeiro de 2024, em que houve 2249, ocorreu uma redugao.

Nos ultimos trés anos, € possivel observar um aumento significativo no niimero de
vitimas registradas. Em 2021, foram contabilizadas 1.888 vitimas, um nimero que ja
indicava a gravidade da situagdo. No ano seguinte, em 2022, essa cifra subiu para 1.940,
0 que demonstrou uma tendéncia de crescimento preocupante. Em 2023, o cenario se
agravou ainda mais, com 2.413 vitimas registradas, evidenciando a necessidade urgente
de agdes eficazes para lidar com essa realidade alarmante.

Até o més de agosto de 2024, ja foram reportadas 1.661 vitimas, indicando que, se a
tendéncia continuar, podemos nos aproximar ou até ultrapassar os nimeros do ano an-
terior. E fundamental considerar que esse aumento pode ser resultado de varias causas,
incluindo a maior visibilidade dos casos e o fortalecimento de politicas publicas que
incentivam as vitimas a se manifestarem.

Essas politicas t€m um papel crucial em encorajar as pessoas a denunciarem situa-
¢oes de violéncia e abuso, o que, por sua vez, contribui para a reducdo da subnotificagdo
dos casos. Muitas vezes, as vitimas se sentem desamparadas ou tém medo de buscar
ajuda, mas iniciativas que promovem a conscientizacao e a prote¢ao podem fazer uma
diferenca significativa. Portanto, ¢ imperativo que se continue a investir em programas
de apoio, educacdo e sensibilizacdo, a fim de garantir que todas as vitimas se sintam
seguras para buscar justica e suporte.

Além disso, a analise desses dados pode ajudar a compreender melhor as dindmicas
envolvidas e a identificar areas onde as intervenc¢des podem ser mais eficazes. Com um
enfoque mais amplo e estratégico, serd possivel ndo apenas atender as necessidades
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imediatas das vitimas, mas também trabalhar na preven¢ao, garantindo que menos pes-
soas enfrentem essa realidade dolorosa no futuro.

A rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher ¢ composta por diversas ins-
tituigdes que a compdem que atuam nesta na prevengao e repressao de tal violéncia, o
que sera exposto a seguir.

4 A REDE DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA A MULHER EM
FORTALEZA/CE

Ingressando na exploragao conceitual politicas publicas, elas podem ser entendidas
como estratégias integradas e coordenadas, emanadas pelas autoridades governamentais
nos niveis nacional, estadual e municipal.

Essencialmente, as politicas publicas pretendem concretizar os direitos constitucio-
nalmente garantidos, proporcionando um suporte a concretizagdo e & promog¢ao desses
direitos para diversos segmentos sociais. Consequentemente, oferecer um mecanismo
para que os direitos assegurados na constitui¢do sejam viabilizados e fortalecidos, sem-
pre almejando o bem-estar da coletividade e a promocao da justica social.

Para compreender o papel fundamental das politicas publicas na promogao de direi-
tos e na redugdo das desigualdades sociais, € necessario observar como essas estratégias
sdo utilizadas na pratica. Em Fortaleza, no Ceara, essa pratica se reflete na implemen-
tagdo de programas e agdes voltadas a prevencdo e ao combate a violéncia contra a
mulher, o que compde a rede de enfrentamento a este tipo de violéncia. Estas iniciativas
visam traduzir as disposi¢des das politicas publicas em medidas praticas destinadas a
garantir a seguranca e a dignidade das mulheres urbanas, como veremos a seguir.

4.1 A casa da mulher brasileira

Uma peca central na rede de protegdo e atendimento as mulheres em situagao de
violéncia ¢ a Casa da Mulher Brasileira (CMB), que desempenha um papel funda-
mental no acolhimento das vitimas e no encaminhamento de dentincias as autoridades
competentes.

A CMB, situada no bairro Couto Fernandes, em Fortaleza, abriga uma série de or-
gdos e servigos especializados, incluindo a Delegacia de Defesa da Mulher, o Juizado
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, o Nucleo Estadual de Género Pro-
-Mulher (Nuprom) do Ministério Piblico do Cearda (MPCE), o Nucleo de Enfrentamen-
to a Violéncia contra a Mulher (Nudem) da Defensoria Publica do Estado, o Centro de
Referéncia da Mulher Francisca Clotilde do municipio de Fortaleza e o Centro Estadual
de Referéncia e Apoio a Mulher (Silva, 2023).
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O atendimento na Casa da Mulher Brasileira ¢ composto por diversas etapas, in-
cluindo acolhimento, triagem e atendimento psicossocial. Posteriormente, as mulheres
sdo encaminhadas aos 6rgdos ou servigos disponiveis para atender as suas necessidades
especificas. Além disso, a CMB oferece programas de capacitagdo profissional, pro-
movendo a autonomia econdmica, alternativas de abrigo temporario e espago infantil
para as criangas que acompanham as maes. O atendimento ¢ oferecido 24 horas por dia,
todos os dias da semana (Silva, 2023).

A Casa da Mulher Brasileira fundamenta suas agdes com base no artigo 2° da Lei
11.340/2006, que estabelece que todas as mulheres, sem distingao de classe, raga, etnia,
orientagdo sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, tém direito aos
direitos fundamentais subjacentes a pessoa humana (Brasil, 2006). Isso inclui o direito
a oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, bem como a preservacao de sua
saude fisica e mental e seu desenvolvimento moral, intelectual e social.

Este instrumento busca proporcionar um atendimento integral e humanizado, que
respeite a singularidade de cada mulher e seu contexto de vida. Além disso, deve ser
destacada a necessidade de cumprimento de convengdes e tratados internacionais re-
lacionados ao combate a violéncia contra as mulheres, reconhecendo as violéncias de
género, raca ¢ etnia como expressoes histdricas de opressao.

4.2 Centro de referéncia da mulher Francisca Clotilde (CRM)

O Centro de Referéncia tem a missdo de ¢ prestar apoio integral as mulheres vitimas
de violéncia, com foco na sua proteg¢ao, empoderamento e recuperagdo. Os seus objeti-
vos incluem proporcionar um ambiente seguro e acolhedor, fornecer apoio emocional
e psicologico, fornecer orientagdo juridica as vitimas e aumentar a sensibilizagao para
a violéncia baseada no género. Ele conta com uma equipe multidisciplinar de profis-
sionais que inclui psicologos, assistentes sociais, advogados e outros especialistas. Isto
permite que as vitimas recebam apoio abrangente para atender as necessidades emocio-
nais e legais.

Um aspecto fundamental do CRM ¢ garantir a confidencialidade e o sigilo das infor-
macdes das vitimas. Isso € essencial para que as mulheres se sintam seguras ao buscar
ajuda e compartilhar suas experiéncias.

As equipes sdo treinadas para oferecer um acolhimento e uma escuta ativa as mulhe-
res que buscam ajuda. Isso envolve ouvir suas historias, compreender suas necessidades
e fornecer apoio emocional.

O Centro de Aconselhamento e Atendimento a Mulher em Situagdo de Violéncia
(CRM) de Fortaleza funciona das 8h as 20h e oferece diversos servicos as mulheres
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vitimas de violéncia de género, com foco no apoio. O atendimento pode ser realizado
presencialmente ou por telefone e ainda pelo aplicativo de mensagens WhatsApp, o que
otimiza a prestacio do servigo (CEARA, 2022).

4.3 Delegacia Especializada de Atendimento 2 mulher

As Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher, conhecidas como DEAM:s,
desempenham um papel crucial na garantia de um atendimento digno as mulheres vi-
timas de violéncia doméstica e familiar. E por meio do atendimento nas DEAMs que
muitas mulheres iniciam os processos de registro de ocorréncia ¢ os encaminhamentos
necessarios para buscar protecao.

As DEAMs sdo orgaos especializados da Policia Civil que tém como foco a preven-
¢do, protecdo e investigacdo de crimes de violéncia doméstica e sexual contra mulheres.
De acordo com o artigo 12 da Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), as autoridades
que atuam nas DEAMs devem seguir um conjunto de procedimentos especificos em
todos os casos de violéncia doméstica e familiar. Esses procedimentos incluem ouvir a
vitima, registrar a ocorréncia, colher evidéncias, solicitar em até 48 horas, medidas pro-
tetivas de urgéncia ao juiz, realizar exames periciais, ouvir o agressor € as testemunhas,
entre outros.

Além disso, ¢ importante que a autoridade policial que atua nas DEAMs promova o
encaminhamento das vitimas para outros servigos que fazem parte da Casa da Mulher
Brasileira, bem como servigos externos que possam oferecer apoio adicional.

4.4 Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher

O Juizado da Mulher, vinculado ao Tribunal de Justica do Estado do Ceara, foi pre-
visto pela Lei n° 13.925, de 26.07.07, com a finalidade de proteger as mulheres contra
diversas formas de violéncia no ambito doméstico e familiar. Suas atribui¢des abrangem
agressoes fisicas, psicologicas, sexuais, patrimoniais € morais, ¢ ele opera por meio da
aplicacao da Lei n® 11.340/06, conhecida como Lei Maria da Penha.

Entre as providéncias que o juizado pode adotar em favor da vitima estdo medidas
protetivas como o afastamento do agressor do lar, domicilio ou local de convivéncia
com a vitima; a ordem ao agressor de manter contato ou se aproximar da vitima, seus
familiares e testemunhas envolvidas no conflito, com a fixa¢ao de um limite minimo de
distancia entre eles; e a punigdo ao agressor de frequentar determinados lugares a fim de
protecao a integridade fisica e psicologica da vitima.
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4.5 Nucleo Estadual de Género Pro-mulher (Nuprom) do Ministério Publico do
Ceara (MPCE)

O Nucleo Estadual de Género Pro-Mulher (Nuprom) foi criado por meio do provi-
mento n° 019/2016 do Ministério Publico do Ceara. Este é um dos nucleos de apoio do
Ministério Publico do Ceard (MPCE) que opera principalmente na elaboracédo e “imple-
mentagdo de politicas publicas de promogao da igualdade de género, na conscientizacdo
sobre os efeitos pessoais e sociais negativos da violéncia contra as mulheres e na correta
aplicacdo das leis e tratados internacionais relativos as mulheres e ao enfrentamento da
violéncia de género” (Ministério Publico do Ceara, 2016).

Tal ntcleo na luta contra a violéncia contra as mulheres, concentrando-se tanto na
esfera da acdo penal quanto na fiscaliza¢do dos servicos da rede de atendimento. No
contexto dos crimes de violéncia contra as mulheres, a Promotoria atua na condugio
das agdes penais, buscando a responsabilizacdo dos agressores e a aplicagdo da lei de
forma eficaz. Além disso, desempenha um papel importante na supervisdo e acompa-
nhamento dos servigos prestados pela rede de atendimento, garantindo que as vitimas
recebam o suporte necessario ¢ que as politicas de combate a violéncia sejam aprovadas
de maneira adequada.

4.6 Nucleo de Enfrentamento a violéncia contra a mulher (Nudem) da Defensoria
Publica do Estado

O Nucleo de Enfrentamento a violéncia contra a mulher (Nudem) é um ntcleo da
Defensoria Publica do Ceara que possui defensores e uma psicossocial para atender as
demandas das mulheres vitimas de violéncia com a parceria de outras instituigdes por
meio de convénios (Defensoria Publica do Estado do Ceara, 2021).

A abordagem da Defensoria Publica vai além do aspecto juridico, envolvendo tam-
bém medidas de natureza psicossocial, com o objetivo de romper o ciclo de violéncia a
qual essas mulheres sdo submetidas. A Defensoria atua na solicitagdo de medidas pro-
tetivas, atendimento judicial e extrajudicial, psicossocial, que envolvem o rompimento
deste ciclo de violéncia.

Em Fortaleza, o Nudem funciona como parte integrante da Casa da Mulher Brasilei-
ra (Defensoria Publica do Estado do Ceara, 2021), que abriga a Defensoria Plblica, a
Delegacia de Defesa da Mulher, o Ministério Publico e o Juizado de Violéncia Domés-
tica ¢ Familiar contra a Mulher. Essa sinergia entre diferentes instituigdes permite um
atendimento multidisciplinar, adaptado as necessidades individuais das mulheres em
situacdo de violéncia doméstica.
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4.7 Grupo Especializado Maria da Penha (GEMP) na Guarda Municipal de
Fortaleza

A criacdo do Grupo Especializado Maria da Penha (GEMP) no ambito da Guarda
Municipal de Fortaleza assume um papel crucial na Rede de Enfrentamento a Violéncia
contra a Mulher no municipio. Criada pela Lei Complementar n° 336, de 14 de outubro
de 2022, o grupo busca contribuindo para a prevencdo do feminicidio e o atendimento a
mulher vitima de violéncia (Fortaleza, 2022).

Seu principal objetivo € contribuir de forma significativa para a prevengao do femi-
nicidio e o apoio as mulheres vitimas de violéncia doméstica, alinhando-se integralmen-
te com as disposi¢des da Lei Maria da Penha (Lei federal n.° 11.340/2006).

O GEMP tem como missdo estabelecer vinculos diretos com a comunidade, com
énfase na protecdo, preven¢do, monitoramento e acompanhamento das mulheres em
situacdo de violéncia doméstica e familiar. Além disso, o Grupo atua em coopera-
¢do sinérgica com as forcas de seguranca publica militar e civil do Estado do Ceara,
conforme estabelecido em termos de cooperacdo entre o municipio e o Tribunal de
Justica do Estado do Ceara, com o objetivo primordial de oferecer uma resposta eficaz
(Fortaleza, 2022).

As diretrizes fundamentais delineadas para a atuagdo do GEMP incluem a instru-
mentalizagdo e orientagdo da Guarda Municipal de Fortaleza para o cumprimento das
atribui¢des relacionadas a Lei Maria da Penha, bem como a capacitagdo continua de
seus agentes para proporcionar um atendimento humanizado e de alta qualidade as mu-
lheres em situacdo de vulnerabilidade. Além disso, o uso de tecnologia de informagédo e
estratégias de inteligéncia ¢ adotado para monitorar e controlar casos de violéncia, com
o objetivo de reduzir sua incidéncia (Fortaleza, 2022).

A énfase esta na garantia de atendimento humanizado e inclusivo, onde a dignidade
da pessoa humana e a ndo discriminagdo sdo principios deste grupo. Ha também um es-
forco para a integragao eficaz dos servigos oferecidos as mulheres vitimas de violéncia,
seja pelo municipio de Fortaleza ou pelas redes estaduais e federais na capital.

Esse conjunto de medidas visa fortalecer a resposta do municipio de Fortaleza na
protecdo das mulheres em situagdo de violéncia, garantindo a integridade e os direitos
daquelas vitimas de violéncia doméstica e familiar.

4.8 Grupo de Apoio as vitimas de violéncia (GAVV) na rede de enfrentamento a
violéncia no Ceara

O Grupo de Apoio as Vitimas de Violéncia (GAVV), integrante do Batalhdo de Po-
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liciamento de Prevengdo Especializada (BPEsp) da Policia Militar do Ceara (PMCE),
desempenha um papel na execucdo de a¢des externas para grupos em situacao de vul-
nerabilidade. Uma das principais vertentes de atuacao desse grupo ¢ a Ronda Maria da
Penha, cujo objetivo é o acompanhamento de mulheres vitimas de violéncia doméstica
que estdo sob medida protetiva (Ceara, 2022).

O GAVV foi criado em 2016 como parte das iniciativas do Pacto pelo Ceara Pacifi-
co, através da Unidade de Seguranca Integrada 1 (Uniseg 1). Seu trabalho ¢ focado em
areas como o Grande Vicente Pinzon, Cais do Porto e Mucuripe, e abrange pessoas em
situagdo de vulnerabilidade. Além de mulheres vitimas de violéncia doméstica, 0 GAVV
também apoia idosos, criangas e outros grupos que enfrentam condi¢cdes semelhantes
(Ceara, 2022).

A abordagem do GAV'V ¢ pautada por uma filosofia de acolhimento, cuidado e prote-
¢do as vitimas de violéncia ou aquelas submetidas a situagdes de ameaga. Isso se traduz
em uma aten¢do direcionada especificamente as necessidades de seguranca, visando
garantir o cuidado e a prote¢do por parte das autoridades publicas (Ceara, 2022).

Vale destacar que as mulheres que procuram os servigos da Policia Civil do Estado
do Ceara (PC-CE) nas Delegacias de Defesa da Mulher (DDM) para denunciar crimes
relacionados a violéncia doméstica passam a contar com o acompanhamento imediato
da Policia Militar, por meio do GAV'V.

4.9 Aluguel Social

O auxilio financeiro destinado a mulheres vitimas de violéncia, com o propoésito de
proporcionar-lhes moradia em locais seguros e distantes dos agressores, ¢ uma realidade
em Fortaleza. A lei federal 14.674/2023 tornou obrigatdria a oferta de auxilio-aluguel
em todos os municipios do pais (Brasil, 2023).

Conforme a nova lei, a concessao desse auxilio serd de responsabilidade de um
juiz, que determinara o valor com base na avaliacdo da situa¢do de vulnerabilidade
social da vitima.

Em fortaleza, a Lei Municipal 10.328/2015 instituiu o Aluguel Social Maria de Pe-
nha como um beneficio desvinculado do Programa de Locacdo Social de Fortaleza. O
objetivo conceder seguranca a vitima de violéncia doméstica ou familiar que esteja im-
pedida de retornar ao seu lado e oferecer um beneficio social para garantir a autonomia
da mulher (Fortaleza, 2015).

Tais legislagdes reconhecem as necessidades especificas das vitimas de violéncia,
permitindo que tenham um espago seguro para recomecar suas vidas. Essa medida ¢
um passo importante para fortalecer a rede de protecdo e apoio as mulheres em situa-
¢do de vulnerabilidade.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo buscou abordar de forma abrangente e especifica a problematica da vio-
Iéncia contra a mulher, com foco na cidade de Fortaleza, Ceara. No contexto da analise,
ficou evidente que essa forma de violéncia estd profundamente enraizada em estruturas
sociais, culturais e econdmicas complexas, perpetuando a desigualdade de género e a
opressao das mulheres ao longo da historia.

Ao longo deste estudo, foram tratadas as caracteristicas juridicas da violéncia con-
tra a mulher, destacando a importancia das leis e regulamentagdes no enfrentamento
dessas questdes.

No entanto, ficou claro que a luta contra a violéncia de género é um processo con-
tinuo que requer o envolvimento de toda a sociedade, além das politicas publicas, e
normas legais. As razdes sociais por tras do aumento da violéncia contra a mulher em
Fortaleza s3o complexas e incluem fatores culturais, econdmicos e psicossociais que
devem ser envolvidos de maneira integrada.

A rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher desempenha um papel funda-
mental na prevencao da violéncia do género, mas sua eficacia depende de uma imple-
mentagdo adequada e de uma abordagem sensivel as necessidades das vitimas. Além
disso, ¢ essencial que haja conscientizagdo e educagdo continua para a igualdade de
género, movimentos a transformagao cultural e social que € necessaria para erradicar a
violéncia contra a mulher.

Portanto, a conclusao ¢ que o poder ptblico vem demonstrando um compromisso
real na busca por um ambiente seguro e igualitario para todas as mulheres, e as normas
e politicas publicas desempenham um papel importante nesse processo. No entanto, €
fundamental considerar que essa ¢ uma luta que envolve toda a sociedade e que requer
esfor¢os continuos para alcangar um futuro livre de violéncia doméstica na cidade. A
protecdo dos direitos humanos e a promogao da igualdade de género devem permanecer
como metas inabaldveis em nossa jornada em dire¢do a uma sociedade mais justa ¢
segura para todas as mulheres.

Vale ressaltar, que durante este estudo, percebe-se a escassez de documentos ofi-
ciais e informacgdes consistentes sobre as politicas publicas de enfrentamento a vio-
léncia contra a mulher em Fortaleza. A obten¢ao de dados detalhados e atualizados foi
frequentemente retirada de sites dos 6rgdos publicos, notadamente tratando de noticias
vinculadas ao tema, destacando uma lacuna significativa nesse aspecto. Essa auséncia
de dados consistentes pode prejudicar a eficacia das politicas ptblicas e dos esforgos de
prevengdo. Portanto, além das medidas ja abordadas, ¢ essencial investir em sistemas
de coleta de dados mais eficazes e acessiveis para embasar futuras agdes no combate a
violéncia contra a mulher em Fortaleza e em todo o pais.
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BUILDING PROTECTION NETWORKS: A STUDY ON CONFRONTING
VIOLENCE AGAINST WOMEN IN FORTALEZA/CE

ABSTRACT

Violence against women affects women of various social classes and ages, and the
institutions in the protection network are crucial in combating this issue. This study
aims to analyze the network for confronting violence against women in Fortaleza/CE
and its contribution to this fight. The research, with a qualitative, bibliographical, and
descriptive approach, seeks to answer how and to what extent these institutions have
been effective. It is concluded that the support network is essential in the ongoing pro-
cess of combating violence, which requires the involvement of society as a whole.

Keywords: public policies; support network; violence against women.
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Jodo Marcelo Negreiros Fernandes?
RESUMO

A presenca de tecnologias de ponta, capazes de responder a comandos ¢ a realizar
tarefas complexas antes exclusivas ao ser humano, trouxe a tona o potencial da inte-
ligéncia artificial (IA), evidenciando seu impacto transformador no Poder Judiciario.
A possibilidade de reduzir a sobrecarga de processos e fornecer respostas inteligen-
tes para demandas direcionou a atengdo para a implementagdo da IA nos tribunais,
evidenciando vantagens, mas também riscos. Objetiva-se examinar a influéncia e
aplicagdo da inteligéncia artificial no sistema de justica nacional, analisando os usos
mais comuns e as possiveis distor¢des decorrentes da falta de um controle adequa-
do. Busca-se responder a indagagdo: em que medida a sua utilizacdo pode contribuir
para melhorar a prestagdo jurisdicional? Para tanto, realizou-se pesquisa qualitativa
e exploratéria, com base em revisao bibliografica de livros, artigos cientificos e lei
infraconstitucional relacionada ao tema. Os resultados enfatizam que, embora a 1A
possa otimizar a eficiéncia das tarefas atinentes ao Judiciario, a implementagao exige
supervisdo humana e regulamentacdo normativa para prevenir possiveis violagdes de
direitos basicos.

Palavras-chave: tecnologia; inteligéncia artificial; processo judicial; poder
judiciario.
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1 INTRODUCAO

O fendmeno da universalizagdo da internet e o emprego massivo de novas tecnolo-
gias inseriu a humanidade na denominada quarta revolugao industrial ou sociedade 4.0.
Nesse contexto, sistemas computadorizados, comandados por operadores, passaram a
executar tarefas cotidianas de forma semelhante ao cérebro humano, tais como: coletar
e processar dados, contextualizar situagdes praticas e até mesmo oferecer respostas para
problemas complexos.

Essa ferramenta da contemporaneidade, conhecida como inteligéncia artificial (IA),
vem revolucionando os mais diversos campos de estudo e ramos profissionais, incluin-
do a medicina, o setor financeiro, o comércio eletronico, a gestdo da educagdo, a se-
guranga publica, entre outros. Em alguns cenarios, os resultados obtidos com o uso da
inteligéncia artificial sdo tdo impactantes que tiveram implicagdes diretas na vida e na
integridade fisica dos individuos.

Com esse imenso e inegavel potencial disruptivo, planejou-se a aplicagdo da IA no
campo do direito e do processo, o que ja vem ocorrendo ha algum tempo no sistema
de justica brasileiro. Inimeros juizes e tribunais de justi¢a t€ém a sua disposicao ferra-
mentas inteligentes que os auxiliam em seu labor diario, cujo proposito € entregar a
sociedade maior qualidade e eficiéncia na atividade jurisdicional, com decisdes ageis e
demandas resolvidas em tempo habil.

No entanto, a0 mesmo tempo que a [A traz vantagens para uma sociedade com de-
safios de grande complexidade, ela ndo esta livre de dilemas legais e reflexdes criticas
sobre os seus limites éticos e impactos na autonomia do Poder Judicidrio. Sobre isso,
levantam-se vozes de que ela deve servir como meio de aprimoramento, ¢ nunca de
substitui¢do, do discernimento humano na aplicag@o da justica que, inclusive, precisa
da sensibilidade externada pelo homem.

Considerando todo esse estado de coisas, o presente artigo se propde a examinar a
influéncia e aplicagdo da inteligéncia artificial no ambito do Poder Judiciario brasileiro,
perquirindo sobre os usos mais comuns dessa forma de tecnologia e os riscos dai advin-
dos caso ndo haja um controle adequado. O estudo busca responder a esta provocagao:
em que medida a utilizagdo da IA pelos tribunais do pais pode contribuir para melhorar
a prestacao jurisdicional?

A elaboracdo da pesquisa desenvolveu-se mediante procedimento técnico de revi-
sao bibliografica, com foco em livros, escritos cientificos e legislagdo infraconstitu-
cional a respeito do tema. Por outro lado, a analise de dados quantitativos encontrados
no sitio eletronico do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e informagdes analiticas
sobre o funcionamento da justica brasileira nos ultimos anos foram imprescindiveis
para o desenvolvimento do presente estudo.
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O texto se estrutura em trés se¢des: num primeiro momento, realiza uma aproxima-
¢do conceitual sobre inteligéncia artificial e justica e apresenta marcos legais em alguns
paises; a segunda sec¢ao enfoca a introducdo da tecnologia no Brasil e as ferramentais
usadas nos principais tribunais; a terceira se concentra nos usos da IA no Judiciario
nacional e tece consideragdes sobre eventuais problemas derivados da falta de balizas
legais claras e objetivas.

2 O USO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL E A ADMINISTRACAO DE JUS-
TICA: OS IMPACTOS TECNOLOGICOS NA ATIVIDADE JURISDICIONAL
DO ESTADO

A possibilidade de utilizacdo da inteligéncia artificial no ambito dos processos judi-
ciais tem atraido cada vez mais a aten¢do de pesquisadores e profissionais do direito em
diferentes partes do mundo. A ideia de que sistemas computacionais treinados possam
examinar casos concretos e avalia-los sob uma perspectiva juridica, auxiliando juizes
e tribunais de justica na tomada de decisdes, tem intensificado bastante o interesse por
essa espécie de tecnologia®.

Com o constante avango dos meios digitais sobre os diversos aspectos da vida, torna-
-se cada vez mais dificil imaginar a administragdo de justica sem a presenca de pla-
taformas inteligentes, capazes de gerenciar um grande volume de dados, arquivos e
processos. A vantagem imediata pode ser traduzida em praticas judiciais eficientes e,
consequentemente, respostas ageis, num curto espaco de tempo, as lides que se acumu-
lam nas instancias judiciais.

Sobre esse aspecto, € importante destacar que:

A relagdo entre inteligéncia artificial e justiga pode ser analisa-
da desde multiplas perspectivas e pode ter um impacto em dois
aspectos. Em primeiro lugar, as ferramentas de IA podem se des-
tacar como objeto do processo. De fato, esta surgindo a neces-
sidade de adaptar as categorias legais tradicionais a uma nova
realidade, na qual muitas decisdes ndo as tomam as pessoas, mas
sendo algoritmos que podem adotar opgdes que ndo sdo previ-
siveis sequer para o programador. (...) Em segundo lugar, a IA
pode ser utilizada como ferramenta de ajuda para os operadores
legais. (Bonilla, 2022, p. 384)

3 O termo “inteligéncia” ¢ empregado como equivalente a descri¢do de sistemas que simulam capacidades cognitivas
humanas, como raciocinar, aprender, lembrar, planejar e analisar. A IA também pode ser usada na pesquisa e selegao de
informagdes relevantes em fontes extensas e dispersas, na proposi¢do de solugdes e de probabilidades para a resolugao
de problemas e aindano cruzamento de dados que possam influenciar um resultado.
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Assim, n3o seria exagero afirmar que a incorporagdo de modelos tecnologicos
diferenciados que contribuam para a eficiéncia da funcdo judicante, traz consigo a
realizacdo de valores de um Estado de Direito que, por sua vez, mira a resolugao célere de
conflitos e a pacifica¢ao social. Além de provocar uma mudanca de paradigma juridico,
fortalece a relacdo entre justica e cidadania, tornando a primeira mais transparente
(Castellano, 2021, p. 6).

Sob as premissas acima delineadas, ¢ fato que atualmente existem documentos legais
que procuram assentar bases sélidas para a alianca entre justica e inteligéncia artifi-
cial. Possivelmente, um dos mais importantes e reconhecidos internacionalmente seja
o regramento do Parlamento Europeu e de seu Conselho, denominada Lei geral sobre
a Inteligéncia artificial, cuja repercussao foi expressiva em distintos estados da Unido
Europeia (Caso, 2023, p. 2).

Conhecida como Al Act, a normativa adota, em seu texto, uma abordagem baseada
no risco, classificando os sistemas de IA em diferentes categorias e estabelecendo obri-
gagOes proporcionais para fornecedores e usuarios. Basicamente, ela visa o tratamento
de dados com fins de prevengdo, investigacdo e deteccdo de vitimas de delitos e de
infratores e, com isso, promover meios para apurar as condutas e responsabilizar os
culpados junto a jurisdigdo penal.

Ao lado, tem-se o regulamento europeu n® 2018/1725 relativo a prote¢ao de da-
dos por instituigdes, 6rgaos e organismos da Unido Europeia e ainda o regulamento n°
2017/1939. Ambos os escritos legais convergem na tentativa de empreender esforgos
para a criacdo de organismo especial de fiscalizagdao e controle no plano europeu, com
previsdes normativas € autonomia interna, que seria voltado para a prote¢do de dados
digitais (Cueva, 2021, p. 82).

Ja a Carta Europeia de Etica sobre o uso da Inteligéncia Artificial da Comissdo Eu-
ropeia para a Eficiéncia da Justica (CEPEJ) propde uma lista de principios para nortear
os legisladores e profissionais da justica nas questdes relativas ao desenvolvimento da
1A nos processos judiciais. Sdo eles: respeito aos direitos fundamentais, nao discrimina-
¢do, qualidade, seguranga, transparéncia, imparcialidade, justica e controle do usuario
(CEPE]J, 2018, online).

Entretanto, ndo obstante os esfor¢os em delimitar com precisdo um marco juridico
que fornega tratamento adequado e uniforme a questdo concernente a utilizagao e prote-
¢do de dados digitais, o avango da inteligéncia artificial no campo da atividade jurisdi-
cional tornou-se uma realidade irrefredvel. Cada vez mais a necessidade de automatizar
tarefas de rotina, processar e analisar inumeros dados de processos com agilidade tem
se integrado ao ambiente da justica.

Alguns paises ja fazem uso da IA em seus sistemas judiciais. A Arabia Saudita im-
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plantou o TaSbeeb, que reside num mecanismo inteligente de apoio aos juizes na to-
mada de decisdes sobre casos em curso. No Cazaquistdo, o Torelik apareceu como um
sistema informativo que distribui processos entre magistrados, fornecendo-lhes uma
base de dados que coopera para a adog¢ao de providéncias seguras e rapidas (Nurkey;
Yedilkhan, 2022, p.1).

O Supremo Tribunal Popular da China inaugurou uma plataforma de litigios, Mo-
bile Micro Court, que busca a modernizacdo dos sistemas judiciais através de tec-
nologia influenciada pela IA. Além disso, proporciona aos cidadaos um servico que
inclui a apresentagdo de demandas, audiéncias a distancia, assinatura de acordos de
mediagdo e juntada de provas para comprovar fatos (Rustamzade; Bagirov; Husey-
nov, 2024, p. 169).

Na Italia, foi introduzido o software inteligente chamado de X-Law que, tendo por
objetivo prevenir agdes delituosas, produz uma estimativa de horarios e locais com
maior propulsdo para a ocorréncia de crimes. Com funcionalidade analoga, na Ingla-
terra, por sua vez, desenvolveu-se o robo Hart, que fornece dados para a policia com
o proposito de mapear os varios locais onde ha maiores chances de agdes criminosas
(Ribeiro; Cassol, 2020, p. 478).

Nos Estados Unidos da América, o Compas (Correctional Offender Management
Profiling for Alternative Sanctions) ¢ um software utilizado para informar e auxiliar
os tribunais em suas decisdes, libertando réus sob fian¢a ou condenando-os a anos de
prisao, com base em calculos de dosimetria penal. Também cabe acrescentar que esse
tipo de tecnologia agiliza a tramitagdo de acgdes judiciais, o que traz varias vantagens
incontestaveis.

Na Argentina, verificou-se o primeiro sistema de IA da América Latina, o Prometea,
que atua como simplificador de processos burocraticos no plano da administragao de
justica. Ele ¢ treinado para analisar varios dados de casos judiciais anteriores ¢ histo-
ricos e propor solu¢des com base nos resultados de situacdes conhecidas, assegurando
que as decisdes judiciais sejam adotadas com apoio em circunstancias analogas (Cor-
valan, 2018, p. 301).

Por outro lado, os advogados passaram a usar com frequéncia a IA, por exem-
plo, para revisar documentos que instruirao feitos judiciais, analisar contratos para
observar se cumprem critérios legais, auxiliar na elaboragdo de pecas, realizar in-
vestigacdo sobre repertério jurisprudencial e até mesmo, a depender do comando
fornecido para a maquina, projetar possiveis resultados de demandas (Rustamzade;
Bagirov; Huseynov, 2024, p. 170).

Sobre isso, vale citar o caso canadense do Ross, 1A desenvolvida pela Universidade
de Toronto. Esse primeiro advogado-robé do mundo tem fornecido vantagens as socie-
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dades civis de advogados, uma vez que auxilia na redac¢ao na revisdo de contratos, bem
como atua no gerenciamento de processos € no tratamento de informagdes para instruir
eventuais acdes judiciais, além notificar profissionais sobre novas decisdes que poderdo
afetar um dado caso.

Em outras palavras, ¢ uma fonte de consulta avancada, como se fos-
se uma biblioteca virtual que adquire novos conhecimentos confor-
me eles surgem e com a vantagem de aprender, progressivamente, a
se relacionar com os advogados com o tempo — e com o uso. Isto &,
passa a dar respostas mais proximas do que eles esperam. O “robo-
-advogado” pode arquivar toda a legislagdo do pais, jurisprudéncias,
precedentes, citagdes e qualquer outra fonte de informagao juridica.
Além disso, pode atualizar seu contetido 24 horas por dia, todos os
dias, e alertar os advogados sobre qualquer informagdo nova que
afete um caso em que estdo trabalhando. (Melo, 2016, online)

Mais recentemente, com o surgimento do ChatGPT (Generative Pre-trained
Transformer), ferramenta langada pela empresa americana OpenlA, no final de 2022,
houve uma revolu¢do no mundo contemporaneo. Inclusive, naquele momento, ecoaram
varias vozes de que a acdo humana perderia espago para a maquina visto que, a partir de
entdo, textos de toda espécie poderiam ser escritos pela A tdo somente com comandos
emitidos por pessoas.

A problematica pode ser explicada com base no fato de que:

Essa tecnologia funciona prevendo qual sera a proxima palavra pos-
sivel a ser incluida em um texto, sendo capaz de escrever textos
complexos que simulam com relativa fidelidade a escrita humana.
No ambiente académico, discute-se novas formas de identificar a
autenticidade dos trabalhos académicos, uma vez que, em muitos
casos, os textos criados pelo ChatGPT sao indistinguiveis de um
texto criado por um aluno médio. (Valee; Gaso; Ajus, 2023, p. 10)

Inclusive, a OpenlA, em sua pagina online, se define como empresa de investigagao
e implementacdo de inteligéncia artificial, deixando claro que a sua missdo ¢ garantir
que a tecnologia possa beneficiar toda a humanidade. Segundo a empresa, a sua visdo de
futuro esta alinhada com o desenvolvimento de mecanismos seguros, geralmente mais
inteligentes que os humanos, capazes de maximizar os beneficios sociais e econdmicos
(OPENIA, 2025, online).
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Entretanto, no campo juridico propriamente dito, essa tecnologia ainda requer pru-
déncia e conferéncia das informac¢des na entrada e na saida, tendo em vista que pode
apresentar algumas imprecisdes e dados controversos a depender do comando lancado
no sistema. Sobre isso, a propria OpenlA teve o cuidado de reforcar aos usudarios que a
inteligéncia podera cometer erros, o que ndo os isenta de checar as elaboragoes feitas
pela propria maquina.

Pois bem, uma situagdo em que o ChatGPT foi posto a prova ocorreu na Univer-
sidade de Minnesota (EUA). Na ocasido, langou-se perguntas sobre direito cons-
titucional (federalismo e separagcdo de poderes), beneficios empregaticios, taxacdo e
responsabilidade civil. Ao final, calculada a média das notas nas provas de cada area,
com questdes de multipla escolha e dissertativas, a [A obteve C+, equivalente, no Brasil,
a nota entre 7,5 ¢ 7,9 (Choi, 2023, p. 388).

O professor que coordenou o experimento com a IA, Jonathan Choi, ressaltou que
se, por um lado, a redagdo juridica fornecida pela maquina foi clara e mostrou um
bom entendimento das regras juridicas do pais; de outro lado, os erros cometidos eram
graves e dramaticamente incorretos. Segundo professor, a IA apresentou dificuldades
para identificar questdes relevantes e aplicou superficialmente regras juridicas aos fatos
(Choi, 2023, p; 391).

No entanto, Choi acredita que as falhas foram ocasionadas em razdo de a maquina
ainda estar em fase de aprendizagem, o que, certamente, melhorard com o tempo a me-
dida que for alimentada com conhecimento. Somado a isso, as constantes atualizagdes
que recaem sobre a plataforma oferecerao maior rapidez e personalizagdo nas respostas,
bem como a execugdo de processos complexos que exigem métodos 16gicos bem mais
detalhados (Choi, 2023, p. 395).

Em que pese o anteriormente exposto, ¢ fato notorio que o ChatGPT ja vem sendo
bastante utilizado nos sistemas de justica de diversos paises, especialmente no Estado
brasileiro. Inclusive, essa tendéncia motivou o Conselho Nacional de Justiga (CNJ), que
vé€ potencial significativo para aprimorar a eficiéncia da fun¢ao jurisdicional mediante
o emprego de inteligéncia artificial, a editar a Resolugdo n°® 332/2020 que assenta dire-
trizes quanto ao seu uso.

Com base nesse documento, entre os principios que devem nortear a IA no campo
da justiga brasileira para que se alcance transparéncia, imparcialidade e eficiéncia dos
processos judiciais estdo: 1) ética para fins de assegurar a prestagao equitativa da juris-
dicdo; 2) governanga quanto a clareza e objetivo com o uso da inteligéncia artificial; e
3) supervisdo e controle de sistemas inteligentes como uma ferramenta complementar a
acdo humana (CNJ, 2024, online).

Portanto, atualmente ndo se pode negar que a inteligéncia artificial consiste num
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instrumento de extrema utilidade tanto para a realizacdo de atividades administrativas,
como para as judiciais. Nesse ultimo caso, torna-se imperativo ndo apenas que as deci-
soes submetidas a A sejam revisadas pelo homem, como também que sejam acessiveis
ao jurisdicionado para que este compreenda os contornos da decisdo e como afeta o
direito subjetivo posto em juizo.

3 TRANSFORMACAO DIGITAL DO SISTEMA DE JUSTICA BRASILEI-
RO: APLICACAO DE FERRAMENTAS INTELIGENTES E PERSPECTI-
VAS LEGAIS

No Brasil, a aprovagao e entrada em vigor da lei federal n® 11.419, de 19 de dezem-
bro de 2006, representou uma nova era no sistema judiciario do pais. Inaugurou-se o
marco legal sobre a utilizagdo de meio eletronico na tramitagdo de processos judiciais,
da comunicagao de atos juridicos e da transmissao de pegas processuais, 0 que, conse-
quentemente, moldou uma nova relagao entre os profissionais da carreira juridica e as
mais diversas instancias da justica.

No ano subsequente, o processo judicial eletronico (PJe) foi implementado paulati-
namente em muitas varas e juizados especiais, acompanhado do treinamento e qualifi-
cacdo dos servidores. Posteriormente, em 2010, outro acontecimento importante: a total
informatizacao do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, através do sistema E-PROC,
aproximando a justica digital da sociedade civil (Wambier; Talamini, 2012, p. 855/856).

Anos depois, o avanco da inteligéncia artificial e as transformagdes percebidas no
setor financeiro e no comércio eletronico fizeram com que os entes estatais passassem
a considerar a possibilidade do seu uso no Poder Judiciario. Na tentativa de reduzir o
elevado niimero de processos e de fornecer respostas ageis para as demandas coletivas
e individuais submetidas ao crivo da justi¢a, a mencionada tecnologia surgiu como fator
relevante para dar apoio aos juizes.

Em 2020, deu-se inicio ao chamado programa justica 4.0, oriundo de uma impor-
tante parceria firmada entre o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). O escopo aqui era alcangar em muito
pouco tempo a modernizagdo da atividade jurisdicional a partir do emprego de novas
tecnologias e de inteligéncia artificial, reduzindo despesas e garantindo servicos efica-
zes/acessiveis para o povo.

Naquele mesmo ano, a Fundagao Getulio Vargas (FGV) publicou, sob a coordenagao
do ministro Luis Felipe Salomao do Superior Tribunal de Justica, um relatorio sobre a
implementacdo da IA. Constatou-se, na edi¢do inicial do documento, que, entre 2018-
2020, foram catalogados 64 projetos em 47 tribunais, incluindo o Supremo Tribunal
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Federal, o Superior Tribunal de Justica e o Tribunal Superior do Trabalho (Salomao
et al, 2020, p. 75).

A segunda edi¢do da pesquisa foi realizada em 202 1. Baseando-se na metodologia da
primeira edi¢dao, mapeou 64 ferramentas de inteligéncia artificial no sistema de justica
nacional, detectando um aumento exponencial nas IAs como transformagao disruptiva
no cotidiano, o que resultou em mais incentivos para a sua expansao no estado brasilei-
ro, através da colaboracdo de institui¢des privadas e de entes internacionais (Salomao
etal., 2021, p. 267).

No ano de 2022, a FGV deu sequéncia a 3" etapa do estudo em que foram exami-
nadas, de forma aprofundada, ferramentas disponiveis no Supremo Tribunal Federal,
Superior Tribunal de Justiga, Tribunal Superior do Trabalho, Tribunal Regional Federal
da 1? Regido e Tribunal de Justi¢ca do Distrito Federal. Analisou-se o fluxo da citada
tecnologia e seu alinhamento ético com a Resolucdo n°® 332/2020 advinda do CNJ (Sa-
lomao et al., 2023, p.90).

Primeiramente, fala-se da ferramenta Victor no Supremo Tribunal Federal. Estar-se
diante de uma IA, fruto da parceria com a Universidade de Brasilia (UNB), que recebeu
o nome em homenagem ao ex-ministro da Corte, Victor Nunes Leal, e que é destinada
para tarefas de conversdo de imagens em texto, separacao e classificagao de pecas pro-
cessuais e ainda identificacdo de temas de repercussdo geral nos processos que chegam
continuamente ao STF*,

Em seguida, aparece o Socrates no Superior Tribunal de Justica, desenvolvido pela
equipe da Secretaria Judiciaria do proprio tribunal e que hoje esta em sua versao 2.0.
A ferramenta detecta controvérsias juridicas semelhantes as discutidas nos recursos em
tramite, através de modelos de machine learning ¢ de uma base rotulada de textos do
Tribunal contendo questdes antigas, bem como fornece explicagdes sobre o dispositivo
de lei tido como violado®.

Outra significativa experiencia com a IA deve-se ao Bem-te-vi do Tribunal Superior
do Trabalho, sistema elaborado pela Secretaria de Tecnologia da Informagao e Comu-
nicacdo. Por meio dele, a Corte Superior trabalhista gerencia o seu acervo processual,
realiza a analise automatica sobre a tempestividade dos recursos interpostos e possui
assistente inteligente para a elaboracéo de minutas de decisdes, o que revela algo inédito
no plano judiciario brasileiro.

4 De maneira sintética, o projeto Victor passou por trés fases, a saber: (1) formagéo e estruturagdo do conjunto de dados,
(2) separador de pecas e, por fim, (3) o reconhecimento da repercussao geral nos recursos extraordinarios.

5 A expressdo machine learning diz respeito ao uso de algoritmos para organizar dados, reconhecer padroes e fazer com
que computadores possam aprender, gerando insights inteligentes sem necessidade de uma pré-programacao.
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Contudo, convém chamar atengdo para o seguinte:

E necessario pontuar, aqui, que a modalidade de IA utilizada ndo
pode ser outra que ndo a IA Supervisionada. Isso porque, ainda que
a tempestividade seja somente um requisito de admissibilidade do
recurso ¢ aparente ser estritamente objetivo, existem casos em que a
analise de um supervisor se faz importante. E a situacdo de necessi-
dade de comprovagao de feriado local para garantir a tempestivida-
de do recurso, prevista no art. 1.003, §6° do CPC. A programagao da
IA deve estar intimamente ligada com a supervisdo humana nesse
caso, pois ndo seria de se espantar se a IA considerasse como intem-
pestivo determinado recurso pois ndo possui a fungdo de analisar
feriados locais. (Valee; Gaso; Ajus, 2023, p. 13)

Mais adiante, o Robo Secor, implantado no Tribunal Regional Federal da 1* Re-
gido, garante a automacao de relatorios da Secretaria de Planejamento Or¢amentario e
Financeiro (Secor). Além disso, o Tribunal conta com um sistema inteligente de busca
com vistas a reconhecer processos repetidos e dispoe de atendente virtual que fornece
respostas as perguntas comumente realizadas e efetua agendamento de atendimento pre-
sencial e do Balcdo Virtual®.

O Horus, integrado ao Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e Territorios, € uma
Al que auxilia na digitalizacdo de processos fisicos e no cadastramento de demandas
digitalizadas no PJe para as varas de execugoes fiscais. Ao lado, o sistema Toth reco-
menda classes e assuntos da corte a partir da analise das peti¢des iniciais; e 0 Amon usa
tecnologia de reconhecimento facial a partir de imagens/videos no controle de acesso de
pessoas as dependéncias do Tribunal.

Considerando todos esses sistemas que simbolizam grandes avangos, um episodio,
em 2023, surpreendeu a comunidade juridica. O Ministro Luis Roberto Barroso, durante
a sua posse como presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de
Justiga, foi incisivo ao se pronunciar no sentido de que gostaria de ter na Corte uma
solugdo de IA capaz de fornecer rapidamente o resumo de processos assim que fossem
protocolados (CREPALDI, 2024, online).

Naquela oportunidade, o ministro externou duas vontades em se tratando de IA.
A primeira, seria a constitui¢do de um programa que, nos moldes do ChatGPT, seja
alimentado com as jurisprudéncias da Suprema Corte, do Superior Tribunal de Justica

6 Sistema de atendimento da Se¢do Judiciaria destinado ao ptblico em geral. O atendimento ocorre por meio videocon-
feréncia com o servidor da justica, por ordem de chegada na fila virtual, no horario do expediente forense.
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e demais tribunais do pais. A ideia ¢ que um banco de dados possa, diante de casos
concretos, oferecer propostas de solu¢do viavel em harmonia com decisdes do STF
(ANUARIO DA JUSTICA, 2024, p. 28).

A segunda, refere-se a criagdo de uma base de dados comum para todo o Poder Ju-
diciario. O propésito seria construir uma interface unica que fosse realmente capaz de
integrar todos os tribunais de norte a sul, pois, acredita o ministro Barroso, que a troca
de informagdes, de maneira sistematizada e inteligente, contribuiria para fortalecer a
missdo do sistema de justica e a fornecer seguranca nos comandos judiciais (ANUARIO
DA JUSTICA, 2024, p. 29).

Paralelamente a essa questdo levantada pelo novo Presidente do Supremo Tribunal
Federal, ainda ano de 2023, interessa observar que passou a tramitar, no campo legisla-
tivo, o Projeto de Lei (PL) n® 2338, de autoria do senador Rodrigo Pacheco (PSD/MG).
O PL em questdo pretendeu estabelecer normas gerais de carater nacional no tocante ao
desenvolvimento, implementagdo e uso responsavel de sistemas de inteligéncia artifi-
cial no estado brasileiro.

O texto, ainda em tramitacdo ¢ que buscou inspiracao na Lei de Inteligéncia Artifi-
cial da Unido Europeia (ou Al Act), veio para substituir outros projetos legislativos que
ja buscavam regular a IA, mas eram considerados limitados, como o PL 21/2020 ou
“Marco Legal da IA”. Este, de autoria do senador Eduardo Bismarck (PDT-CE), criava
balizas para o incremento e a utilizacdo da tecnologia pelo poder publico, por empresas,
por entidades e por pessoas fisicas.

Com efeito, seja qual for o ambito de discussao (judicial ou legislativo) com relagao
a inteligéncia artificial, resulta bastante evidente que essa forma de tecnologia ainda ndo
atingiu um nivel suficiente para ser aplicada sem a supervisao do homem. Nao fosse
apenas isso, € no momento em que passa a interferir e auxiliar de alguma maneira no
processo decisorio de juizes e tribunais de justi¢a, ndo ha como ignorar os limites éticos-
-legais decorrentes da sua aplicacao.

Ainda que toda evolugdo tecnoldgica produza beneficios, ela ndo esta livre de riscos
e danos. E por essa razio que Bueno de Mata assenta, com precisdo, que a inteligéncia
artificial ndo pode ser usada para substituir definitivamente o juiz, pois isso atentaria de
modo frontal com o que se entende hoje em dia por fung¢ao jurisdicional, como atividade
Unica e exclusiva de juizes consistente em julgar e fazer executar o julgado (Bueno de
Mata, 2020, p.18).

De outro lado, e em complemento as explicagcdes do tedrico acima mencionado,
Armenta Deu sustenta que é impossivel que a maquina consiga realmente valorar as
subjetividades proprias do ser humano, assim como os programas cibernéticos alcan-
cem a empatia necessaria para julgar com qualidade ja que, para que a tecnologia emule
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o cérebro, teria que conhecer tudo sobre ele, algo distante da realidade (Armenta Deu,
2022, p. 134).

Gustavo Avila e Thais Corazza destacam o fato de que a inteligéncia artificial ¢ re-
sultado da idealizagdo e do trabalho concretizado por pessoas, com as suas crengas, as
suas cosmovisodes, as suas ideologias e seus vieses cognitivos. E caso o programador
subverta algumas logicas e insira comandos estereotipados e preconceituosos, o produto
final estara viciado gerando, o que eles chamam, de discriminagdo algoritmica. Nessa
linha, apontam que:

Em razdo de os vieses se mostrarem como uma caracteristica intrin-
seca do pensar humano, ¢ possivel concluir que um algoritmo cria-
do por seres humanos enviesados provavelmente sofrera do mesmo
“mal”, ndo propositalmente, mas em decorréncia das informagdes
que o sistema forneceu. (Avila; Corazza, 2022, p. 192)

De todo modo, ha de se ter a preocupacao premente e redobrada quando se fala na
aplicacao da ferramenta de inteligéncia artificial pelo Poder Judiciario. Isso porque ndo
se pode perder de vista um s6 minuto que configura dever dos juizes e tribunais efetivar
a justiga, a pacificacdo social e a salvaguarda dos direitos fundamentais, primando a
atuacdo jurisdicional pelo completo respeito a ética da responsabilidade. Nessa diregao,
Cambi e Amaral citam que:

A inteligéncia artificial, programada para promover o bem comum,
pode contribuir para o reconhecimento das injustigas sociais e para
a obteng¢do de solugdes que valorizem uma sociedade pluralista, que
respeite as diferengas e se comprometa com o respeito aos direitos
humanos. (Cambi; Amaral, 2023, P. 197)

Portanto, ¢ indiscutivel o significativo avanco tecnologico que o pais tem expe-
rimentado com a aplicagdo da IA na justica, em que se destacam as iniciativas im-
plementadas pelo STF, o STJ e o TST, as quais tém gerado excelentes resultados
na pratica. Diante desse cenario, faz-se necessario investigar, com mais clareza, os
empregos da inteligéncia artificial no plano judicial, bem como os riscos associados
a esse tipo de tecnologia.

4 PRINCIPAIS USOS E RISCOS DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO AMBI-

TO DO PODER JUDICIARIO BRASILEIRO: UM BALANCO NECESSARIO
DA SITUACAO
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Atualmente, nao se pode negar que a Al tem promovido inovagdes nunca antes vistas
e que remodelaram o trabalho forense. A apari¢do de buscadores avangados, a resolugdo
de disputas por meio remoto, a assisténcia para redagdo de pecas juridicas, a analise
preditiva, a categorizagdo ¢ identificacdo de clausulas abusivas em contratos e os chat-
bots para informar os advogados e usuarios no apoio a procedimentos legais sdo apenas
alguns exemplos marcantes’.

Para Boaventura dos Santos Souza, a onda de modernizacao teve implicagdo forte
na reduc¢ado de funcionarios administrativos e aumento da eficacia; na uniformizagdo de
procedimentos processuais mediante uso do mesmo software juridico; na agilidade de
tramites internos e eliminagdo de tarefas repetitivas; na democratizagao das vias juris-
dicionais mediante o acesso mais facilitado a documentos ¢ a informagdes processuais
(Santos, 2005, p. 91-96).

No entanto, o autor portugués tece uma ressalva bastante pertinente e que merece
uma aten¢ao especial aos operadores do campo juridico. Para ele, as novas tecnologias
de informacao e de comunicagdo dos novos tempos em que se vive sdo, de fato, uma
enorme oportunidade, mas ao mesmo tempo configuram riscos. Afirma ele que um nao
¢ possivel sem o outro, mas ¢ possivel maximizar oportunidades ¢ minimizar riscos
(Santos, 2005, p. 89).

Com esse pano de fundo, interessa agora averiguar as experiéncias dos membros
do Poder Judiciario (magistrados e servidores) no tocante a percepgao e a utilizagdo
de ferramentas de Inteligéncia Artificial na prestagdo do servigo. Nesse sentido, veio
a tona uma pesquisa empirica, publicada pelo Conselho Nacional de Justica em 2024,
que aponta resultados significativos e que sinalizam para a permanéncia da realidade
tecnoldgica na justica brasileira.

A metodologia empregada nesse estudo teve por base a aplicagdo de questionario,
que foi respondido por 1.681 magistrados(as) (9,1%) e 16.844 servidores(as) (6,0%) de
uma populagao de 18.464 magistrados(as) e 278.755 servidores(as). Foram 19 questdes,
sendo a maioria delas de multipla escolha e que tem como propdsito o estagio de aplica-
¢do da IA, as vantagens encontradas e as limita¢des observadas por parte dos membros
do Poder Judiciario.

A partir de uma analise inicial, a pesquisa revela uma frequéncia significativa da
utilizagao das ferramentas de inteligéncia artificial por parte de magistrados e servidores
(Figura 1), sendo o ChatGPT, da empresa OpenlA, a mais recorrente dentre elas, segui-
do do Copilot (Microsoft) e do Gemini (Google). Ainda cumpre observar que a 1A da

7 A expressdo chatbot consiste, basicamente, numa inteligéncia artificial de processamento de linguagem natural (NLP)
para entender perguntas das mais diversas, fornecer respostas as mesmas e até realizar tarefas especificas.
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empresa Meta ficou num lugar claramente desfavoravel ao considerar as preferéncias
dos respondentes (Figura 2).

Figura 1. Frequéncia da utilizacdo das ferramentas de IA
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Fonte: CNJ, 2024.

Figura 2. Principais IA’s utilizadas no Poder Judiciario
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Fonte: CNJ, 2024.
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Por conseguinte, ao serem questionados sobre a experiéncia com a [A, a maioria dos
entrevistados afirmou té-la utilizado tanto na vida pessoal quanto nas atividades profis-
sionais e académicas, o que reforca a relevancia do debate. Além disso, os resultados
indicam que essa forma de tecnologia tem sido cada vez mais incorporada as praticas
profissionais dos juizes, inclusive em atividades que ndo estdo estritamente relacionadas
a fung¢do judicante (Figura 3).

Figura 3. Experiéncia daqueles que usam a 1A
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Fonte: CNJ, 2024.

Em momento diverso, os respondentes indicaram os principais tipos de uso da fer-
ramenta, figurando nos primeiros lugares: perguntas sobre assuntos diversos, geracao
de textos, pesquisas em geral e resumo ¢ sistematizagdo de textos. Encontra-se ainda
o aperfeicoamento textual de pegas processuais e resumo de documentos juridicos, o
que denota que a linguagem de programacao esta presente no que diz respeito a pratica
forense (Figura 4).

Ainda de acordo com os dados fornecidos pela Figura 4, cabe verificar que um per-
centual significativo de respondentes sinalizou para um uso frequente de busca de juris-
prudéncia através de ferramentas de IA. Tal uso em si ndo € problema, desde que haja
um real cuidado no tratamento e revisdo do produto obtido com essa tecnologia, no
sentido de se evitar possiveis equivocos/erros que possam comprometer a eficiéncia da
atuagdo jurisdicional.
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Figura 4. Opiniao sobre as tarefas no Poder Judicidrio em que a IA seria ttil
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Fonte: CNJ, 2024.

Mais a frente, outro elemento importante que o estudo do CNJ exibe tem a ver direta-
mente com as limitacdes ¢ dificuldades encontradas com relagdo a inteligéncia artificial.

Nesse ponto, magistrados e servidores convergem no sentido de que os principais pro-
blemas foram: ndo sabiam usar adequadamente a ferramenta; ndo guardavam completa
confianga nos resultados obtidos; e, por fim, que as respostas possuiam erros ou eram

imprecisas (Figura 5).
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Figura S. Principais limitacdes e dificuldades com relacio a utilizacdo da IA
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Fonte: CNJ, 2024.

Esse ultimo ponto, no qual magistrados e servidores reportam que os resultados das
pesquisas com o uso de IA guardavam erros e imprecisdes ¢ um fator que desperta al-
gumas preocupagdes. Como primeira delas, esse viés da automagdo pode comprometer
documentos juridicos de maior relevancia, além de fomentar interferéncias ilogicas ou
problemas semanticos que, certamente, vao impor dificuldades ao trabalho dos magis-
trados e dos tribunais.

Assim, por exemplo, o uso do ChatGPT ou de ferramentas similares para auxiliar
na elaboracdo de documentos juridicos como sentengas e decisdes interlocutorias pode
trazer referéncias falsas a fatos ou citagdes de doutrina ou precedentes inexistentes. Tal
circunstancia, caso ocorra mediante o uso da IA, ira ndo somente tumultuar o andamen-
to processual, como provocar constrangimentos desnecessarios aos jurisdicionados e ao
proprio Poder Judiciario.

Por tal motivo, ndo se pode ignorar, sob qualquer hipotese, a adogdo de politicas
claras e objetivas de uso da inteligéncia artificial por parte dos proprios fornecedores,
assim como a tomada de medidas organizacionais direcionadas a um treinamento de
exceléncia dos usuarios e das instincias de revisdo com respeito a essa tecnologia no
ambito do Poder Judiciario. Essa atuagdo preventiva ¢ importante e afastaria o perigo de
resultados indevidos dessas ferramentas.
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Num segundo momento e vinculado ao anterior, tem-se a preocupacdo quanto a
transparéncia, privacidade e confiabilidade das informagdes obtidas por meio de inte-
ligéncia artificial. Alias essa é, na verdade, uma discussdo que tomou uma proporgao
internacional e que, caso ndo sejam fornecidos comandos corretos, a maquina corre o
risco de deturpar fontes e a manipular informagdes, carregando consigo o grande pro-
blema de infringir dados privados.

Nessa dire¢do, uma possivel solucao para reduzir tal infortinio, no processo judicial,
seria o desenvolvimento de um software pelos tribunais, capaz de checar e revisar as in-
formagdes entregues pela IA, confrontando-as com dados disponiveis na web. Também
se pode pensar na aplicacdo de criptografia de ponta a ponta, na coleta e processamento
de dados estritamente necessarios e na alteragdo de informagdes para evitar identifica-
¢ao de individuos.

Ainda sob essa otica, surge a implicacdo da [A com a questdo da propriedade inte-
lectual e especialmente quanto aos direitos autoriais, o que € um problema para o qual
ndo se tem respostas definitivas na legislag@o atual. Na medida em que a IA ¢ capaz de
construir, através de comandos direcionados, temas, textos cientificos e outras formas
de manifestagdes escritas, ndo se pode ignorar o temor de avangos indevidos sobre
aqueles direitos. Sobre isso:

Especialistas em propriedade intelectual, como Jason Bloom, argu-
mentam que, embora o uso de obras protegidas para treinar IA possa
ser considerado uma violag@o de direitos autorais em termos técni-
cos, a probabilidade de ser considerado “uso justo” ¢ alta, devido a
natureza interna do processo e a falta de exibi¢ao publica da obra
(Alves, 2024, p. 12)

No entanto, e em que pese o tema ser bastante complexo, ¢ recomendavel a utiliza-
cdo de dados que ja estejam em dominio publico e sobre os quais se possa garantir que
haja o devido licenciamento, com permissdo dos detentores dos direitos autoriais. No
mais, ndo se pode desconsiderar a implementagdo de algoritmos que possam assegurar
que o conteudo gerado tenha carater de originalidade e que, obviamente, ndo seja uma
copia direta de obras protegidas.

Ademais, produgdes escritas da A podem reproduzir vieses ideoldgicos e esteredti-
pos quanto a certos grupos ou categorias vulneraveis. Para Costa e Kremer, a implemen-
tagdo de tecnologias de reconhecimento facial, que envolve o tratamento massivo de
dados sensiveis como dados biométricos, raciais ¢ outras informagdes identitarias, im-
pactam em dimensdes sociais de discriminagdo e da marginalizacao de pessoas (Costa;
Kremer, 2022, p. 163).
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A problematica anteriormente levantada deve ser tratada com seriedade e a maneira
de mitiga-la poderia residir no emprego de métodos eficientes de revisdo de conjunto
de dados por meio de auditorias para identificar e corrigir vieses. Para além disso, a
ferramenta pode ser treinada para um aprendizado com foco em equidade e que esteja
realmente apta a identificar e usar algoritmos que penalizem conteudos discriminatdrios
ou que reproduzam esteredtipos.

Na sequéncia, segundo uma estatistica divulgada pelo Conselho Nacional de Justiga,
por meio da base nacional de dados do Poder Judiciario com atualizagdo até 20/02/2025,
43.731.539 foram julgados s6 no ano de 2024, o que revela meta histdrica nunca vista
antes. O saldo positivo demonstra ndo apenas o esfor¢o dos membros do Judicidrio para
dar respostas a sociedade, como também ¢ resultado de investimentos em tecnologias
de ponta (Figura 6).

Figura 6. Quantidade de casos julgados por ano
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Fonte: CNJ, 2025.

Até o momento, o que se pode observar ¢ que, se de um lado, os beneficios com a
utilizacdo da inteligéncia artificial sdo notorios, de outro lado, e como toda tecnologia,
ndo se pode deixar de considerar os riscos e preocupagdes. Esse, inclusive, ¢ um debate
muito presente em diversos paises do mundo e, em alguns deles, a discussao ja se en-
contra bastante avancada e com iniciativas legislativas importantes como os estados que
pertencem a Unido Europeia.

No Brasil, ¢ imprescindivel que os orgaos legislativos encarem o debate com se-
riedade, garantindo um espago aberto para a participagdo de empresas, organizagdes
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sociais e setores da sociedade civil. Dessa forma, sera possivel alcangar uma regula-
mentacao que ofereca seguranca e previsibilidade no uso da IA, evitando riscos indese-
javeis e prejuizos que comprometam servigos essenciais e, como ultima consequéncia,
o desenvolvimento do pais.

5 CONCLUSAO

Hoje em dia ¢ impossivel negar a presenca e as transformacdes provocadas pela inte-
ligéncia artificial no plano jurisdicional. Juizes e servidores dos mais diversos tribunais
passaram a usar com frequéncia ferramentas de ultima geragao, que representam fortes
aliadas para, entre outras coisas, entregar celeridade processual, concretizar direitos em
tempo habil, padronizar decisdes em bloco, analisar recursos e catalogar precedentes
para casos em disputa.

Todavia, sobressaltam trés preocupagdes imediatas que acompanham a sociedade. A
primeira delas reside na possibilidade de a maquina substituir a agdo do homem em pos-
tos que demandam a sensibilidade humana, tal como a aplicagdo da justica. Dai porque
o emprego da IA deve ser assistencial, visto que nao se pode admitir a desnaturalizagdo
da figura do juiz, do direito de obter comando judicial fundamentado e de outros princi-
pios que norteiam o processo.

Uma segunda inquietacdo latente no meio social, e em se tratando de justica, diz
respeito aos eventuais erros grosseiros € equivocos que a IA possa cometer diante de
comandos que nao sejam precisos, o que pode desbordar em verdadeiros retrocessos ¢
injusti¢as na resolu¢ao de situagdes concretas, minando o proprio estado de direito. Para
remediar esse aspecto, o treinamento e a capacitagdo devem ser constantes por todos os
operadores do direito.

Vinculado ao anterior, ndo se deve afastar de um modelo processual garantista e,
nele, o papel da inteligéncia artificial deve ser o de fortalecer de direitos e garantias
em jogo. De fato, o olhar humano sobre problemas reais ainda deve permear o Poder
Judiciario brasileiro até porque, e isso ndo ¢ novidade, existem questdes que despertam
sensagdes e impressdes que, na hora de julgar um determinado caso, a inteligéncia arti-
ficial ndo seria capaz de processa-las.

Por outra parte, ¢ em se tratando de Brasil, um terceiro assunto que desperta certa
ansiedade ¢ a falta de uma regulamentagdo normativa soélida que possa fornecer dire-
trizes para o uso da inteligéncia artificial no pais, o que evidencia que o avango dessa
tecnologia esta muito além das a¢des dirigidas na agenda politica ordinaria. Inclusive, o
grande desafio aqui ¢ aprovar uma norma que estabele¢a um marco regulatorio sério e
que respeite direitos humanos basicos.
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Portanto, acredita-se que com as devidas respostas as questoes acima, a sociedade
como um todo, e também o Poder Judiciario, se sentird mais confortavel para extrair
maior proveito dos beneficios que proporcionam o uso da [A. Além disso, sera possivel
vislumbrar uma aplicagdo mais ética, segura e eficiente desse tipo de tecnologia, pro-
movendo, assim, avangos significativos sem comprometer os valores fundamentais da
justica e da equidade.

ARTIFICIAL INTELLIGENCE IN THE ADMINISTRATION OF JUSTICE:
OVERVIEW AND CURRENT CHALLENGES IN BRAZIL

ABSTRACT

The presence of cutting-edge technologies capable of responding to commands and
carrying out complex tasks previously exclusive to humans has brought to light the
potential of artificial intelligence (Al), highlighting its transformative impact on the
Judiciary. The possibility of reducing the overload of cases and providing intelligent
responses to demands has directed attention to the implementation of Al in the courts,
highlighting advantages but also risks. The aim is to examine the influence and applica-
tion of artificial intelligence in the national justice system, analyzing the most common
uses and the possible distortions resulting from the lack of adequate control. It seeks
to answer the question: to what extent can its use contribute to improving the delivery
of justice? To this end, a qualitative and exploratory study was carried out, based on a
bibliographical review of books, scientific articles and infra-constitutional law related
to the subject. The results emphasize that although Al can optimize the efficiency of
judicial tasks, its implementation requires human supervision and normative regulation
to prevent possible violations of basic rights.

Keywords: technology; artificial intelligence; legal proceedings; judiciary.
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RESUMO

O presente artigo analisa a Lein® 13.431/2017 a luz da Teoria Estruturante do Direito
(TED), de Friedrich Miiller, com foco na prote¢do de criangas e adolescentes vitimas
ou testemunhas de violéncia. Partindo da constatagdo de que a referida legislagdo con-
solidou praticas ja aplicadas no ambito jurisprudencial, o trabalho tem por objetivo
demonstrar como essas decisOes judiciais antecederam e influenciaram a positivagao
normativa, constituindo um exemplo de producao juridica estruturante. A pesquisa ado-
ta abordagem qualitativa e utiliza o método hermenéutico-estruturante, com base na
racionalidade pratica, na andlise de dispositivos legais, resolucdes institucionais, de-
cisoes judiciais ¢ bibliografia especializada. O artigo parte da construgdo teorica da
TED, percorre os fundamentos jurisprudenciais e institucionais que precederam a Lei n°
13.431/2017 e analisa os desafios de sua concretizagdo. Ao final, conclui que a norma
juridica ndo nasce exclusivamente do texto legal, mas resulta de um processo argumen-
tativo continuo entre texto, realidade social e valores constitucionais. A aplicagdo da
TED permite compreender a lei como produto e catalisador de um ciclo normativo que
legitima a escuta protegida como instrumento de efetivagdo dos direitos fundamentais
da infancia.
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1 INTRODUCAO

A protecdo integral da crianca e do adolescente figura como uma diretriz constitu-
cional inafastavel no ordenamento juridico brasileiro. Conforme estabelece o artigo 227
da Constitui¢do Federal, ¢ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes,
resguardando-os de toda forma de violéncia, negligéncia e opressao.

Essa diretriz encontra concretizagdo infraconstitucional no Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA) e, mais recentemente, na Lei n® 13.431/2017. Esta instituiu o
sistema de garantia de direitos da crianga e do adolescente vitima ou testemunha de
violéncia, regulamentando, entre outros aspectos, os institutos da escuta especializada
e do depoimento especial.

O presente artigo tem como objeto de estudo a analise da Lei n® 13.431/2017 a luz
da Teoria Estruturante do Direito (TED), formulada por Friedrich Miiller. A proposta
consiste em compreender como o processo de formulagcdo normativa da referida lei se
deu a partir da concretizagao judicial de valores constitucionais, consolidando-se poste-
riormente em norma legal.

A escolha dessa abordagem se justifica pela relevancia do tema tanto do ponto de
vista tedrico quanto pratico. O tratamento dispensado as vitimas no processo penal,
especialmente quando se trata de sujeitos em condi¢ao peculiar de desenvolvimento,
permanece como um dos principais desafios a efetivacao da justica material no Brasil.

A metodologia adotada ¢ tedrico-dedutiva, com base na revisdo bibliografica e docu-
mental. Inclui-se a analise de decisdes judiciais, normativos nacionais ¢ internacionais,
bem como estudos académicos voltados a protecdo de criangas e adolescentes vitimas
de violéncia.

Parte-se da premissa de que a Lei n® 13.431/2017 ndo decorreu exclusivamente da
atividade legislativa. Ela resulta da consolidag@o de praticas institucionais desenvolvi-
das no seio do Poder Judiciario e da rede de protecao, especialmente a partir da experi-
éncia do projeto “Depoimento sem Dano” e das recomendagdes do Conselho Nacional
de Justiga e de organismos internacionais como a ONU e a Childhood Brasil.

Nesse sentido, a Teoria Estruturante do Direito oferece o instrumental conceitu-
al necessario para interpretar a formacao da norma juridica como um processo que
articula trés elementos fundamentais: o texto normativo, o programa normativo e o
ambito normativo.

A TED supera a visdo normativista tradicional ao reconhecer que a producdo do di-
reito ocorre também na pratica, a partir da interpretagao racional e contextualizada dos
casos concretos, levando em conta os valores constitucionais e os dados empiricos da
realidade social.
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Diante disso, o objetivo central do trabalho ¢ demonstrar que a Lei n® 13.431/2017
constitui exemplo emblematico da funcdo estruturante da jurisprudéncia na criagdo nor-
mativa. Confirma-se, assim, a tese de que o direito nao ¢ um produto fechado ou autos-
suficiente, mas um processo permanente de constru¢ao hermenéutica.

Além disso, o artigo busca refletir sobre os desafios enfrentados para a efetiva imple-
mentacao da escuta protegida, revelando as tensdes entre norma e realidade fatica sob
a perspectiva da TED.

Este estudo se estrutura em trés partes principais: a primeira apresenta os fundamentos
da Teoria Estruturante do Direito; a segunda analisa a trajetoria da Lei n°® 13.431/2017,
da jurisprudéncia a normatizagao legislativa, com énfase em sua leitura estruturante; e a
terceira discute os desafios concretos da implementagao da lei, evidenciando os limites
da concretizagdo normativa diante das fragilidades institucionais e operacionais ainda
presentes no sistema de justica brasileiro.

2 ATEORIA ESTRUTURANTE DO DIREITO: ELEMENTOS E IMPLICACOES

A elucidagdo de um fato perpassa inicialmente pela concretizagao da norma. Nesse
processo, a hermenéutica juridica ndo se limita a decifrar o texto legal, mas atua como
instrumento de reconstru¢do do sentido normativo em relagdo ao caso concreto.

Nesse viés, a Teoria Estruturante do Direito - TED, formulada por Friedrich Miiller
(2013), surge como uma critica aos modelos tradicionais de interpretagdo juridica. Com
fundamento na Topica e na racionalidade pratica, a proposta inaugura uma nova forma
de compreender a norma, concebendo-a ndo como um dado pronto e acabado contido no
texto legal, mas como um resultado que demanda integracdo entre o enunciado normati-
vo, os fatos do caso concreto e os principios constitucionais. Nessa perspectiva, a norma
juridica é produto de um processo de concretizacdo, € ndo mera reproducao do texto.

Trata-se, portanto, de uma teoria que rompe com o positivismo legalista, ao afir-
mar que a produ¢@o do sentido normativo é sempre contextual, dindmica e vinculada a
Constituicdo enquanto parametro axioldgico central. O intérprete ndo apenas aplica o
direito, mas o reconstroi a luz de critérios racionais e valorativos, comprometido com a
realizagdo dos direitos fundamentais e da justiga material.

A fung@o do texto normativo como limite da atividade interpretativa pressupoe, em
qualquer hipotese, que ele apresente possibilidades l6gicas de compreensao. Ou seja,
a literalidade da norma s6 pode operar como baliza legitima da concretizagdo juridi-
ca se for minimamente inteligivel, dotada de estrutura e sentido capazes de orientar a
reconstru¢do normativa. Quando o texto se revela obscuro, ambiguo ou contraditorio
a ponto de inviabilizar a extragdo de uma diretriz interpretativa racional, ele deixa de
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cumprir sua funcao limitadora, exigindo que outros elementos normativos — como 0s
principios, a jurisprudéncia e os dados da realidade — assumam papel central na con-
cretizagdo do direito.

Como afirma o préprio Miiller (2013, p. 156):

As “diferencas faticas” do ambito da vida humana regulamentado e
avaliado de acordo com aspectos da justica material em geral e de
acordo com o enunciado normativo em particular ndo sdo tratadas
apenas como pontos de referéncia conceituais da argumentagdo me-
tédico-verbal, mas com a peculiaridade e importancia de sua facti-
cidade empiricamente constatada como fatores integrais da decisdo
(judicial), como pressuposto da norma da decis@o.

No ambito judicial, os fatos concretos da vida humana ndo se limitam a ilustrar
argumentos juridicos abstratos. Eles detém valor intrinseco, por serem realidades veri-
ficaveis que exercem influéncia direta sobre a decisdo do julgador. Mais do que meros
acompanhantes da norma, constituem alicerces indispensaveis para sua adequada apli-
cacdo ao caso concreto.

2.1 Conceitos da Teoria Estruturante do Direito

A compreensdo da norma juridica, segundo Friedrich Miiller (2013), exige a distin-
¢do entre trés elementos essenciais: o texto normativo, o programa normativo e o ambito
da norma (ou norma juridica propriamente dita). Cada um desses componentes cumpre
uma fun¢do especifica no processo de concretizagao do direito, contribuindo para afas-
tar a visdo reducionista que identifica a norma ao seu enunciado legal.

O texto normativo configura-se como um enunciado linguistico que, embora nao
se confunda com a norma juridica em sentido estrito, deve ser compreendido a luz do
contexto social, historico e comunicativo em que se insere. Trata-se de um dado de
entrada essencial no processo de concretizagdo normativa, funcionando como ponto
de partida interpretativo desde os primeiros momentos dessa dinamica hermenéutica.
Nesse sentido, o legislador ndo cria, propriamente, normas juridicas acabadas, mas sim
estruturas textuais que operam como vetores iniciais, destinados a serem desenvolvidos
e concretizados na aplicagdo pratica do direito.

O programa normativo representa o resultado da atividade interpretativa aplicada
aos dados linguisticos contidos no texto normativo. Trata-se de uma construcao her-
menéutica que emerge da analise indutiva do intérprete, o qual, ao considerar casos
concretos, precedentes jurisprudenciais e orientacdes doutrinarias, extrai o significado
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operativo do texto juridico. Essa formulagdo ndo se confunde com a norma juridica em
si, mas consiste em um juizo de valor atribuido ao texto, refletido, por exemplo, em en-
tendimentos consolidados pela jurisprudéncia ou pela doutrina especializada.

O ambito normativo, por sua vez, constitui-se como uma construgao tedrica resul-
tante da articulacdo entre o programa normativo e os dados concretos da realidade.
Essa elaboracdo ndo se limita a mera aplicacdo mecanica de normas, mas revela um
entrelagcamento dindmico entre o “ser” e o “dever-ser”, superando a dicotomia classica
proposta pelo positivismo juridico. A formac¢ao do &mbito normativo exige uma analise
atenta da realidade social, bem como das interpretagdes extraidas do texto normativo,
sem desconsiderar a imprescindivel contribui¢ao de saberes interdisciplinares — como
a sociologia, a ciéncia politica e a filosofia — que ampliam a compreensao do fendmeno
juridico em sua complexidade.

A construg@o do ambito normativo exige uma analise atenta da realidade social, bem
como das interpretagdes extraidas do texto normativo, sem desconsiderar a imprescindi-
vel contribuic@o de saberes interdisciplinares. Como destaca Mourao (2020), essa tarefa
do intérprete ndo ¢ arbitraria, mas sim pautada por uma racionalidade dialdgica, na qual
“a concretizacdo do direito exige uma abertura argumentativa fundada na experiéncia e
no compromisso com a realizagao dos direitos fundamentais”.

A norma juridica ndo € apenas o texto da lei. Ela inclui também o campo da vida real
que pretende regular — o chamado ambito normativo. Se esse campo for mal interpre-
tado ou alterado demais, a norma pode acabar violando a Constituigdo, mesmo que o
texto ndo tenha sido formalmente modificado. E por isso que, na perspectiva da TED,
a validade da norma exige sua compatibilidade pratica com a realidade fatica e com os
valores constitucionais.

Dessa forma, mesmo uma lei formalmente vigente pode estar contaminada por uma
macula: o desuso. Ainda que valida no plano formal, uma norma juridica pode deixar de
produzir efeitos no mundo do dever-ser quando se torna incompativel com a realidade
social ou com a evolugao dos valores constitucionais. A TED permite compreender esse
fendmeno como um colapso da correspondéncia entre o programa normativo e o ambito
normativo: quando a realidade a qual a norma pretendia se aplicar foi profundamente
transformada, sua estruturagdo concreta se torna inviavel ou mesmo ilegitima. Nesses
casos, o desuso ndo ¢ simples negligéncia ou omissdo do aplicador, mas expressdo de
uma superacao fatica e axioldgica do comando normativo.

A norma, embora formalmente valida, torna-se desprovida de normatividade efe-
tiva, pois ja ndo se deixa concretizar de modo racional no contexto atual. Assim, a
hermenéutica juridica, ao identificar essa ruptura, cumpre papel essencial de preservar
a integridade do direito, recusando a aplicacdo automatica de comandos superados ¢
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promovendo a atualizacdo interpretativa do ordenamento conforme os compromissos
materiais da Constituicao.

O que a TED pretende operar, em ultima instancia, ¢ uma universaliza¢do entre o
“ser” e o “dever-ser”, partindo da premissa de que nenhuma norma se esgota em si
mesma. A letra da lei s6 ganha concretude no mundo juridico quando interpretada a luz
dos fatos concretos; nao se pode simplesmente acostumar-se com o texto frio da lei e
aplica-lo mecanicamente. Antes, ¢ necessario submeté-lo ao crivo da racionalidade pra-
tica, para avaliar se, de fato, constitui uma norma apta a resolu¢do do caso em analise.

Pode-se questionar, nesse ponto, se a teoria ndo abriria margem para um arbitrio
judicial, conferindo ao intérprete o poder de aplicar a norma ao seu bel-prazer. A res-
posta, dada pela propria TED, ¢ negativa. O julgador ndo pode criar uma norma ex
nihilo — como dito, o texto legal ¢ a porta de entrada do processo de concretizagao.
Além disso, toda decisdo juridica deve ser devidamente fundamentada, de modo que
os demais operadores do direito, como advogados, promotores e tribunais superiores,
possam controla-la, questiona-la ou reforma-la nos termos do devido processo legal.

A fundamentagdo da norma-decisdo, entendida como fruto da hermenéutica pro-
posta pela TED, ndo pode prescindir de razoabilidade. Ela deve resultar da articulagdo
coerente entre a lei, os fatos concretos e os principios constitucionais aplicaveis. Sem
essa triade, a decis@o ndo alcanca validade juridica, pois careceria de transparéncia ar-
gumentativa e de possibilidade de critica racional. Nesse contexto, uma sentenca ndo
pode se apoiar em elementos vagos ou em meras formulas retdricas; tampouco pode
enunciar principios de forma genérica, sem demonstrar de que modo se relacionam com
as particularidades do caso. Exige-se, pois, uma fundamentagdo densa, contextualizada
e racionalmente controlavel.

2.2 A importancia da jurisprudéncia no processo estruturante

A Teoria Estruturante do Direito propde uma ruptura com o modelo tradicional de
subsunc¢do e com a visdo de que o direito se esgota no texto legal. Para Friedrich Miiller
(2013), a norma juridica ¢ sempre produto de um processo interpretativo que envolve
a articulacdo entre texto normativo, fatos concretos e valores constitucionais. Esse pro-
cesso de concretizacdo revela que o direito ndo estd pronto, mas € permanentemente
construido na pratica, especialmente na esfera judicial.

Nesse contexto, a jurisprudéncia assume papel central como espago privilegia-
do de estruturacdo normativa. Os tribunais, ao lidarem cotidianamente com casos
concretos, tornam-se agentes produtores de sentido juridico. Como observa Mourao
(2020), é nesse campo de tensdes entre o sistema e os fatos sociais que “‘a jurisdicdo
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se revela como lugar onde o Direito se concretiza na sua forma mais intensa e criati-
va”, sendo a jurisprudéncia ndo apenas reflexo do direito, mas um ponto originario da
propria normatividade.

Suas decisdes nao apenas aplicam normas ja dadas, mas frequentemente inauguram
novos entendimentos, reorganizam programas normativos e, em certos casos, promo-
vem verdadeiras muta¢des na forma de interpretar e aplicar o direito. A jurisprudéncia,
portanto, ndo ¢ um reflexo da lei, mas uma fonte autobnoma de normatividade dentro do
processo estruturante.

Nesse sentido, Lucas Buril (2021) destaca que a jurisprudéncia, ao atuar na fronteira
entre direito e realidade, constitui um espaco de produgdo normativa que ultrapassa a
simples aplicagdo da lei, exigindo do julgador um compromisso ético e metodologico
com a concretizacao dos direitos fundamentais.

Em que pese o Judiciario brasileiro ndo se filiar ao sistema da common law, com a
reforma promovida a partir do novo Cédigo de Processo Civil de 2015, os precedentes
ganharam forg¢a, tornando-se ndo apenas elementos persuasivos, mas também vinculan-
tes em determinadas hipdteses. A positivagdo do regime de precedentes, especialmente
nos artigos 926 ¢ 927 do CPC, reforgou a importancia da estabilidade, integridade e
coeréncia da jurisprudéncia como diretrizes interpretativas obrigatérias, elevando as de-
cisdes dos tribunais superiores a fonte estruturante do direito aplicado. Esse movimento
aproxima o sistema juridico brasileiro de uma racionalidade concretizadora, compativel
com a Teoria Estruturante do Direito, na medida em que reconhece a jurisprudéncia
como /ocus de formag¢ao da norma juridica, a partir da articulagdo entre texto legal,
valores constitucionais e contexto fatico.

Conforme destaca Une (2020), a estabilidade da jurisprudéncia deve ser compreen-
dida sob duas perspectivas: “o maior esforgo argumentativo para a superagao do enten-
dimento jurisprudencial e a possibilidade de modulagao dos efeitos temporais quando
da alteragdo da jurisprudéncia”. Assim, a seguranca juridica, especialmente sob seu viés
subjetivo da legitima confianga, “¢ o fundamento constitucional para afastar as constan-
tes mudangcas jurisprudenciais e, por vezes, a aplicacdo retroativa de novo entendimento
jurisdicional” (UNE, 2020, p. 210).

Essa fung¢ao criadora ndo se da de forma arbitraria. A concretizagao judicial é con-
dicionada por limites formais e materiais: o texto normativo como ponto de partida, a
razoabilidade como exigéncia metodologica e os principios constitucionais como ho-
rizonte axiologico. Ainda assim, ¢ precisamente na tensdo entre esses elementos que a
jurisprudéncia realiza seu papel de mediacdo entre o direito e a vida. A norma juridica,
nesse modelo, ndo € prévia a decisdo; ela emerge da decisao fundamentada e dialdgica,
inserida em uma cadeia de controle, critica e reconstrucao racional.
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E nesse sentido que o programa normativo desempenha sua fungdo como “ponte”
entre o texto da lei e a norma aplicada. Ele representa o conjunto de interpretacdes
sedimentadas — muitas vezes jurisprudenciais — que delimitam as possibilidades de
aplicacao do texto legal. A TED reconhece que essas interpretacdes nao sao neutras
nem puramente técnicas: elas incorporam valores, visdes de mundo e compromissos
normativos, sendo constantemente tensionadas pela dindmica social e politica. Assim, a
jurisprudéncia exerce funcao estabilizadora, mas também transformadora do direito, ao
manter viva a interlocugdo entre legalidade, realidade e justiga.

Desse modo, a pratica judicial ndo deve ser vista como simples aplicacao da lei,
mas como um processo estruturante e performativo da normatividade. Os julgadores
atuam, nesse modelo, como construtores de sentido juridico — ndo de forma discri-
cionaria, mas dentro de um sistema de exigéncias argumentativas, institucionais e
axiologicas. A legitimidade dessa atuacao reside na qualidade da fundamentagdo, na
coeréncia com os precedentes, na abertura a critica e na fidelidade aos compromissos
materiais da Constituigao.

Nesse sentido, Miiller observa:

A teoria da norma juridica precisa, de qualquer modo, estar espe-
cificamente a servigo da racionalidade juridica, precisa diferenciar
de modo racional as reflexdes presentes na decisdo, tornando-a com
isso passivel de controle e de discussdo o maximo e o melhor pos-
sivel. A decisdo aqui discutida oferece um exemplo de enfoque com
o auxilio de uma regra de competéncia legitima e necessaria sob o
ponto de vista da teoria da norma, mesmo que ainda ndo completa-
mente examinada a fundo. (Miiller, 2013, p. 161).

Em sintese, a TED revela que a jurisprudéncia ¢ espago de mediagao entre a estrutura
formal do direito e sua concretude social. Mais do que aplicar normas, os tribunais par-
ticipam ativamente de sua producao estruturada. Reconhecer esse papel ¢ admitir que o
direito ndo € apenas um conjunto de regras, mas um processo em constante construcao,
em que a interpretacao judicial deixa de ser uma atividade secundaria para se tornar uma
dimensao essencial da normatividade contemporanea.

3 DA JURISPRUDENCIA A NORMATIZACAO: A LEI 13.431/2017 A LUZ DA
TEORIA ESTRUTURANTE DO DIREITO

A trajetoria da Lei n°® 13.431/2017, que institui o sistema de garantia de direitos da
crianga ¢ do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, representa um marco na
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transicao da jurisprudéncia para a normatizagao legislativa. Antes de sua promulgacao,
diversos tribunais brasileiros ja vinham consolidando entendimentos que reconheciam
a necessidade de adaptar os procedimentos tradicionais do processo penal as especifici-
dades da infancia e juventude, sobretudo no que se refere a prevengao da revitimizagao.

Sob a perspectiva da Teoria Estruturante do Direito (TED), esse processo eviden-
cia de forma exemplar a constru¢do de um programa normativo a partir de decisdes
judiciais que, ao integrar o texto constitucional com as circunstancias concretas da
realidade social, geraram um sentido normativo posteriormente positivado no orde-
namento juridico.

A TED permite, assim, compreender a Lei n® 13.431/2017 ndo apenas como fruto da
vontade legislativa, mas como expressao de uma concretizagdo pré-legislativa de valo-
res constitucionais fundamentais — como a dignidade da pessoa humana ¢ a protegao
integral — que ja vinham sendo afirmados na pratica judicial.

3.1 As bases da criacio da Lei 13.431/2017: praticas, diagndsticos e diretrizes de
proteciao

A Lei n°® 13.431/2017 surgiu como resposta normativa a um cenario de violagdes
reiteradas dos direitos de criancas e adolescentes vitimas de violéncia. Historicamen-
te, o sistema de justica brasileiro lidava com esses sujeitos de forma inadequada,
submetendo-os a multiplas escutas, ambientes formais e hostis, auséncia de preparo
técnico e de privacidade, além do desrespeito a sua condi¢do peculiar de desenvolvi-
mento. Essas praticas ndo apenas deixavam de proteger, mas promoviam a chamada
vitimizagdo secundaria, obrigando a vitima a reviver, de forma traumatica, os episo-
dios de violéncia sofrida.

Antes da regulamentacao trazida pela Lei n® 13.431/2017, o percurso vivenciado por
criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia era marcado por sucessivas
revitimizagdes. A auséncia de um fluxo unificado fazia com que essas vitimas tivessem
que relatar os fatos inimeras vezes, muitas vezes em ambientes despreparados e dian-
te de profissionais sem formagdo adequada, o que ndo apenas agravava o sofrimento
emocional como também comprometia a integridade do relato. Esse processo, descrito
como uma “via crucis” por especialistas da area, levava muitas vitimas a desistirem da
denuncia, diante do carater exaustivo e desumano da trajetdria institucional imposta
(UNICEF, 2023).

A partir dos anos 2000, experiéncias institucionais comeg¢aram a modificar essa
realidade. O projeto “Depoimento sem Dano”, implementado pelo Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul em 2003, inaugurou uma nova forma de escuta, baseada em
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ambiente acolhedor, metodologia interdisciplinar e abordagem respeitosa a vitima
infantojuvenil. A iniciativa ganhou adesdo de outros tribunais estaduais — como os
dos estados do Parana, Sao Paulo, Espirito Santo, Ceara, Pernambuco, Maranh3o,
entre outros — e passou a estruturar uma pratica judicial consolidada, ainda que sem
respaldo legal sistematizado.

Paralelamente, diretrizes internacionais como o Protocolo de Palermo e as Diretrizes
da ONU sobre Justiga para Criangas Vitimas e Testemunhas de Crimes (2005) passaram
a exigir dos Estados a adaptacao de seus sistemas processuais a vulnerabilidade da viti-
ma, com foco no direito ao ndo sofrimento adicional.

Internamente, o Conselho Nacional de Justica editou a Recomendagdo n°® 33/2010,
orientando os tribunais a ado¢do de medidas como a videogravagdo de depoimentos ¢
a formacao especializada de profissionais. Ao mesmo tempo, a sociedade civil e o Mi-
nistério Publico passaram a integrar redes de protecdo em torno da escuta qualificada e
humanizada (CHILDHOOD BRASIL, 2022).

Esse acumulo de experiéncias e o diagndstico de violagdes recorrentes — como
os evidenciados por pesquisas de organiza¢des como a Childhood Brasil e o Instituto
Alana — demonstraram a urgéncia de consolidar, em norma juridica, praticas até entdo
fragmentadas e desconexas, de modo a garantir maior eficacia na prote¢ao ¢ promogao
dos direitos das criangas e dos adolescentes.

Esse processo de transformagao normativa também encontrou eco na jurisprudéncia.
O Judiciario, guiado por principios constitucionais como a dignidade da pessoa humana
e a protecao integral (art. 227 da Constitui¢ao Federal), passou a reconhecer, ainda antes
da lei, a legitimidade dessas praticas. Em decisdes paradigmaticas, como o RHC 45589/
MT do Superior Tribunal de Justica, reconheceu-se que o uso do depoimento sem dano,
ainda que antes da previsdo legal, ndo configurava cerceamento de defesa, desde que
respeitado o contraditdrio e a ampla defesa.

PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS. ESTUPRO DE VULNERAVEL. OITIVA DA VITIMA
MEDIANTE “DEPOIMENTO SEM DANO”. CONCORDANCIA
DA DEFESA. NULIDADE. INEXISTENCIA. 1. Esta Corte tem
entendido justificada, nos crimes sexuais contra crianca e adoles-
cente, a inquiri¢do da vitima na modalidade do “depoimento sem
dano”, em respeito a sua condicdo especial de pessoa em desen-
volvimento, procedimento admitido, inclusive, antes da deflagra-
¢ao da persecugdo penal, mediante prova antecipada (HC 226.179/
RS, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em
08/10/2013, DJe 16/10/2013). 2. A oitiva da vitima do crime de
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estupro de vulneravel (CP, art. 217-A), em audiéncia de instrugdo,
sem a presenca do réu e de seu defensor nao inquina de nulidade o
ato, por cerceamento ao direito de defesa, se o advogado do acusado
aquiesceu aquela forma de inquirigdo, dela ndo se insurgindo, nem
naquela oportunidade, nem ao oferecer alegacdes finais. 3. Além da
inércia da defesa, que acarreta preclusdo de eventual vicio proces-
sual, ndo restou demonstrado prejuizo concreto ao réu, incidindo,
na espécie, o disposto no art. 563 do Codigo de Processo Penal,
que acolheu o principio pas de nullité sans grief. Precedentes. 4.
A palavra da vitima nos crimes contra a liberdade sexual, que ge-
ralmente sdo praticados na clandestinidade, assume relevantissimo
valor probatério, mormente se corroborada por outros elementos
(AgRg no AREsp 608.342/PI, Rel. Ministro WALTER DE ALMEI-
DA GUILHERME (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/
SP), QUINTA TURMA, julgado em 03/02/2015, DJe 09/02/2015).
5. No caso, além do depoimento da vitima, o magistrado senten-
ciante, no decreto condenatorio, considerou o teor dos testemunhos
colhidos em juizo e o relatério de avaliagdo da menor realizado pelo
Conselho Municipal para formar seu convencimento. 6. Recurso or-
dinario desprovido. STJ - RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS RHC 45589 MT 2014/0041101-2 Data de publicagdo:
03/03/2015

Embora o arcabougo protetivo da escuta ja estivesse presente em resolugdes, reco-
mendacodes e decisdes judiciais, foi somente com a promulgacao da Lein® 13.431/2017
que essas diretrizes adquiriram clareza normativa e carater pedagogico, consoli-
dando-se formalmente no ordenamento juridico brasileiro (Valsani; Matosinhos,
2018, p. 225).

Segundo levantamento realizado por Daltoé, aproximadamente 800 centros de escu-
ta especializada foram implantados no Brasil até a promulgacao da Lei n° 13.431/2017,
resultado de um esforgo articulado entre os tribunais ¢ as Coordenadorias da Infancia e
Juventude dos estados. O magistrado destaca que respeitar o tempo da crianga e assegu-
rar um ambiente acolhedor e privado durante o depoimento ¢ essencial para a superagao
das barreiras que dificultam a revelacdo dos abusos, os quais, segundo estimativas, sO
chegam ao conhecimento das autoridades em cerca de 10% dos casos (UNICEF, 2023).

Assim, a trajetoria da Lei n® 13.431/2017 evidencia que sua origem nao se deu
por ruptura com o passado institucional, mas como culminancia de um processo de
constru¢do normativa progressiva, impulsionado por praticas consolidadas e respal-
dado por principios constitucionais. Sua promulgac¢ao representa, nesse sentido, um
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marco de cristalizagdo de experiéncias judiciais e institucionais voltadas a protegao
integral da crianga e do adolescente, transformando praticas emergentes em deveres
juridicos vinculantes.

3.2 A jurisprudéncia como estrutura fundante da norma: uma leitura a luz da Te-
oria Estruturante do Direito

ALein®13.431/2017 representa, sob a 6tica da Teoria Estruturante do Direito (TED),
um exemplo emblematico de como a jurisprudéncia pode desempenhar papel central na
producao normativa. Segundo Friedrich Miiller (2013), o direito ndo se esgota no texto
legal, mas se realiza por meio de um processo hermenéutico que articula texto normati-
vo, valores constitucionais e dados faticos. Nesse modelo, a jurisprudéncia, ao lidar com
casos concretos a luz da Constituicao, constrdi programas normativos que antecedem e
orientam a propria elaboracao legislativa.

E exatamente o que se observa na trajetoria da Lei n® 13.431/2017. Antes mesmo
de sua promulgacgdo, decisdes judiciais de diversos tribunais brasileiros ja haviam
delineado as diretrizes centrais da escuta protegida, com base na protecdo integral da
crianga ¢ do adolescente. Essa pratica consolidada de interpretacdo constitucional e
sensivel a realidade infantojuvenil constituiu um verdadeiro programa normativo pré-
-legislativo, no sentido dado por Miiller (2013).

Do ponto de vista da teoria juridica tradicional, marcada pelo formalismo normati-
vista, seria quase herético admitir que mudangas na realidade social possam interferir no
contetido da normatividade juridica. A ideia de que tipos legais ndo previstos ou novos
contextos interpretativos possam alterar o alcance de uma norma fere os pressupostos da
interpretagdo classica, que concebe o direito como um sistema fechado, autossuficiente
e imune as dinadmicas da vida.

Conforme observa Juraci Moura Lima (2013), essa ruptura com a tradi¢do positivista
¢ fundamental para resgatar o compromisso do direito com sua dimensao emancipato-
ria, reconhecendo que a norma juridica so se realiza plenamente quando construida com
base na racionalidade pratica e na abertura a realidade social.

No entanto, essa resisténcia se desfaz se reconhecermos, como propde a teoria es-
truturante da norma, que o ambito normativo — isto €, o conjunto de dados faticos e
valorativos do mundo social — constitui elemento essencial da propria estrutura nor-
mativa. Ao integrar o real & composi¢do da norma, a teoria estruturante permite que
o direito responda as transformagdes sociais sem romper com sua coeréncia interna,
superando, assim, a rigidez da dogmatica tradicional. A TED permite compreender que
essa producao judicial de sentido juridico ndo ¢ andmala, mas estruturante.
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A promulgacao da Lei n° 13.431/2017, nesse sentido, ndo rompe com o direito pre-
viamente existente, mas o consagra. O legislador apenas formalizou um contetdo nor-
mativo ja reconhecido e reiterado pelo Judiciario, conferindo-lhe forca obrigatoria em
todo o territorio nacional. Trata-se de uma concretizagdo progressiva do direito, cuja
origem esta na pratica decisoria institucional, e cuja legitimidade se ancora na raciona-
lidade argumentativa da jurisdigao.

Conforme destaca Miiller (2013), essa racionalidade ndo pode ser confundida com
subjetivismo nem com arbitrariedade. Ela exige que a norma-decisdo seja clara, con-
trolavel e aberta a critica, a partir da disting@o entre elementos normativos, faticos e
valorativos da decisao:

A teoria da norma juridica precisa, de qualquer modo, estar especificamente a servi-
¢o da racionalidade juridica, precisa diferenciar de modo racional as reflexdes presentes
na decisdo, tornando-a com isso passivel de controle ¢ de discussdo o maximo e o me-
lhor possivel. A decisdo aqui discutida oferece um exemplo de enfoque com o auxilio de
uma regra de competéncia legitima e necessaria sob o ponto de vista da teoria da norma,
mesmo que ainda ndo completamente examinada a fundo (Miiller, 2013, p. 161).

Essa leitura ¢ compativel com a perspectiva de Buril (2020), segundo a qual a nor-
matividade ndo ¢ algo dado, mas “uma construcdo compartilhada que se estabiliza no
tempo”, resultado da interacdo entre texto normativo, praticas institucionais e exigén-
cias sociais. Assim, a jurisprudéncia nao apenas aplica o direito, mas o reconstroi conti-
nuamente a luz da experiéncia e da racionalidade pratica.

Dessa forma, a jurisprudéncia ndo apenas antecipou o contetiddo da Lein® 13.431/2017,
mas evidenciou o processo pelo qual o direito se estrutura, conforme a TED: a partir da
concretizagdo racional de valores constitucionais diante de fatos socialmente relevantes.
A norma juridica, assim, nao nasce do texto, mas se constitui na pratica — ¢ € a juris-
prudéncia, neste caso, seu ponto de partida estruturante.

Assim, o0 movimento que vai da jurisprudéncia a lei, e desta a sua concretizagao, ¢
ciclico e continuo. A norma juridica deve ser constantemente reinterpretada a luz das
transformacdes sociais e das exigéncias constitucionais.

Como pontua Buril (2021), o que confere legitimidade a norma produzida pelo
Judiciario ndo ¢ sua origem legal-formal, mas a coeréncia argumentativa de sua
fundamentagao diante dos valores constitucionais e do contexto fatico em que esta
inserida. A racionalidade pratica, nesse caso, opera como critério de validacio de-
mocratica da decisdo.

A TED, ao enfatizar que nenhuma norma se esgota no texto legal, aponta para a
necessidade de manter aberto o processo interpretativo, garantindo que o direito se man-
tenha sensivel a realidade, racionalmente fundado e eticamente orientado.
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3.3 Desafios da concretizacio da Lei n® 13.431/2017: entre norma e realidade fatica

A Lein® 13.431/2017, ao instituir o sistema de garantia de direitos da crianca ¢ do
adolescente vitima ou testemunha de violéncia, representou um avango normativo sig-
nificativo no enfrentamento da revitimizagdo no processo penal. Ao regulamentar os
institutos da escuta especializada e do depoimento especial, a lei conferiu densidade
normativa a praticas que ja vinham sendo desenvolvidas no ambito da rede de protegdo
e do sistema de justiga, oferecendo diretrizes técnicas para que o relato da vitima ocorra
de forma humanizada, protegida e respeitosa.

Seu objetivo central € assegurar a protegao integral das criancas e adolescentes, reco-
nhecendo-os como sujeitos de direito € ndo apenas como meios de prova. A vitima passa
a ser protagonista, e ndo simplesmente expectadora do processo penal.

Contudo, a distancia entre o texto legal e sua concretizagdo ainda constitui um
dos maiores desafios para a efetividade da norma. A despeito dos avangos, diversas
dificuldades persistem na implementagdao uniforme da escuta protegida em todo o
territorio nacional. Um dos principais entraves reside na formacao e disponibilizagao
de entrevistadores forenses capacitados para conduzir a escuta especializada. A legis-
lagdo exige que esse procedimento seja realizado por profissionais qualificados, aptos
a respeitar o estagio de desenvolvimento da crianca ou adolescente e a preservar sua
integridade emocional durante o relato. Essa lacuna compromete a materializagdo
do programa normativo, pois, conforme a Teoria Estruturante do Direito, a norma
somente se realiza de forma legitima quando seus pressupostos faticos encontram
correspondéncia na realidade.

Outro obstaculo relevante esta relacionado a estrutura institucional necessaria para
a efetiva aplicacdo do depoimento especial. A Resolugdao n® 06/2020 do Tribunal de
Justi¢a do Estado do Ceara, ao instituir o Ntcleo de Depoimento Especial (NUDEPE),
evidencia os esfor¢os locais para criar uma coordenagdo técnica e administrativa vol-
tada a implementacao da escuta protegida. A limitacao de até quatro oitivas por dia por
entrevistador, conforme a Resolugdo, refor¢a a preocupagdo com a qualidade da escuta,
mas também impde exigéncias operacionais que nem sempre sao plenamente atendidas
nas comarcas mais carentes de recursos.

Além disso, a necessidade de adaptagao de espagos fisicos ¢ a previsdo de contra-
tacdo e remuneracdo de entrevistadores externos revelam outro desafio estruturante:
a dependéncia de investimentos permanentes em infraestrutura e em pessoal qualifi-
cado. Embora a resolugdo preveja a formacao continuada dos profissionais e o uso do
Protocolo Brasileiro de Entrevista Forense como parametro técnico, a realidade ainda
impde obstaculos para que essas exigéncias se concretizem uniformemente em todo
o territdrio estadual.
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Outro fato relevante é que o depoimento especial pode ser utilizado como produgao
antecipada de prova, inclusive em sede de inquérito policial ainda em andamento, sendo
este o meio mais adequado para assegurar a integridade do relato e a protecao da vitima.
Alternativamente, pode ser requerido no momento do oferecimento da dentincia, como
diligéncia inicial da instrugdo processual. No primeiro caso, o fator tempo torna-se de-
terminante, pois o depoimento precisa ser colhido o quanto antes, a fim de evitar a re-
vitimizagdo e preservar a memoria da vitima. A auséncia de profissionais capacitados e
a demora na realizagdo da oitiva podem comprometer ndo apenas a qualidade da prova,
mas a propria efetividade da persecugdo penal.

Essa fragilidade revela, sob a otica da TED, a desconexdo entre o programa norma-
tivo previsto na lei e o ambito normativo real, exigindo que o Estado supere a logica
meramente formal para garantir a aplicacdo concreta e constitucionalmente adequada
do direito.

A distancia entre a norma e sua concretizagdo, conforme enfatiza Buril (2020), re-
vela uma disfun¢@o argumentativa quando a pratica institucional ndo consegue traduzir
0s compromissos normativos previstos no texto legal. Para o autor, “a efetividade do
direito depende de sua capacidade de dialogar com o mundo da vida e com as vulnerabi-
lidades que nele se apresentam”, o que exige mais do que aparato legislativo: demanda
compromisso ético e politico com a transformacgao social.

Esses desafios ndo negam a importancia da Lei n® 13.431/2017, mas refor¢gam a ne-
cessidade de compreendé-la dentro de uma perspectiva estruturante, em que a eficacia
normativa depende da construgdo pratica e racional das condi¢des de sua aplicagao.
Somente com investimentos consistentes em formacao, estrutura e planejamento inte-
rinstitucional serd possivel garantir que os direitos consagrados no texto legal deixem de
ser promessas abstratas e se realizem como protecao efetiva as criangas e adolescentes
vitimas de violéncia.

4 CONCLUSAO

A andlise da Lei n° 13.431/2017 a luz da Teoria Estruturante do Direito (TED)
demonstrou que o processo normativo nao se esgota na producdo legislativa, mas se
constitui em permanente reconstrugdo, a partir da articulagao entre texto legal, valores
constitucionais e contexto fatico. Essa abordagem permitiu compreender que a norma
juridica referente a escuta protegida ndo nasceu exclusivamente do Legislativo, mas
emergiu de uma concretizacao jurisprudencial progressiva, que reconheceu na pratica
judicial uma antecipacao legitima da protegao integral a crianga e ao adolescente vitima
de violéncia.
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A TED oferece uma estrutura tedrica potente para explicar o processo normativo,
mas sua aplicacao exige cautela. Nem toda decisao judicial que propde uma nova leitura
normativa deve ser automaticamente acolhida como legitima. A racionalidade juridica
exigida por Miiller impde critérios rigorosos de fundamentagao, coeréncia e controle. A
normatividade que se forma a partir da jurisprudéncia s6 adquire legitimidade quando se
ancora em principios constitucionais e € passivel de critica intersubjetiva.

A analise também evidenciou que a formag@o da norma juridica ndo se limita ao ato
legislativo formal. Trata-se de um processo continuo de concretizagdo de valores cons-
titucionais diante de fatos socialmente relevantes. A trajetoria da Lei n® 13.431/2017,
construida a partir de praticas institucionais, recomendagdes administrativas ¢ decisdes
judiciais voltadas a preven¢ao da revitimizacdo de criangas e adolescentes vitimas de
violéncia, comprova que o direito ¢ também produzido e legitimado na jurisprudéncia
e na vivéncia pratica.

A jurisprudéncia exerceu papel estruturante, funcionando como instancia de elabo-
ra¢do de um programa normativo que, posteriormente, foi cristalizado em texto legal. A
TED permite reconhecer que a lei ndo inaugura a prote¢ao, mas formaliza uma raciona-
lidade ja construida no interior das institui¢des judiciais e da rede de protegao.

No entanto, o estudo revelou que a promulgagao da Lei n® 13.431/2017, por si s0,
ndo garante sua efetiva concretizacdo. Persistem desafios significativos, especialmente
quanto a formacao de entrevistadores forenses, a infraestrutura das unidades judiciarias
e a capacidade operacional dos nucleos responsaveis pela escuta protegida. Esses obs-
taculos impdem limites praticos a realizacdo do programa normativo previsto na lei.

Para que a Lei n° 13.431/2017 cumpra plenamente sua funcdo protetiva e eman-
cipatoria, ¢ essencial que o Estado promova as condigdes materiais e institucionais
necessarias a sua implementagao. Isso inclui investimentos continuos em infraestrutu-
ra, formacdo profissional, integragdo interinstitucional ¢ monitoramento das praticas
judiciais. Somente assim o direito deixara de permanecer aprisionado no plano da
abstragdo e se realizara como garantia efetiva da dignidade de criancas e adolescentes
em situacdo de vulnerabilidade.

A Teoria Estruturante do Direito ndo apenas explica como o direito se constroi, mas
também inspira uma pratica juridica transformadora, atenta a ética, a justica e a realida-
de. O desafio permanece: transformar o que ja estd reconhecido na letra da lei em pratica
acessivel, humanizada e justa. A teoria estruturante, nesse sentido, ¢ tanto uma chave
interpretativa quanto uma convocacao a efetividade constitucional.

FROM JURISPRUDENCE TO NORM: AN ANALYSIS OF LAW N° 13.341/2017
IN LIGHT OF THE STRUCTURING THEORY OF LAW
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ABSTRACT

This article analyzes Law No. 13.431/2017 through the lens of Friedrich Miiller’s
Structuring Theory of Law (TED), focusing on the protection of children and adoles-
cents who are victims or witnesses of violence. Based on the observation that this le-
gislation consolidated practices already adopted in judicial decisions, the study aims
to demonstrate how jurisprudential developments preceded and influenced the legis-
lative process, thus constituting an example of structuring legal production. The re-
search follows a qualitative approach and adopts the hermeneutic-structuring method,
grounded in practical reasoning, through the analysis of legal provisions, institutional
resolutions, court decisions, and specialized literature. The article begins with the the-
oretical construction of TED, explores the jurisprudential and institutional foundations
that preceded Law No. 13.431/2017, and discusses the challenges of its implementation.
It concludes that legal norms do not arise solely from statutory texts but result from a
continuous argumentative process involving legal text, social reality, and constitutional
values. The application of TED enables the understanding of the law as both product
and catalyst of a normative cycle that legitimizes protected hearing as a means to enfor-
ce fundamental rights of children.

Keywords: Structuring theory of law; special testimony; jurisprudence; children
and adolescents; normative concretization.
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RESUMO

O artigo analisa a atuagdo extrajudicial da Promotoria de Justi¢a de Coreau (2020-
2024) na protecdo dos direitos de criangas e adolescentes daquela circunscrigao. Utili-
zando-se de uma abordagem quantitativa e qualitativa, com o uso de dados extraidos do
sistema SAJ-BI, a pesquisa demonstra a efetividade de procedimentos como a Noticia
de Fato e o Procedimento Administrativo na resolugdo agil de demandas afetas a prote-
c¢do infantojuvenil. O estudo conclui que houve uma atuagdo célere e eficaz na Promo-
toria de Justiga de Coreatl no periodo avaliado, reforgando que a atividade extrajudicial
do Ministério Publico € essencial para garantir a protecao de direitos infantojuvenis.
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1 INTRODUCAO

A protecao dos direitos de criancas e adolescentes, especialmente em situagdes de
violéncia, constitui uma questdo de elevada importancia no sistema juridico brasilei-
ro. Em auxilio direto, o Ministério Publico desempenha um papel essencial na defesa
desses direitos, atuando tanto na esfera judicial quanto extrajudicial para assegurar a
protecdo integral, conforme estabelecido na Constitui¢do Federal de 1988 e no Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA).

Diante disso, torna-se fundamental aprofundar o debate académico sobre a atuacdo
extrajudicial do Ministério Publico, particularmente na protecao dos direitos infantoju-
venis. Neste contexto, a Promotoria de Justica de Coreau, no periodo de 2020 a 2024, é
utilizada como referéncia para a analise dessa tematica.

A atividade extrajudicial tem se mostrado um instrumento eficaz na garantia de di-
reitos, sendo que tal forma de atuacdo traz a tona o ideal de 6rgdo ministerial que foi
previsto na Constitui¢ao de 1988, sendo ele descrito naquele documento como guardido
da ordem juridica e dos direitos fundamentais (Streck, 2014).

Assim, esta pesquisa tem como proposito examinar o papel extrajudicial do Ministé-
rio Publico e sua atuacdo em casos que envolvem a prote¢ao de criangas e adolescentes.
Especificamente, busca-se analisar as atividades com essa tematica que foram desen-
volvidas pelo Ministério Publico na Comarca de Coreau, identificando as principais
demandas e instrumentos utilizados entre 2020 e 2024 ¢ estudando os dados coletados
a luz da legislagdo pertinente.

Quanto a justificativa do tema, é possivel contextualizar a fala do Ministro Gilmar
Mendes, do Supremo Tribunal Federal (STF), durante julgamento da ADPF 758, em
que reforcou inexistir antagonismo entre o Ministério Publico e a Defensoria Publica,
destacando o carater protetivo do 6rgao ministerial em relagdo a toda a sociedade.

Sobre o tema, Streck (2020) comenta que:

O voto do ministro Gilmar ¢ paradigmatico. Diria, ruptural. Vai no
cerne do papel do Ministério Publico. Ele ¢ um 6rgdo meramente
acusador? Pode fazer agir estratégico? Nao. Em varias passagens do
voto isso fica claro (...). O mundo pensa de um modo — Alemanha,
Austria e até mesmo os EUA — ¢ por aqui o MP se comporta como
se fosse um assistente de acusagdo. O ministro Gilmar mostra aquilo
que venho defendendo ha décadas: o Ministério Publico deve agir
de forma imparcial. Por isso tem as mesmas garantias dos juizes. Se
agir como qualquer assistente de acusacdo, como um mero acusa-
dor, ndo precisa de garantias.
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Nesse cenario, vislumbra-se na escassez de informagdes sobre o tema a necessidade
de ampliacdo do debate sobre tdo primorosa atuacao, uma vez que o diminuto quadro
de pesquisas sobre este assunto prejudica a compreensao do papel fundamental do Mi-
nistério Publico em sua atuagdo extrajudicial na tematica da protecao infantojuvenil.

A metodologia empregada na presente pesquisa deu-se pela analise quantitativa e
qualitativa de dados obtidos por meio do painel sistema SAJ BI do Ministério Publico
do Estado do Ceara, sendo possivel realizar uma analise descritiva por meio do método
dedutivo das atividades relacionadas ao tema discutido entre os anos de 2020-2024.

2 DA ATUACAO EXTRAJUDICIAL DO MINISTERIO PUBLICO

E fundamental esclarecer que a atuagdo do Ministério Publico no ordenamento juri-
dico brasileiro ndo se restringe ao ambito judicial (Aras, 2009). A fungao extrajudicial é
uma de suas prerrogativas essenciais, conferindo-lhe competéncia para atuar preventi-
vamente e resolutivamente na protegao de direitos e na defesa da ordem juridica, sem a
necessidade de recorrer ao Poder Judiciario. Sobre o tema, Rodrigues e Oliveira (2022)
dissertam que:

A atuagdo extrajudicial também ¢ chamada de juridicizagdo, ou seja,
quando os conflitos s@o discutidos sob o ponto de vista juridico em
momentos pré-processuais (ASENSI, 2010). De acordo com Asen-
si (2010), sobre as estratégias juridicas na saude, esse processo €
marcado (i) pela negociac¢do ¢ pelo predominio do consenso pelo
dialogo; (ii) pela escolha de estratégias que implementam recursos,
diretriz e compromissos em um dado periodo; (iii) pela incorpora-
¢do da sociedade civil para formulagdo de consensos; e (iv) pela
pluralidade na interpretacao judicial. Por fim, (v) sdo selecionadas
estratégias de solucdo de problemas condizentes com a realidade e
com as demandas apresentadas.

O artigo 127 da Constituicdo define o Ministério Publico como uma institui¢ao per-
manente, essencial a fun¢ao jurisdicional do Estado, responsavel pela defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis
(Mazzilli, 2011). Esse papel de 6rgdo defensor ¢ de amplo conhecimento no meio aca-
démico, tal como destacam Nobre e Lopes ao asseverarem que “o MP ndo figura atual-
mente apenas como guardido da legislagdo brasileira, mas também como representante
dos interesses publicos” (2024, p. 97).

Em complemento, o artigo 129 estabelece suas fungdes institucionais, algumas das
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quais podem ser exercidas extrajudicialmente, como a promogao de inquéritos civis, a
celebragao de Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) e a fiscalizacao de atividades
publicas e privadas.

Dessa forma, a fungao extrajudicial do Ministério Publico representa uma alternativa
eficiente para a resolucdo de conflitos, permitindo a preservacao do interesse publico
sem sobrecarregar o Judicidrio com demandas que podem ser solucionadas administra-
tivamente (Mazzilli, 2010).

De fato, a atuacdo extrajudicial do Ministério Publico brasileiro constitui uma di-
mensao essencial de sua missao institucional, possibilitando uma intervengao dinamica,
eficaz e resolutiva na protegdo de direitos fundamentais e interesses frequentemente
negligenciados:

Para desenvolver essas novas fungdes resolutivas, o Ministério Pu-
blico deve transformar-se em um efetivo agente politico, a partir
de uma atuagdo integrada - de preferéncia em rede de nivel local,
regional, estatal, comunitéario ou global - capaz de ocupar e criar
novos espagos politicos, atuando mais como um poder moderador
na formulagdo de politicas publicas que permitam a solugdo ou
mitigacdo dos conflitos sociais (De Santana Gordilho; Da Silva,
2018, p. 88).

No contexto desta pesquisa, a analise se concentrard no Procedimento Administra-
tivo (PA) e na Noticia de Fato (NF), pois ambos sdo instrumentos utilizados para ave-
riguar e detectar possiveis violagdes de direitos. A Noticia de Fato funciona como um
procedimento preliminar para verificar a existéncia de fundamentos que justifiquem a
instauracao de uma investigacdo mais aprofundada, como um inquérito civil ou um pro-
cedimento administrativo. Essa manifestag@o pode ser originada de cidadaos, organiza-
¢oes, orgaos publicos ou qualquer outra fonte que relate uma possivel irregularidade ou
violagdo de direitos.

O Procedimento Administrativo, por sua vez, ¢ um instrumento amplamente utili-
zado pelo Ministério Publico para acompanhar casos em que ha indicios concretos de
condutas que possam comprometer interesses sociais ¢ individuais indisponiveis, além
de ser empregado na supervisao de politicas publicas. Ele é instaurado quando se iden-
tificam irregularidades que demandam uma analise mais aprofundada e continua, nao
sendo mais cabivel sua tramitacdo como Noticia de Fato.

Nesse contexto, os 6rgaos de execugdo do Ministério Publico utilizam-se bastante
desses procedimentos, especialmente as promotorias de justica de entrancia inicial,
como ¢ o caso abordado nesta pesquisa. Por meio desses instrumentos — além de
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outros que nao sdo o foco deste estudo, — o Ministério Publico exerce sua func¢io
extraprocessual, estabelecendo cooperacdo com a rede de protegdo prevista no Esta-
tuto da Crianga e do Adolescente (ECA). Dessa forma, consegue averiguar violagdes
de direitos de criancas e adolescentes, adotar providéncias urgentes que demandam
atuacdo estatal e garantir o acompanhamento multiprofissional dos casos, sempre de
maneira humanizada.

3 DA PROTECAO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A Constituigdo Federal de 1988 confere em seu artigo 227 o principio da priorida-
de absoluta no tocante a prote¢do de criangas e adolescentes no ordenamento juridico
brasileiro. O legislador preconiza que ¢ dever da familia, da sociedade e do Estado as-
segurar a populacdo infantojuvenil direitos fundamentais, como vida, saude, educacao,
dignidade e convivéncia familiar.

Além disso, o principio da protecdo integral encontra-se incorporado no ECA, que
reforca o cuidado da legislagdo com a garantia de desenvolvimento pleno e a protecao
contra todas as formas de negligéncia, violéncia, exploragao e discriminagao das crian-
cas e adolescentes (Oliveira, 2019).

Nesse contexto, o ordenamento juridico adota medidas especificas para garantir que
as criancgas e adolescentes sejam tratados como titulares de direitos, cuja vulnerabilida-
de demanda atengfo prioritaria perante a visdo de atores sociais. E exatamente nesse ce-
nario que a atuagdo do Ministério Publico, do Poder Judiciario, bem como de conselhos
tutelares e outros 6rgdos competentes, ¢ indispensavel para a efetivagdo dos direitos
previstos no ECA.

O Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente atualmente adotado
no Brasil foi estabelecido pela Lei n° 8.069/90, conhecida como Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA). Assim como a propria legislagdo que rege o tema, tal sistema
tem como objetivo garantir a plena efetivacao dos direitos de criangas e adolescentes.

Para isso, é necessaria a participacdo de diversos orgaos e autoridades, cada um com
responsabilidades especificas, mas todos igualmente comprometidos com a identifica-
¢do e solugdo dos problemas que afetam criangas e adolescentes, tanto ao nivel indivi-
dual quanto coletivo (Digiacomo, 2013).

Outrossim, o sistema nao pode ser reativo, ou seja, nao deve esperar que os direitos
sejam violados para agir. Ele deve atuar preventivamente e de maneira abrangente, nao
se limitando a intervengdes individuais e evitando solugdes prejudiciais, como o enca-
minhamento de criangas para institui¢des de acolhimento, uma pratica que no passado
causou muitos problemas (Digiacomo, 2013).
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A abordagem fragmentada e de “transferéncia de responsabilidade” no atendimen-
to a crianga e ao adolescente, que consiste em encaminha-los de um 6rgdo, programa
ou servigo para outro, é ineficaz. Tal pratica frequentemente resulta em atendimentos
isolados e superficiais, muitas vezes conduzidos por profissionais sem a devida quali-
ficagdo. Isso gera um tratamento meramente formal, sem compromisso com a solugao
real dos problemas enfrentados, o que compromete o alcance de resultados concretos
(Digiacomo, 2013).

Além disso, € inaceitdvel que as intervengdes realizadas desconsiderem a partici-
pacdo ativa dos pais ou responsaveis legais. A familia desempenha um papel central e
insubstituivel no processo educacional e na efetivacao dos direitos da crianga e do ado-
lescente, conforme estabelecido pelo artigo 205 da Constituigdo Federal (Brasil, 1988).
Ignorar essa dimensdo familiar enfraquece a acdo protetiva e compromete o desenvol-
vimento integral do individuo.

Por isso, ¢ imprescindivel que todos os integrantes do Sistema de Garantia de Di-
reitos possuam a qualificacdo adequada e atuem de maneira coordenada, com um ver-
dadeiro espirito de equipe. Cada agente, independentemente da sua funcdo ou 6rgao de
origem, deve estar comprometido com a prote¢do integral das criangas e adolescentes,
ciente de que a agdo isolada limita a capacidade de resolver os problemas e reforca a
necessidade de uma atuacao integrada e colaborativa.

Portanto, a atuagdo eficaz do Sistema de Garantia de Direitos da Crian¢a e do Ado-
lescente depende da cooperagdo entre seus diversos agentes, do trabalho articulado e da
qualificacdo continua dos profissionais envolvidos. Somente com uma abordagem sis-
témica, que valorize o papel central da familia e promova agdes coordenadas, sera pos-
sivel assegurar a protecao integral das criangas e adolescentes, evitando praticas frag-
mentadas e ineficazes que prejudicam o desenvolvimento e a garantia de seus direitos.

4 DO PAPEL DA REDE DE PROTECAO

Nesse ponto, € importante mencionar que, dentro da sistematica trazida pelo ECA,
diversas autoridades e entidades desempenham papéis essenciais na promocao, prote-
¢do e defesa dos direitos da crianca e do adolescente. Entre essas entidades, destaca-se
o Ministério Publico, que exerce uma fung¢do crucial na efetivagcdo dessas garantias.

Em obediéncia ao ECA, legislagdo que rege o tema, diversos entes sdo parte inte-
grante do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente. Os Conselhos
Tutelares, por exemplo, sdo responsaveis por zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianga ¢ do adolescente ao nivel local, tendo a fun¢do de atender e aconselhar familias,
além de encaminhar casos de violagdo de direitos as autoridades competentes.
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Ademais, os Juizados da Infancia e Juventude sdo responsaveis pela analise e julga-
mento de questdes relacionadas a infancia e juventude, como agdes de guarda, adogdo e
medidas protetivas. Esses juizados trabalham em conjunto com o Ministério Publico e
outros 6rgaos de protecdo. No ambito do Poder Executivo, as Secretarias de Assisténcia
Social e Satde desempenham um papel crucial na implementagdo de politicas publicas
que garantam acesso a servicos essenciais para criangas e adolescentes, incluindo saude,
educacdo e assisténcia social. Na seguranga publica, a Policia Civil e a Policia Militar
também sao fundamentais na investigacao de crimes e na protecao imediata de criancas
e adolescentes em situacgdes de risco, na medida em que atendem seus fins sociais.

Ja no tocante a sociedade civil, organizagdes ndo governamentais (ONGs) atuam na
defesa e promogao dos direitos infantojuvenis, oferecendo servigos e suporte as familias
e criancas em situacdo de vulnerabilidade. Por fim, a educagdo, por meio de escolas e
educadores, ¢ um componente vital, contribuindo para a formacao integral e cidada das
criancas e adolescentes.

Nessa cooperacdo de entes, o Ministério Publico destaca-se como uma institui¢ao
independente, cujo papel é fundamental na protecdo dos direitos da infincia e da juven-
tude pois, de acordo com a Constitui¢ao Federal de 1988, a institui¢@o € responsavel por
zelar pela ordem juridica e pela defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis.
No contexto do Sistema de Garantia de Direitos, suas fungdes especificas incluem a
fiscalizagdo do cumprimento das leis, atuando na supervisao do cumprimento das nor-
mas que garantem os direitos da crianga e do adolescente. Essa entidade pode instaurar
investigacdes em casos de violacdo desses direitos, buscando sempre a efetivagdo das
garantias legais estabelecidas (Brasil, 2018).

Além disso, o Ministério Publico possui a importante prerrogativa de ajuizar agdes
civis publicas para proteger os direitos das criancas e adolescentes. Isso inclui agdes
contra o Estado, em caso de falha na garantia dos direitos assegurados pelo ECA.

Em situagdes de violéncia, abuso ou negligéncia, a institui¢do atua para garantir
que as criangas e adolescentes sejam protegidos e que os responsaveis sejam responsa-
bilizados. Isso pode envolver a atuacdo em varas da infancia e da juventude, nas quais
o Orgdo ministerial acompanha processos relacionados a medidas protetivas e adog@o
(Oliveira, 2019).

Ressalte-se a funcdo do Ministério Publico na instauracdo de inquérito civil, con-
forme previsto no artigo 201, inciso V, do ECA e na Lei n°® 7.347/1985. De acordo com
a disposicao legal, apds a instauragdo, o membro do Ministério Publico pode expedir
recomendagdes administrativas, propor compromissos de ajustamento de conduta ou
ajuizar agdes judiciais (Brasil, 1985).

Ademais, a atividade de fiscalizagdo, prevista na Constitui¢do Federal e no ECA,
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permite ao Ministério Publico inspecionar entidades de atendimento a criangas e ado-
lescentes, adotando medidas necessarias para corrigir irregularidades. O procedimento
de apuragdo de irregularidades se inicia por meio de portaria da autoridade judiciaria
ou representacdo do Ministério Publico ou do Conselho Tutelar, que deve incluir um
resumo dos fatos.

Na perspectiva de Ferreira (2002), a atuagdo extrajudicial do Ministério Publico
ocorre em diversas frentes, abrangendo a prote¢ao de direitos individuais, difusos e
coletivos. Nesse contexto, o promotor pode fiscalizar entidades e 6rgaos publicos e pri-
vados que atendem criangas e¢ adolescentes, promover articulagdes entre os 6rgdos do
sistema de garantia de direitos e expedir oficios e recomendacdes para assegurar o cum-
primento da lei. Além disso, o Ministério Publico pode celebrar Termos de Ajustamento
de Conduta (TAC) com entidades para garantir a prote¢ao dos direitos infantojuvenis.

O Ministério Publico também exerce um papel de articulacdo e fomento a elabo-
racdo e implementagdo de politicas publicas voltadas para a protecdo da infancia e da
juventude. Isso se da pela promocao de debates, audiéncias publicas e a¢des educativas,
visando sempre a melhoria das condi¢des de vida das criangas e adolescentes.

Em suma, o Ministério Publico, junto a outras entidades que compdem o Sistema de
Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente, desempenha um papel indispensavel
na prote¢ao e promocgdo dos direitos infanto-juvenis. Sua atuagdo ¢ multidimensional,
envolvendo tanto a defesa judicial quanto a formulacdo de politicas publicas, sendo
essencial para a constru¢do de uma sociedade que respeite e assegure os direitos de seus
cidadaos mais vulneraveis (Fazzio Junior, 2010).

5 ANALISE DAS ATIVIDADES EXTRAJUDICIAIS DO MINISTERIO PUBLI-
CO NA COMARCA DE COREAU (2020-2024)

Apds o aprofundamento da presente pesquisa sobre a tematica da atribuicao extraju-
dicial do Ministério Publico, sua instrumentalidade de atuacdo no contexto da infancia
e juventude, sobretudo estabelecendo-se relagao didatica ao sistema de protecao dos di-
reitos das criancas e adolescentes concebidos pelo ECA e o protagonismo do Ministério
Publico na sua efetividade, € necessario, portanto, analisar de forma objetiva, por meio
de analise quantitativa e qualitativa, as atividades exercidas na comarca de Corean.

Referida comarca, em termos de organizagdo judiciaria, engloba os municipios de
Coreau e Moratjo, localizados na mesorregiao do Noroeste Cearense, que trazem, se-
gundo os ultimos dados do IBGE, respectivamente, as populagdes de 20.953 (vinte mil
novecentos e cinquenta e trés) e 8.254 (oito mil duzentos e cinquenta e quatro) pesso-
as. As referidas municipalidades sdo conhecidas regionalmente por sua proximidade
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com a cidade de Sobral e pela presenca do rio Coreatl, que passa desde os municipios
de Ibiapina, onde fica sua nascente, Frecheirinha, Mucambo, Ubajara, Coreat, Moratjo,
Uruoca, Granja e por fim, Camocim, onde desagua no Oceano Atlantico.

Se tratando de caracteristica jurisdicional, a Comarca de Coreau ¢ de entrancia ini-
cial, possuindo, portanto, uma tnica vara. Esta, por sua vez, tem competéncia para a tra-
mitacdo de todas as acdes judiciais da Justica Comum Estadual. Além disso, a comarca
em questdo possui uma unica Promotoria de Justica em Coreau que engloba, de forma
vinculada, a Promotoria de Justica de Moratjo, com atribui¢des judiciais e extrajudi-
ciais do Ministério Publico do Estado do Ceara.

No tocante a realidade de processos judiciais da Comarca de Coreat, destaca-se
que, conforme a Portaria n° 05/2023/CGJCE (inspegao realizada no dia 23.05.2023,
PJE n° 0000301-75.2023.2.00.0806), havia a tramitagdo na Unidade Judicidria de
5.820 processos.

Assim, por se tratar de uma comarca de entrancia inicial que conta tdo somente com
uma Unica vara destinada a competéncia de todos os processos, ha na cidade de Coreau
apenas uma Promotoria de Justi¢a com atribuicdo residual quanto a matéria estadual.
Logo, multiplas sdo as demandas amparadas pela intervenc¢do ministerial, tanto na esfe-
ra judicial quanto extrajudicial.

Dentre as principais demandas extrajudiciais do Ministério Publico na comarca de
Coreau, destacam-se os casos cadastrados no fluxo procedimental que envolvem um
contexto de infancia e juventude, uma vez que a protecdo dos direitos das criangas e
adolescentes ¢ matéria que deve ser debatida e discutida no ambito da academia, dada
sua importancia.

As atribuigdes da Promotoria de Justica de Coreat e de sua vinculada, Moraujo,
atualmente sdo desempenhadas de maneira coletiva, pois ha uma concentrac¢ao de atu-
acao e responsabilidade de uma tnica chefia, ou seja, o exercicio de um s6 membro do
Ministério Publico na comarca.

Buscando realizar uma efetiva analise sobre as principais demandas extrajudiciais
enfrentadas pelo Ministério Publico nos casos relacionados a protecao dos direitos das
criangas e dos adolescentes na Comarca de Coreat, o presente estudo limita-se aos pro-
cedimentos extrajudiciais realizados em Coreall e Moratijo no periodo de 2020 a 2024,
cadastrados por tratar-se de direitos da infancia e juventude

Objetiva-se, com o presente estudo, analisar de forma quantitativa e qualitativa o
fluxo de procedimentos extrajudiciais que versam sobre infancia e juventude no lapso
temporal pesquisado, com o objetivo de analisar qual a importancia da atribuicao extra-
judicial do Ministério Publico na protecao dos direitos das criangas e dos adolescentes
por meio da atuagdo das respectivas Promotorias de Justiga.
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Os procedimentos extrajudiciais presididos pelo Ministério Publico seguem legisla-
cdo propria, em observancia as resolucdes expedidas pelo Conselho Nacional do Mi-
nistério Publico (CNMP) e as disposigdes previstas no mencionado diploma normativo
sao reproduzidas ou incorporadas em regulamentacdo interna por meio das resolucgdes
proprias do Ministério Publico de cada estado.

Em carater exemplificativo, as noticias de fato e os procedimentos administrativos
de competéncia dos Ministérios Publicos estdo regulamentados, de forma geral, por
meio da resolucao n.° 174/2017 do CNMP. Quanto ao Ministério Publico do Estado do
Ceara, este disciplinou e regulamentou a instauragdo e tramitagao dos feitos extrajudi-
ciais civeis nas questdes de interesses ou direitos difusos, coletivos, individuais homo-
géneos e individuais indisponiveis por meio da resolugdo n.° 036/2016 OEPJ.

Apresenta-se, a seguir, um panorama quantitativo sobre a atuagdo do Ministério Pa-
blico na comarca de Coreau, no periodo de 2020 a 2024, especificamente quanto a tra-
mitacdo dos procedimentos extrajudiciais na area da infancia e juventude. A figura 01
detalha o volume de entradas, saidas e saldos desses procedimentos ao longo dos anos:

Figura 1. Painel de dados das Promotorias de Justica de Coreau e Moraitjo
(2020-2024).
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Fonte: Painel da Promotoria, Sistema SAJBIS do MPCE.

A selecdo dos dados acima expostos foi obtida por meio de consulta ao sistema de
produtividade denominado SAJ-BIS pelo Ministério Publico do Estado do Ceara. Os
dados foram selecionados por meio de filtragem de multipla selecdo dos procedimentos
extrajudiciais cadastrados como inerentes a infancia e juventude, sendo eles: atendi-
mentos, protocolos, noticias de fatos e procedimentos administrativos. Com este dire-
cionamento, foi obtido um total de 85 entradas, 75 saidas e o saldo de 17 procedimentos
extrajudiciais entre os anos 2020 a 2024.
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Essa analise quantitativa dos dados expostos de forma geral mostra a efetividade da
atuagdo extrajudicial do Ministério Publico na Comarca de Coreau, pois, conforme ¢é
observado na figura 1, o saldo de procedimentos € bem inferior ao quantitativo de en-
tradas e saidas, o que revela a celeridade da tramitacdo dos procedimentos e o correto
andamento. E possivel, ainda, aferir que o quantitativo mais expressivo corresponde as
entradas de procedimentos no fluxo de atuagao, corresponde ao periodo de 2022 a 2024,
sendo possivel quantifica-los por tipo de procedimento (Tabela 01):

Tabela 1. Quantificacio de procedimentos extrajudiciais por tipo

TIPO DE PROCEDIMENTO ENTRADAS

Noticia de Fato (NF) 52
Atendimento 22
Procedimento Administrativo (PA) 11

Fonte: Painel da Promotoria, Sistema SAJBIS do MPCE.

Primeiramente, analisando os dados coletados e expostos na tabela acima, verifica-se
que o procedimento extrajudicial noticia de fato, com regulamentacdo de tramitagdo na
resolugdo n° 174/2017 do CNMP e resolugdo n° 036/2016 do OECPJ, € o procedimento
mais utilizado pelo Ministério Publico na Comarca de Coreau na tutela dos direitos das
criangas e adolescentes. Apesar de o referido procedimento possuir um prazo de trami-
tacdo mais curto em relagdo ao procedimento administrativo e ao inquérito civil, por
exemplo, corresponde ao maior fluxo de procedimento extrajudicial.

Em razao disso, verifica-se que existe uma demanda que carece de atencdo especial
do orgao de execugdo respectivo para dar agil andamento a esses casos. Em resposta a
presente hipotese, como analisado anteriormente, o fluxo de saidas dos procedimentos
(75) € expressivo quando comparado ao de entrada (85). Tal constatagdo demonstra que
o Ministério Publico do Estado do Ceara, por meio da Promotoria de Justica de Coread,
tem promovido o efetivo andamento desses feitos com consequente encerramento, seja
por meio do ajuizamento de a¢des judiciais ou até mesmo pela evolu¢ao em outro proce-
dimento especifico, conforme dispdem as resolugdes regulamentadoras da tramitacao.

Avangando na andlise dos dados da tabela 1 de forma objetiva, revela-se necessario
atentar-se que na presente pesquisa os “atendimentos” nao foram classificados como, de
fato, procedimentos extrajudiciais regulamentados pelas resolucdes trazidas, entretanto,
sdo dados expressivos que obtidos na extragdo das informagdes desta pesquisa que nao
podem ser desprezados.
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Nessa tematica, quanto ao registro dos atendimentos, ¢ imprescindivel para a com-
preensao dos dados e da presente pesquisa como um todo estabelecer uma analise com-
parativa das Resolugdes n° 174/17 do CNPM e da Resolugdao n° 036/2016 — OECPJ
quanto aos atendimentos ¢ as noticias de fato.

Nesse contexto, os atendimentos correspondem, efetivamente, a porta de entrada de
informagdes e revelam o carater publico do Ministério Publico como institui¢do que,
dentre outras atribuicdes, ¢ defensora e protetora dos direitos das criangas e adolescen-
tes, sendo um canal de voz social e interlocugdes com os atores sociais e toda a rede de
protecdo, configurando-se o primeiro momento de entrada das demandas extrajudiciais
na promotoria de Justi¢a e a correta classificacdo e destinacdo de demandas.

Com isso, observa-se que ha maior especificidade de dados e otimizacao da tramita-
¢do de procedimentos extrajudiciais na Comarca de Coreau, pois, analisando o fluxo do
cadastro de atendimentos, vislumbra-se que a Promotoria de Justica de Coreau tem re-
alizado o cadastramento de todos os atendimentos realizados na Comarca, fato que evi-
dencia a expressividade dos atendimentos e obtencdo dos dados da presente pesquisa.

Ademais, ¢ observado que o 6rgdo de execucdo, realiza uma triagem preliminar dos
atendimentos, despachando quais devem ser evoluidos para noticia de fato ou ndo, com
objetivo de evitar duplicidade de demandas contendo o mesmo objeto e instauragdo
imediata de noticias de fato sem que haja a justa presenca dos elementos minimos ne-
cessarios para realizar tal procedimento. Com isso, evita-se uma autuagdo automatica
de noticias de fato que, no fim, seriam s6 mais um caso de arquivamento, conforme
previsdo do paragrafo 4°, artigo 1° da Resolugao n°® 036/2016 OECP]J.

Encerrando-se a analise da tabela 1, foi verificado que, além da expressividade da
tramitacdo das noticias de fato e dos cadastros dos atendimentos, o procedimento extra-
judicial denominado de procedimento administrativo ¢ o segundo procedimento mais
utilizado pelo Ministério Publico na comarca de Coreau, correspondendo ao total de 11
(onze) entradas com objeto referente a matéria de infancia e juventude. Nesse sentido,
importa registrar que o procedimento administrativo, semelhante a noticia de fato, ¢
regulamentado pela resolugdo 174/17 do CNMP pela previsao do artigo 8°.

Outrossim, realizou-se a classificagdo dos procedimentos extrajudiciais de infancia
e juventude por classe ou objeto com tramitagdo no fluxo de atuacdo entre os anos de
2020 a 2024, destacando-se os procedimentos extrajudiciais instaurados com o cadas-
tramento dos assuntos i. conselhos tutelares; ii. abandono material e iii. abandono de
incapaz, como sendo os trés primeiros € mais expressivos assuntos em tramitagao.
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Tabela 2. Quantificacio de procedimentos extrajudiciais por assunto/objeto:

ASSUNTO ENTRADAS

Conselhos tutelares 24
Abandono Material
Abandono de incapaz (art. 133)
Medidas de prote¢ao

—_
o)

Violéncia Contra Crianga e Adolescente

Fundos

Maus Tratos

Estupro de Vulneravel

Contra a vida

Lesdes Corporais

Adocao de Crianca

Assédio Sexual

Entrega de Filho Menor a Pessoa Inidonea

Estelionato

Homicidio Qualificado

Homicidio Simples

Municipal

[ = TS S S S e RS N N I I NS T N US T  NG I NG (Y  NG l iNo )

Violéncia Doméstica Contra a Mulher

Fonte: Painel da Promotoria, Sistema SAJBIS do MPCE.

Partindo para uma analise qualitativa da tabela 2, vislumbra-se a expressividade de
procedimentos extrajudiciais cadastrados pelo assunto referente a demandas oriundas
de comunicagdes do Conselho Tutelar ao 6rgdo ministerial. Esses dados sao relevantes,
pois atestam que a principal demanda extrajudicial atinente a tutela dos direitos das
criangas e adolescentes na comarca de Coreat ¢ inicialmente comunicada e acompanha-
da pelo Conselho Tutelar, o que denota a relevancia do referido 6rgdo na seara infanto-
juvenil na comarca em estudo.

No tocante ao indicativo de casos registrados por medidas de protecao na Comar-
ca de Coreall, verifica-se a efetividade da atuagdo ministerial perante as informagdes
de ameaca a direito e violagdo concreta que ensejam a aplicabilidade das medidas de
protecdo preconizadas no ECA. Essas medidas de prote¢do possuem como objetivo
principal assegurar os direitos fundamentais de criancas e adolescentes quando estes se
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encontram ameagados ou violados, independentemente de sua propria conduta ou da
conduta de terceiros.

Estdo elencadas no artigo 101 do ECA e podem ser aplicadas em situagdes que en-
volvam negligéncia, abuso, abandono, exploracao ou qualquer forma de violagao de di-
reitos. Essas medidas t€ém carater prioritariamente protetivo e visam garantir condigdes
que possibilitem o pleno desenvolvimento do menor, privilegiando sempre sua integra-
¢do familiar e comunitaria, conforme os principios da protecao integral e da prioridade
absoluta previstos nos artigos 1° e 4° do estatuto.

A aplicacdo dessas medidas, que inclui desde a orientacdo e apoio aos pais até o
acolhimento institucional ou familiar, ¢ de competéncia do Conselho Tutelar ou da auto-
ridade judiciaria, conforme a gravidade do caso. Ressalta-se que as intervengdes devem
respeitar a condi¢do peculiar de desenvolvimento da crianca e do adolescente, bem
como o principio da proporcionalidade, sendo vedada a adogao de medidas excessivas
ou que desconsiderem o melhor interesse do menor.

Os dados também apontam que, nos anos de 2020 a 2024, na Comarca de Coreau,
foram cadastrados procedimentos extrajudiciais que envolvem casos de violéncias con-
tra criangas e adolescentes: contra a vida, dignidade sexual e integridade fisica. Nesse
contexto, ¢ importante apontar que, além da titularidade do Ministério Ptblico como
orgdo responsavel pela promocgao de acusacdo no sistema penal, é por meio da atribui-
cdo extrajudicial que as promotorias de justica conseguem acionar a autoridade policial
para instauracdo de investigagdes, ao passo que podem instaurar procedimentos para
acompanhamento das vitimas na seara extraprocessual.

Portanto, diante de todo o exposto, sobretudo dos dados discutidos, verifica-se que as
principais demandas extrajudiciais em tramitacdo na comarca de Coreat-CE nos anos
de 2020 a 2024 revelam a importancia do Ministério Publico na protegdo dos direitos
das criancas e adolescentes na cidade de Coreatl.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da analise qualitativa e quantitativa dos dados coletados no painel do
sistema SAJ-BI do Ministério Publico do Estado do Ceard, foi possivel identificar a
relevancia das medidas extrajudiciais adotadas na garantia dos direitos das criancas
e adolescentes. A pesquisa permitiu compreender o papel essencial do Ministério Pu-
blico, ndo apenas como 6rgao acusatorio, mas como verdadeiro guardido dos direitos
humanos, destacando sua atuag@o fundamental para a efetivacdo da protecdo integral
da crianca ¢ do adolescente.

Ao analisar a evolugdo historica e as atribuicdes constitucionais do Ministério Pu-
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blico, observou-se que, desde a Constituicdo de 1988, a instituicdo tem se consolidado
como essencial para a manutengao da ordem publica e defesa dos direitos da sociedade.
Com efeito, por meio da analise dos dados referentes a atuagdo extrajudicial do Minis-
tério Publico na Comarca de Coreati, entre 2020 e 2024, apresentaram-se resultados
significativos sobre a efetividade das agdes empreendidas pelo 6rgao.

A pesquisa revelou que o Ministério Ptblico da Comarca tem utilizado amplamen-
te instrumentos extrajudiciais, como noticias de fato e procedimentos administrativos,
para tratar de casos envolvendo criangas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade.
Além disso, a analise dos dados demonstrou que a atuagdo do Ministério Publico tem
sido agil e eficaz, com a resolucdo de conflitos e a garantia de medidas protetivas ade-
quadas, antes mesmo da necessidade de intervengao judicial.

No entanto, também foram identificados desafios, tais como a necessidade de maior
integra¢dao com outras instituicdes da rede de protecdo, a fim de ampliar a eficiéncia das
intervencoes e, de forma interna, aperfeigoar o cadastramento de dados da forma mais
especifica possivel.

Com base nesses resultados, pode-se concluir que a atribui¢ao extrajudicial do Mi-
nistério Publico ¢ fundamental para garantir a efetivacao dos direitos das criangas e dos
adolescentes, sendo essencial para a constru¢ao de um sistema de justica mais acessivel,
célere e humano.

CHILD AND YOUTH PROTECTION BEYOND THE COURTS: THE PUBLIC
PROSECUTION OFFICE AND ITS EXTRAJUDICIALACTIVITY IN THE CO-
REAU DISTRICT (2020-2024)

ABSTRACT

The article analyzes the extrajudicial activity of the Coreau Prosecutor’s Office
(2020-2024) in protecting the rights of children and adolescents in that jurisdiction.
Using a quantitative and qualitative approach with data extracted from the SAJ-BI sys-
tem, the research demonstrates the effectiveness of procedures such as the Noticia de
Fato (Fact Notice) and the Procedimento Administrativo (Administrative Procedure) in
swiftly resolving issues related to child and youth protection. The study concludes that
the Coreatl Prosecutor’s Office operated promptly and effectively during the evaluated
period, reinforcing that the extrajudicial activity of the Public Prosecution Office is es-
sential for ensuring the protection of children’s rights.

Keywords: children; adolescents; extrajudicial.
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RESUMO

O artigo investiga a pratica da discriminagao de precos por género (Taxa Rosa), ana-
lisando se seria necessario haver uma fiscalizagdo das autoridades competentes acerca
do tema. A pesquisa utiliza uma abordagem mista, combinando andlise bibliografica
de obras sobre o tema, dados quantitativos coletados via Google Forms e abordagem
qualitativa por meio da metodologia de Historia Oral, com entrevista estruturada. Os
resultados indicam que a Taxa Rosa ¢ amplamente percebida pelos consumidores e que
ha uma demanda social por fiscalizagdo sobre essa diferenciagdo de pregos.
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1 INTRODUCAO

A imposi¢do de pregos diferenciados com base no género, amplamente conhecida
como “Taxa Rosa” ou “Pink Tax”, tem sido alvo de crescente debate académico (Sousa
Nobre; Rodrigues Lopes, 2024). Trata-se de uma estratégia comercial em que produ-
tos e servicos destinados ao publico feminino sdo vendidos a precos superiores aos
equivalentes masculinos, sem justificativa baseada em custos de produg@o ou qualidade
(Arantes, 2022).

O presente artigo tem como objetivo compreender se ha a efetiva necessidade (ou
nao) de fiscalizacdo dessa chamada “taxa rosa”, sendo certo que nao ha no arcabougo
legal brasileiro um instrumento juridico que coiba diretamente tal fendmeno (Sousa
Nobre; Rodrigues Lopes, 2024).

Visando realizar tal objetivo, o presente trabalho se utilizou de um extenso referen-
cial tedrico, recorrente a analise bibliografica de obras com a mesma tematica. Para uma
melhor analise da realidade fatica proposta, esta pesquisa se utilizou de uma aborda-
gem quantitativa, analisando graficos obtidos junto a plataforma “Google Forms”, bem
como uma abordagem de natureza qualitativa, em que, mediante a utilizagdo de um pro-
cedimento metodoldgico conhecido por Historia Oral, conseguiu captar a perspectiva
de uma entrevistada acerca do problema posto.

2 TAXA ROSA: ENTENDENDO UM CONCEITO

A “taxa rosa” (pink tax, em inglés) ¢ um termo comumente utilizado para se referir
a diferenca de precos entre produtos e servigos voltados ao publico feminino e suas va-
riantes equivalentes para o publico masculino. Ainda que a expressdo traga uma conota-
¢do a cor rosa, a discriminacao de precos por género nao se restringe apenas a produtos
cor-de-rosa, contemplando, também, como afirmado anteriormente, o setor de servigos.

E importante ressaltar, de antemao, que, nio obstante a terminologia “taxa”, a qual
remete a um tipo de tributo instituido para incidir sobre determinado bem ou atividade, a
pink tax ndo possui um carater essencialmente tributario, mas sim mercadologico, sendo
uma pratica economica que traz bastante impacto as consumidoras, desde a infincia até
a fase adulta, e que pode custar cerca de 500 mil dolares para a mulher durante sua vida
(Maloney, 2016).

Logo, na maior parte das vezes, deve falar-se da existéncia de uma “cobranga rosa”
(ou pink charge) que € realizada pelos empresarios sobre produtos e servigos destinados
ao publico feminino que possuem um equivalente para o publico masculino (Fernandez;
Ehlers, 2022, p. 6).
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Seja qual for a nomenclatura utilizada, fato é que a tematica tem levantado, nos tlti-
mos anos, diversas discussoes. A mais relevante sobre o tema ganhou visibilidade entre
os internautas apo6s a criagao de uma peticao on-line no ano de 2014 com a hashtag “Wo-
manTax”, no Twitter (Atual “X”), em que se identificavam consumidoras indignadas
com os pregos cobrados por servigcos como corte de cabelo e itens de higiene pessoal.

No Brasil, apesar de nao ter atingido a amplitude necessaria para provocar as auto-
ridades, por exemplo, o fendmeno vem trazendo inquietude em certas parcelas da po-
pulacdo — especialmente, claro, na feminina — que encara a situagao nao mais de forma
“isolada”, mas como um fendmeno econdmico de mercado que revela a faceta discrimi-
natoria da classe empresaria para como os consumidores de produtos femininos.

E importante expor que essa pratica, inclusive, destoa da realidade vivenciada quan-
do deixa de considerar o fato de que as mulheres, ainda que no exercicio da mesma
fungdo, recebem salario menores do que os homens, conforme evidenciaram pesquisas
do IBGE (2018), as quais indicaram que aquelas angariam, em média, 75% (setenta e
cinco por cento) do salario destes ultimos.

Assim, as mulheres nao somente ganham menos, mas, contraditoriamente, pagam
mais por diversos produtos e servigos, contexto que se ampara a entraves culturais,
socioecondmicos ¢ politicos, os quais impedem a ocorréncia do direito de equiparagdo
(Lima, 2018), restando demonstrada a grande problematica mercadologica e social que
circunda a taxa rosa.

Isto posto, constata-se que essa pratica ¢ influenciada por uma perspectiva financeira
das empresas, que enxergam, no publico feminino, um mercado extremamente lucra-
tivo e com varios nichos de abordagem; todavia, ndo ha como excluir o viés social e
ideoldgico dessa ocorréncia, que coloca a mulher como uma personagem supostamente
autonoma e livre, porém refém da pressdo estética a ela imposta sob o argumento de
um ideal de sucesso e notoriedade — o qual ¢ vinculado ao alcance de um determinado
padrdo de beleza e de comportamento e, por conseguinte, condicionado a aquisi¢ao de
certo bem ou servigo.

2.1 O protagonismo da figura feminina no mercado de consumo

Ao longo dos anos, a imagem da mulher dentro do mercado consumerista tem to-
mado contornos que refletem a relevancia desse publico para o aspecto lucrativo das
empresas, visto que, atualmente, € o responsavel por cerca de 66% da aquisi¢ao direta
de bem e servi¢os consumidos pelas familias brasileiras, um dos maiores do mundo e
com crescimento continuo (Petterle; Maletta, 2010).

Isso porque, conforme o poder econdmico das mulheres cresce, o consumo de ar-
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tigos caros também se eleva, segundo prelecionam Dychtwald e Larson (2011). Logo,
coisas anteriormente direcionadas para os homens passam a ser consumidas pelo publi-
co feminino, haja vista que o acesso ao capital estimula a aquisi¢ao de coisas represen-
tativas desse capital.

Consequentemente, consoante Lana e Souza (2018, p.124), a entrada das mulheres
dentro do mercado de trabalho e a conquista de direitos sociais foram traduzidos na
publicidade de produtos de higiene e beleza como liberdade e autonomia para alcangar
o corpo belo.

Ou seja, a partir do momento em que a mulher conquista o poder de trabalhar fora
de casa, o rigor estético, ja presente no cenario familiar e social, também a acompanha,
pois, além de competéncia, tem-se uma exigéncia implicita — e, as vezes, explicita — de
padrdes de aparéncia, o que enseja a busca por produtos e procedimentos que possam
proporcionar um maior destaque dentro do competitivo ambiente corporativo.

De forma exemplificada, de acordo com Piscitelli ez al. (2019), acerca do uso de cos-
méticos, “ainda que [...] esteja na esfera de autonomia das mulheres, [...], é igualmente
verdade que o nao cumprimento desse padrao, especialmente em ambientes profissio-
nais, € visto como sinal de descuido e inadequacdo”, o que corrobora o disposto acima
sobre a necessidade da reprodugdo de certos comportamentos — no caso, a observancia
de padroes estéticos desejaveis e tacitamente requisitados — para uma conformidade
profissional e, claro, social.

Dessa forma, para suprir essas expectativas, a maior parte dos produtos comercia-
lizados para o universo feminino trazem esse arquétipo de essencialidade, indispensa-
bilidade, como se a chave para o sucesso e poder estivesse estritamente relacionada a
beleza e aparéncia, supostamente alcangadas por meio por meio da compra e utilizagao
de tais mercadorias. Inclusive, Lipovetsky e Serroy (2015) afirmam que dificilmente o
consumo feminino deixara de estar associado a algum ideal de beleza a ser alcancado.

E fato que essa cobranga pelo “belo” também existe no ambiente masculino; porém,
para as mulheres, o preco de se manter dentro da identidade feminina pode ser custoso
e o rigor estético ¢ aparentemente maior, visto que os padrdes desejaveis pela sociedade
sdo constantemente comunicados por meio de revistas, estratégias de marketing, dentre
outros canais (Yazicioglu, 2018).

No entanto, devido a constante mutabilidade dos ideais de beleza e sucesso veicu-
lados pelos meios midiaticos, os quais sao massivamente direcionados ao destinatario
feminino, sempre que tais exemplares sdo, aparentemente, alcangados, muda-se os
parametros ou insere-se novas exigéncias, fazendo-os ficar cada vez mais inacessiveis
e, por consequéncia, aumentando a busca por artificios que possibilitem o acesso a
essas referéncias.
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Por 6bvio, o mercado acompanha essa evolugao e, a partir do momento em que cri-
tério de aparéncia “perfeita” muda, rapidamente sdo disponibilizados servigos e itens,
muitas vezes propagados por influenciadoras das redes sociais visualmente bem-sucedi-
das, as quais se utilizam do apelo publico para divulgé-los e vendé-los como essenciais
para permanecer externamente benquista perante a sociedade, caracteristica que, como
visto acima, ¢ intimamente relacionada a prosperidade pessoal e profissional.

Ademais, a consumidora atual é extremamente envolvida numa rotina de multitare-
fas e alto desempenho, buscando distingdo e exclusividade. Desta maneira, a alta seg-
mentagdo passa a ser o item de diferenciagdo maximo para que as empresas alcancem o
publico feminino (Petterle; Maletta, 2010).

Tal segmentacdo de mercado, de acordo com Samara e Morsh (2005), diz respeito
justamente ao ajuste mercadologico que uma empresa faz para atender as necessidades
especificas de um segmento, aumentando, assim, a satisfacdo de cada grupo de consu-
midores, atendendo as exigéncias destes.

Diante disso, a exaustiva jornada enfrentada pela mulher — que, por vezes, acumula
tarefas ocupacionais, matrimoniais ¢ maternas, devendo manter-se exemplar em todas
elas — traz a ideia de que, para lograr éxito em todas essas atribui¢des, sdo necessarios
produtos ou itens especificos para o seu género, de modo que sejam comercializados sob
o pretexto de serem voltados exclusivamente as necessidades femininas.

Desse modo, Yazicioglu (2018, p. 31) argumenta que:

A maioria dos consumidores “compra” o marketing baseado em
essencialismo, afirmando que homens e mulheres sdo diferentes
e, portanto, precisam de produtos diferentes. Os profissionais de
marketing parecem ter convencido, com sucesso, os homens ¢ mu-
lheres de que os produtos especificos para género disponiveis no
mercado sdo, de fato, diferentes, ndo apenas devido ao design, mas
também pelos ingredientes e funcionalidade.

Em vista disso, o mercado de itens voltados a aparéncia e bem-estar surge com pro-
messas € novos servicos tidos como indispensaveis para o alcance dos ideais de prospe-
ridade impostos socialmente as mulheres, o que, consequentemente, influencia no prego
nos itens oferecidos, ainda que idénticos em sua forma e finalidade aos destinados para
os homens.

Essa dicotomia, apesar de afetar negativamente o aspecto financeiro do seu publico-
-alvo — no caso, as mulheres, que gastam, mesmo que inconscientemente, a mais por
artigos unissex — ¢ benéfica e altamente lucrativa para o mercado a medida que produtos
e servicos sdo vendidos com a justificativa de serem voltados especificamente ao nicho
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feminino ou masculino, o que refor¢a o argumento de como as empresas ¢ os veiculos
de comunicacdo fazem crer que, dadas as especificidades de cada género, é plausivel
a cobranca de valores distintos aos produtos comercializados para homens e mulheres.

Outrossim, necessario destacar que algumas empresas ainda tentam, segundo Ricco
e Oliveira (2017), por vezes, fundamentar a existéncia dessa diferenca pelos ingredien-
tes e tecnologias empregados nos produtos femininos, os quais seriam, supostamente,
pensados tdo somente para o uso das mulheres e, portanto, mais caros.

Contudo, na pratica, tais itens possuem a aplicabilidade idéntica ao mesmo produto
voltado ao publico masculino, sendo que, quando notadas diferencas, estas ndo justifi-
cam o valor elevado que incide sobre o bem. Isso, somado a ideia equivocada de que o
consumismo ¢ um trago tipico e unicamente feminino, perpetua um ciclo de que a taxa
rosa ¢ mantida tanto pela procura quanto pela oferta, quando, na verdade:

O apelo emocional e financeiro atrai as mulheres para a compra,
utilizando-se da beleza, prego, forma de pagamento e crédito finan-
ceiro para atrai-las até a loja viabilizando a compra, mesmo que a
compra seja realizada por impulso, ndo havendo qualquer necessi-
dade de uso (Ricco 2017, p. 124).

Vé-se, assim, a complexidade que norteia a situacdo da mulher no mercado de con-
sumo, nao sendo justo atribuir a elas a responsabilidade integral por suas escolhas, visto
que o consumo individual reflete, na verdade, o que ¢ designado ao grupo social a que
ele pertente. Nesse diapasdo, Baudrillard (2009, p. 69-70) afirma:

As necessidades visam mais os valores que os objetos € a sua sa-
tisfagdo possui em primeiro lugar o sentido de uma adeséo a tais
valores. A escolha fundamental, inconsciente e automatica, do con-
sumidor ¢ aceitar o estilo de vida de determinada sociedade particu-
lar (portanto deixa de ser escolha!) — acabando igualmente por ser
desmentida a teoria da autonomia e da soberania do consumidor.

Entende-se, portanto, que, para as mulheres, o consumo pode ir além da identidade
feminina; desse modo, escolher um produto em virtude do menor prego ndo é sempre
uma op¢ao, haja vista que estar dentro das normas de determinado género ¢ uma questao
de inclusdo no convivio e de bem-estar com o seu proprio corpo, os quais sdo intrinse-
camente relacionados com os ditames da sociedade acerca do que € ou nao “aceitavel”
e sobre o que deve ou ndo ser “melhorado”.

Nessa perspectiva, “a construgao social do género por meio do consumismo e das
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crengas essencialista sobre as diferencgas inerentes as mulheres e aos homens ajuda
a explicar por que as mulheres simplesmente ndo optam por comprar produtos mais
baratos — aqueles comercializados para homens” (Duesterhaus et al., 2011, p. 85).

Dado isso, o ato de consumir, pelo publico feminino, perde o carater de utilidade;
ou melhor, altera-se o conceito do que se considera util, com o acréscimo de elemen-
tos tidos como necessarios ao alcance do bem-estar pleno, mesmo que isso acarrete
maiores despesas, sob o pretexto de atingir um modelo de vida ideal.

3 SOBRE O COMPORTAMENTO DO MERCADO

Embora a Pink Tax ou “Taxa Rosa” seja muitas vezes aplicada de forma ndo
perceptivel e muitas vezes silenciosa em produtos e servi¢os, tendo em vista o com-
portamento dos consumidores, que muitas vezes nao percebem ou nao se questio-
nam acerca da questdo, fato ¢ que, apds a pandemia de Covid-19 (2020), houve
uma crescente nas discussoes acerca dos efeitos do mecanismo em itens de higiene
menstrual, dando foco ao cerne da questao, qual seja, a desigualdade mercadoldgica
de género.

Nesse contexto, ativistas brasileiras e estrangeiras discutiram em diversas ocasi-
Oes quais impactos tal disparidade teria na vida dessas mulheres e como o fendmeno
era sentido na pratica pela populagdo. De acordo com os dados disponibilizados
pelo mapeamento da UNICEF em parceria com a UNFPA, desde novembro de 2022
foram propostos mais de duzentos projetos, de lei no Brasil, demonstrando como o
tema encontra-se em voga e ganha cada vez mais destaque ndo somente nas redes
sociais como no poder legislativo (UNICEF, UNFPA, 2022), necessitando de anali-
se pelos estudiosos e a conscientizagdo da populacio.

Conforme Silva (2024), a taxa rosa espelha a desigualdade mercadoldgica e de
ordem econdmica enfrentada por meninas e mulheres. Desta forma, um exemplo
pratico do “pink tax” aplicado aos servicos, sdo os saldes de beleza unissex, es-
tabelecimentos destinados ao publico feminino e masculino, mas que contam por
exemplo com valores discrepantes em servigos similares como o corte de cabelo
majorado em cerca de 27% a mais para mulheres (Mariano, 2018).

No que tange os produtos, um exemplo classico é a comparacao de uma lamina
de barbear masculina e a mesma lamina feminina que terdo valores diferentes nas
prateleiras apesar do custo simil para producao. Sob essa 6tica, as mercadorias fe-
mininas teriam um valor mais elevado em razdo do “rétulo rosa”, é valido ressaltar
que embora o design e a cor diversas vezes sejam diferentes, ndo ha uma diferenga
para a monta final da fabricagcdo que justifique tal diferenca.
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A inser¢do dos itens de higiene menstrual na cesta basica e a distribuigao pelo Siste-
ma Unico de Satide-SUS mediante a criaio federal Programa de Dignidade Menstrual
remediou de forma pontual as demandas urgentes da problematica, mas o custo da “taxa
rosa” ¢ sentido na pele, de forma literal, se considerarmos as diferengas de precos entre
itens de higiene basicos destinados ao publico feminino e masculino, tais como sham-
poos, condicionadores, 1aminas de barbear, entre outros.

Ainda para Fernandez e Ehlers (2022), ¢ valido ressaltar que a “taxa rosa” ¢ des-
provida de qualquer relacdo juridica-tributaria, uma vez que nao pode ser classificada
como um tipo de tributo especifico, tendo em vista que esta ndo dispde de fato gera-
dor decorrente de um servico ou atividade estatal especifica, possuindo viés puramente
mercadologico e consumerista. Para os autores ainda, seria de suma importancia que o
termo “taxa” fosse trocado por “cobranga”, nesse contexto, a cobranga “rosa” realizada
por empresarios seria mais factivel e adequada ao contexto tratado.

Em uma analise socioldgica da questdo, a escritora Simone Beauvoir (2014, online)
inicia o segundo volume de uma de suas obras mais conceituadas e conhecidas com a
seguinte frase: “Ninguém nasce mulher, torna-se mulher”. Em face disso, se a sociedade
possui um historico patriarcal e as mulheres nao sao consideradas essenciais, os produ-
tos e servicos destinados as mesmas também vao seguir a mesma linha de raciocinio
diante da otica capitalista.

O expresso acima torna visivel a discrepancia realizada em decorréncia do género,
visto que itens basicos e servigos comuns, ou seja, essenciais e presentes no cotidiano,
quando destinados as mulheres, ainda sdo considerados supérfluos. Assim, ¢ percepti-
vel que a nogao de gé€nero ¢ influéncia direta do contexto social, sendo a “mulher” um
produto do meio.

Ademais, a cobranga rosa sobrepde o conceito de marketing gerado pelo mercado
tendo impactos financeiros negativos para mulheres, revelando ainda conceitos socioe-
condmicos construidos pela nogao de que mulheres estariam mais dispostas a gastar e
ocupam um espago diferenciado no mercado de consumo.

Dado o exposto, se faz necessario conceituarmos o que ¢ género ¢ como se da sua
formacao. Segundo Scott (1990), género ¢ um dos elementos que constituem as relacdes
e interacdes sociais, baseado nas diferencas biologicas e sociais dos sexos masculino e
feminino, sendo uma das formas primordiais de hierarquizagao do poder.

A vista disso, correlacionando a questio com o pensamento de Bourdieu (1989),
as aliquotas mais altas em produtos de primeira necessidade tornam-se uma sobrecarga
para as mulheres, limitando o espaco destinado a estas, bem como, preceitos que prezam
pela dignidade humana, satude e educagao.

A luz dessa teoria, quando uma trabalhadora e uma trabalhador adquirem o mesmo
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produto e/ou servigo, eles estdo realizando a mesma agao em termos de conduta, porém
a propor¢ao da renda destinada a essa compra ocorre de maneira desigual. Afinal, se
considerarmos a disparidade salarial entre homens e mulheres, que conforme apurado
no 2° Relatério de Transparéncia Salarial e Critérios Remuneratorios e divulgado pelo
Senado (2024), o publico feminino chega a ganhar cerca de 20,7% que o masculino.

Logo, o peso financeiro € distinto tanto pelo prego nas prateleiras, tanto como o per-
centual que aquele produto/servigo representa na renda de homens e mulheres. Assim,
como considerado no referencial tedrico de Marx (1971, p. 190): “Ali, naquele momen-
to, sdo seres livres e iguais. O conteudo de suas compras, como os volumes das mesmas,
resulta indiferente a esta determinacao formal — contida no dinheiro”.

Nesse contexto, o custo € diversas vezes demasiadamente oneroso para mulheres,
sobretudo de classe média e baixa e pretas e pardas. Levando em considera¢ao os mes-
mos dados do relatorio supracitado, mulheres negras ganham aproximadamente a meta-
de de um homem nao negro (Senado, 2024).

A autora Bell Hooks (2015), em sua obra “Black Women: Shaping Feminist The-
ory” em tradugao livre: “Mulheres Negras: Moldando a Economia Feminista”, faz uma
critica ao feminismo norte americano branco, tendo em vista que apesar de todas as
mulheres serem vitimas da desigualdade de género, a opressdo ndo atinge no mesmo
grau todas. Sob esse viés, Hooks (2015) acredita que as condig¢des socioecondmicas,
histdricas, politicas, culturais e sexuais seriam fatores condicionantes da intensidade da
disparidade, bem como, os impactos seriam diferentes em decorréncia do contexto em
que a mulher se encontra inserida.

O estudo do Mestrado Profissional do Comportamento do Consumidor da ESMP,
conduzido por Mariano (2018) foi um dos vanguardistas no Brasil ao utilizar o méto-
do de pricing comparou pregos de produtos similares em diversos detores setores, tais
como vestuario, higiene pessoal, servigos, alimentagdo e brinquedos na tentativa de
verificar se existe essa diferenca.

A pesquisa (Mariano, 2018), como esperado demonstrou nao apenas discrepancias
significativas, mais alguns padrdes que valem a pena ser analisados, como a diferenca
de pregos que se manifesta desde a infancia. Segundo o autor, roupas para meninas de
até trés anos sdo 23% mais caras do que as mesmas pegas de vestuarios destinadas a
mesma faixa-etaria para meninos. De forma analoga, brinquedos destinados ao publico
feminino custam até 26% a mais. Ja na fase adulta, ao comparar as diferengas no vestu-
ario, a majoracao gira em torno de 17% para mulheres.

Ademais, a pesquisa dirigida Liston-Heyes e Neokleus (2000, p.115) no Reino Uni-
do indagou aos saldes de beleza unissex acerca das discrepancias nos precos dos servi-
¢os em decorréncia do género, cerca de 27%, e, segundo os estudiosos a resposta com
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mais frequéncia dada pelos estabelecimentos era de que mulheres demoravam mais
tempo, eram mais exigentes, mais dificeis e t€ém mais expectativas quanto ao resultado.

Nesse sentido, a premissa de Simone Beauvoir é refor¢cada ao notarmos que quanto
mais o publico feminino evolui com sua idade e comega a se identificar com o género,
mais caros se tornam os produtos destinados a este. O “ser mulher” torna-se antes de
tudo um fruto do mercado e ¢ amplamente explorado por empresas capitalistas, sem que
se respeite o principio de igualdade de género. O comércio lucra e ganha, quase em um
acordo silencioso, com tais produtos ¢ servigos.

Para as consumidoras, a percepcdo das diferengas nio ¢ uniforme, a pesquisa de
Mariano (2018) entrevistou mais de 400 mulheres entre as capitais brasileiras de Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Salvador. Cerca de 82% das participantes, pertencentes tanto as
classes A, B e C ndo percebem a distingdo de pregos- o que se leva a questionar sobre a
normalizagdo dessa diferenciacdo. Nesse sentido, cerca de 89% das entrevistadas consi-
deraram natural a diferencga nos pregos, justificando que mulheres sdo mais consumistas
e que a alta demanda geraria pregos mais elevados. Por ultimo, 97% dessas mulheres
responderam positivamente para a premissa popular de que “Ser mulher é caro”.

Ocorre, que o paradoxo ¢é evidente ao analisarmos que elas representam quase 65%
do publico consumidor no varejo de supermercados, porém continuam pagando mais
por produtos e servigos analogos aos ofertados ao publico masculino. O que demons-
tra uma fuga do padrdo do mercado, onde a alta demanda deveria gerar pre¢os mais
competitivos.

A vista disso, denota-se que a denominada “taxa rosa” ou a “cobranca rosa” vai
muito além do onus financeiro, totalmente na contramao do principio da igualdade de
género previsto na constituicdo. Ao diferenciar os valores de produtos e servigos, ndo ha
somente uma restri¢ao utilizada para ajustar valores de acordo com o poder de compra,
mas refor¢a uma estratificacdo social cada vez mais marcada, em um efeito cascata.
Primeiro atinge-se a mulher, perpassando por uma subdivisdo por classes sociais e por
ragas, onde a mulher negra ¢ a mais afetada.

O comportamento do mercado nao é somente prejudicial, como também evidencia
o desrespeito ao publico feminino, que frequentemente arca com os custos mais altos
e padrdes de consumo endossados pela midia. Ou seja, para ser reconhecida e ter seus
direitos validados seus ela sempre paga a mais, seja no terno utilizado na reunido ou no
corte de cabelo, para elas tudo € supérfluo ou acessorio.

4 PERCEPCOES DO PUBLICO ACERCA DA TAXA ROSA

Para materializar tais percepgdes, foram utilizados dois procedimentos, um com viés
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quantitativo, pois serd utilizado dados extraidos da plataforma online “Google Forms”,
bem como outro de viés qualitativo, sendo realizada uma entrevista devidamente con-
duzida com base no procedimento metodologico afeto a historia oral, reconhecidamente
utilizado na academia, uma vez que tal abordagem “permite que, mais do que consultar
fontes, o pesquisador possa construir suas fontes, alterando significativamente o modo
de fazer historia” (Freitas, 2023, p. 136).

Sobre a utilizacdo da plataforma “Google Forms” em pesquisas académicas, Mota
aduziu “que a ferramenta Google Forms pode ser utilizada para facilitar o processo de
pesquisa dos académicos, bem como servir de ferramenta para avaliagdo e buscar feed-
back” (2019, p. 379).

Sobre o que seria historia oral, Thompson (2002, p. 09), aduziu entender “por “his-
toria oral” a interpretagdo da historia e das mutaveis sociedades e culturas através da
escuta das pessoas e do registro de suas lembrangas e experiéncias”. Verena Alberti,
em entrevista realizada pelos autores Antonio Jerfson Lins de Freitas e Cosma Silva de
Araujo, foi questionada pelos tltimos acerca do que tal metodologia poderia oferecer,
tendo ela respondido que “que continua sendo também a pluralidade de narrativas sobre
o passado, sobre experiéncias” (2017, p. 249), o que demonstra o carater democratico
de tal procedimento.

Bessa Sales (2023, p. 03), por sua vez, em breve introito para a edicdo de numero 15
da revista académica Historiar, asseverou que ha uma certa “atualidade e urgéncia de
utilizacdo da historia oral no mundo académico” destacando ainda ser necessario “com-
preender a importancia desta metodologia de pesquisa interdisciplinar e dindmica, que
estd em permanente movimento”. Complementando o raciocinio acima, Ferreira (2002,
p- 327- 328), trouxe a tona que a histdria oral “¢ aquela que privilegia o estudo das re-
presentagdes e atribui um papel central as relagdes entre memoria e historia, buscando
realizar uma discussdo mais refinada dos usos politicos do passado”.

Em suma, o artigo dialoga com a utilizagdo de narrativa oral, pois eles “sempre
lancam nova luz sabre areas inexploradas da vida diaria das classes ndo hegemoni-
cas” (Portelli, 1997, p. 31), principalmente quando se trata de grupos marginalizados,
como mulheres.

Pois bem, entendido ambos os conceitos, necessario demonstrar os resultados ob-
tidos quando da coleta de ambos, a comegar pela analise dos dados extraidos da pla-
taforma “Google Forms”. O site em questdo funciona como um formulario online,
em que pessoas que possuem um /ink de acesso podem responder perguntas realizadas
pelo pesquisador.

O formulario foi compartilhado em grupos de WhatsApp da cidade de Sobral-CE no
dia 11 de fevereiro de 2025, tendo as respostas sido recebidas até o dia 22 de fevereiro
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do mesmo ano. Os dados obtidos ficam devidamente armazenados na nuvem, gerando
um grafico com base em cada uma das respostas.

Foram realizadas trés perguntas, sendo que cada uma continha de duas a trés res-
postas predeterminadas. Aquele que teria a iniciativa de responder o formulario deveria
analisar a pergunta e, com base nela, marcar um dos itens que figurava abaixo do ques-
tionamento.

A primeira pergunta foi bem direta, sendo perguntado se o perceptor “/...J ja ouviu
falar ou conhece o termo “TAXA ROSA” (PINK TAX)?”. Com base nessa pergunta, fo-
ram elaboradas trés respostas ja pré-constituidas, sendo elas: a) Sim, ja ouvi falar, mas
ndo conhego muito bem o termo; b) Sim, ja ouvi falar e conheco bem o termo; c¢) Nao,
nunca ouvi falar.

Com base nessa primeira pergunta, foi possivel extrair o grafico 01, que contou com
13 respostas e demonstrou que o termo acima mencionado, embora nio seja de conhe-
cimento de 30,8% dos que responderam ao formulario, ¢ de conhecimento da maioria
das pessoas que o responderam, demonstrando que se trata de um tema atual. Veja-se:

Grafico 01:

Vocé j4 ouviu falar ou conhece o termo “TAXA ROSA” (PINK TAX)?
13 respostas

@ Sim, ja ouvi falar, mas néo conhego
muito bem o termo.

@ Sim, ja ouvi falar e conhego bem o
termo.

@ Nao, nunca ouvi falar.

Fonte: Google Forms

A segunda pergunta, por sua vez, questionou o perceptor se “[...] ha um preco dife-
renciado em produtos destinados ao sexo feminino?”’. Da mesma forma que a primeira,
foram elaboradas trés respostas ja pré-constituidas, sendo elas: a) Sim, ja presenciei
situacdes em que algo destinado ao publico feminino era mais caro que o mesmo produ-
to destinado ao publico masculino; b) Sim, tenho essa percepgdo, embora nunca tenha
presenciado; ¢) Nao, acho que todos os produtos tém o mesmo prego, seja para homens
ou mulheres.
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Com base na segunda pergunta, foi possivel extrair o grafico 02, também com 13
respostas, demonstrando que a grande maioria dos que responderam ja presenciaram si-
tuacdes em que algo destinado ao publico feminino era mais caro que o mesmo produto
destinado ao publico masculino. Veja-se:

Grafico 02:

Vocé acha que ha um prego diferenciado em produtos destinados ao sexo feminino?
13 respostas

@ Sim, ja presenciei situagbes em que
algo destinado ao publico feminino era
mais caro que o mesmo produto
destinado ao publico masculino.

@ Sim, tenho essa percepgdo, embora
nunca tenha presenciado.

@ Nao, acho que todos os produtos tem o
mesmo prego, seja para homens ou
mulheres.

Fonte: Google Forms

Por fim, o perceptor foi colocado diante da ultima pergunta do formulario, sendo
que ela o questionava se “[...] gostaria que fosse realizada uma fiscalizagdo dos orgaos
responsaveis para que esse tipo de conduta ndo ocorresse mais?”’. Diferente das demais
pesquisas, houve somente a possibilidade de escolher entre duas respostas pré-defini-
das, sendo elas: a) Sim, ou, b) Nao, acho que essa diferenga de prego deve ter algum
motivo, ndo sendo caso de fiscalizagdo.

Com base nesta pergunta final, foi possivel extrair o grafico 03, também com 13 res-
postas. Este tltimo questionamento contou com 100% de respostas no “item a”, sendo
certo que todos aqueles que responderam ao formulario demonstraram interesse de que
fosse realizada algum tipo de fiscalizagdo em relacdo a Taxa Rosa pelos 6rgdos compe-
tentes. Veja-se:
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Grafico 03:

Pergunta destinada somente aos que responderam, SIM, no item anterior: Considerando que vocé

ja presenciou situagoes em que algo destinado ao ...ra que esse tipo de conduta nao ocorresse mais?
13 respostas

® Sim

@ Nao, acho que essa diferenga de preco
deve ter algum motivo, ndo sendo caso
de fiscalizagdo.

Fonte: Google Forms

No que concerne a entrevista, dado o escopo diminuto da pesquisa, tdo somente
uma mulher foi ouvida, tendo ela se afirmado como cisgénero ¢ heterossexual, sendo
denominada neste trabalho de “Entrevistada X”. A entrevista foi devidamente gravada
em dispositivo mével, sendo aqui resumido aquilo que melhor extrai os pontos abor-
dados. Veja-se:

Entrevistador: Eu queria fazer algumas perguntas para vocé a res-
peito de um tema especifico. E ai, justamente para ndo contaminar a
sua percep¢ao acerca desse tema, eu vou fazer as perguntas sem que
vocé saiba exatamente do que se trata o assunto em si. Bem, eu ja
adianto que isso se trata de uma pesquisa que esta sendo desenvol-
vida e que sua contribui¢@o sera muito util. O seu nome nao sera co-
locado em um eventual artigo, ele sera colocado como “entrevistado
X”. Porém, toda a contribui¢ao que vocé der aqui sera muito impor-
tante para o deslinde dessa pesquisa. Vamos 14, a primeira pergunta
que eu quero lhe fazer ¢ a seguinte: Vocé, como mulher, atualmente
estd com quantos anos?

Entrevistada X: Quarenta e cinco.

Entrevistador: Pronto. Vocé, como mulher, tendo ja 45 anos de
idade, qual a sua visdo acerca dos produtos femininos. Vocé acha
que ¢ mais caro ser mulher do que ser homem?

Entrevistada X: Com certeza. Os produtos femininos sdo bem mais
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caros ¢ ¢ um leque bem mais amplo de acessoérios, digamos assim,
para a aquisicdo, para manter o minimo da higiene basica diaria e
de beleza também.

Entrevistador: Mas assim, isso ai, tudo bem. Nesse caso, vocé acha
que uma menina ou uma pessoa do sexo feminino tende a ter um
gasto maior do que uma pessoa do sexo masculino?

Entrevistada X: Sim.

Em sintese, a entrevistada X demonstrou em sua fala que ha um preco diferenciado
para o feminino, sendo aquele sexo frequentemente bombardeado com precos e pro-
dutos com custos mais elevados, além de “um leque bem mais amplo de acessorios”,
situacdo essa que comprova a tese de que o mercado sabe exatamente o que esta fazendo
ao tratar o feminino como um publico a parte, um mercado paralelo aos demais, movido
pela cor rosa.

5 SOBRE A NECESSIDADE (OU NAO) DE FISCALIZACAO DA TAXA ROSA
(PINK TAX)

Uma efetiva fiscalizagdo do que se entende por taxa rosa encontra certa resisténcia
no Brasil, pois ainda ndo ha um conjunto normativo especifico que, de maneira explici-
ta, coiba ou sancione a diferenciagdo de pregos fundamentada no género (Sousa Nobre;
Rodrigues Lopes, 2024). Dessa forma, ndo € correto afirmar que essa pratica configure,
por si s6, uma conduta abusiva baseada em discriminag@o de género.

Em contrapartida, embora inexista tal legislagdo especifica para regulamentar a cha-
mada “Taxa Rosa”, o Congresso Nacional, por meio do Projeto de Lei 391/2022, busca
“proibir a diferenciacdo de precos em produtos similares com base no género ou na
orienta¢do sexual do consumidor e da consumidora, além de estabelecer outras dispo-
sigoes” (Congresso Nacional, 2022), sendo certo que, enquanto tal projeto ndo venha a
ser aprovado, se faz possivel recorrer a aplicagdo analogica do artigo 39 do Codigo de
Defesa do Consumidor, especialmente no que se refere aos incisos V e X.

Tais dispositivos vedam praticas comerciais que imponham encargos excessivos aos
consumidores e estabelecam aumentos de precos sem justificativa plausivel (Codigo
de Defesa do Consumidor, 1990). Nesse contexto, o inciso V trata da abusividade de
exigéncias onerosas impostas aos consumidores, independentemente da existéncia de
um contrato. Ja o inciso X impede elevacdes de pregos sem fundamentagdo adequada.

No ambito constitucional, o artigo 5°, inciso I, da Constituicdo Federal de 1988 as-
segura que “homens ¢ mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituigao” (Constituigdo Federal, 1988).
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Nao obstante, embora o Congresso Nacional esteja tratando do assunto, como
mencionado alhures, a Constituicdo Federal, em seu artigo 24, inciso VIII, atribui
competéncia concorrente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal para legislar so-
bre a protecao ao consumidor, podendo o Estado do Ceara, por meio de sua Assem-
bleia, legislar sobre tal tema.

Sobre essa possibilidade, Sousa Nobre e Rodrigues Lopes (2024, p. 96) asseve-
ram que:

Assim, poderia o Estado do Ceara, no ambito do poder legislati-
vo, discorrer acerca da matéria e legislar de forma incisiva contra a
“Taxa Rosa”, delimitando o que seria esse fenomeno, como deveria
ser fiscalizado e quais seriam as puni¢des para quem continuasse
perpetuando tal diferenciagdo de pregos. Esta possibilidade foi as-
segurada, inclusive, pelo colendo Supremo Tribunal Federal que, no
ARE 883.165 (STF, 2016), confirmou o entendimento de que seria
concorrente a competéncia da Unido e dos Estados para legislar so-
bre matéria relativa ao consumidor.

Realizado esse introito, ¢ possivel chegar a conclusdo de que sim, o problema da
taxa rosa ¢ real, atual e que ha a necessidade de uma fiscalizacdo das autoridades
competentes para que tal pratica nociva ndo continue afugentando o sexo feminino.
Tal constatagdo restou clarividente quando desta pesquisa, especialmente apds ana-
lise dos dados obtidos no formulario online mencionado na sessdo 4 deste trabalho.

Houve, em unissono, a vontade dos perceptores de que ocorresse, por parte das
autoridades competentes, uma efetiva fiscalizagdo contra esta pratica abusiva de
precos diferenciados com base no género.

Em complemento, a entrevista solidificou a ideia de que ha para o publico femi-
nino a ideia de que pagam a mais por determinados servicos tdo somente pelo fato
de serem mulheres, situagdo essa que demonstra a crise mercadologica vivenciada
atualmente por aquele sexo.

Sendo essa necessidade de fiscalizagdo uma realidade, necessario pontuar que
0 Ministério Publico, atual fiscal da lei e protetor da ordem juridica (Constituicao
Federal, 1998), nas palavras de Sousa Nobre e Rodrigues Lopes (2024, p. 99) “pos-
sui 0s mecanismos necessarios para interver ativamente na questao da “Taxa Rosa”,
visto que dispde de um arcabouco de possibilidades para realizar tal fiscalizacao,
sendo que a maioria destes procedimentos encontra fundamento na Resolucdo n°
036/2016 — OECPJ”.
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Os autores ainda complementam aduzindo que:

[...] pode o Ministério Pubico atuar como verdadeiro conscientiza-
dor quanto a discriminagao de pregos com base no género, visto que
ja exerce esse papel na sociedade moderna, tal como o fez no
evento nominado “Semana do Consumidor 2024”, sendo certo que
esta atuacdo preventiva seria uma das formas de trazer o referido
assunto a tona e, com isso, demonstrar que uma instituicao de tama-
nho prestigio como o Ministério Publico estaria ciente de tal mazela
social (Sousa Nobre; Rodrigues Lopes, 2024, p. 100).

Ademais, para além do proprio ministério publico, poderd o poder legislativo do
Estado do Cear4, a luz da existéncia do problema, legislar acerca da matéria, delimitan-
do as balizas legais para uma fiscalizagdo ativa, seja por parte do 6rgdo ministerial ja
citado, seja por parte de algum outro agente estatal.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Foi possivel constatar que a diferenciagdo de precos por género (Taxa Rosa) ndo
¢ um fenomeno isolado, mas sim uma pratica mercadologica sistematica que impacta
diretamente o poder de compra das mulheres. Os dados coletados confirmam que a
cobranca diferenciada para produtos e servicos femininos ¢ amplamente percebida
pelos consumidores e que ha um anseio por fiscalizagao.

Diante da auséncia de regulamentag@o especifica no Brasil, o estudo indicou, a
luz de outras obras sobre o tema, a possibilidade de aplicacdo analogica do Codigo
de Defesa do Consumidor, especialmente em seus dispositivos que vedam praticas
abusivas e aumentos de pregos sem justificativa plausivel. Além disso, foi destacado
o PL 391/2022, que propde coibir essa diferenciacdo de precos com base no género.

A pesquisa também demonstrou que o Ministério Publico possui ferramentas insti-
tucionais para atuar na questdo, seja por meio de acdes preventivas e educativas, seja
por recomendag¢des ou procedimentos extrajudiciais voltados a protecdo do consumi-
dor. Além disso, verificou-se que os Estados podem legislar sobre o tema, o que abre
caminho para uma abordagem regulatoria mais proxima da realidade local.

Assim, conclui-se que a Taxa Rosa perpetua desigualdades economicas e sociais,
exigindo um debate aprofundado e medidas concretas para sua eliminagdo, seja
pela fiscalizagdo de 6rgdos de defesa do consumidor, seja pela atuacdo legislativa e
ministerial.
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THE PRICE OF FEMININE: ON THE NEED (OR NOT) FOR INSPECTION OF
THE PINK TAX

ABSTRACT

This article investigates the practice of price discrimination based on gender (Pink
Tax), analyzing whether it would be necessary for the competent authorities to monitor
the issue. The research uses a mixed approach, combining bibliographic analysis of
works on the subject, quantitative data collected via Google Forms, and a qualitative
approach using the Oral History methodology, with structured interviews. The results
indicate that the Pink Tax is widely perceived by consumers and that there is a social
demand for monitoring of this price differentiation.

Keywords: gender; pink tax; women.
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FORFEITURE IN THE CRIMINAL LAW SYSTEM

Rafhael Ramos Nepomuceno®
RESUMO

A criminalidade organizada contemporanea busca sistematicamente o lucro, consti-
tuindo organizagdes empresariais sofisticadas que demandam resposta estatal além do
encarceramento tradicional. Este trabalho analisa, através de revisdo bibliografica, o
confisco alargado (Lei n° 13.964/2019) como ferramenta essencial de despatrimoniali-
zagdo contra organizagdes criminosas. Examina-se a constitucionalidade, natureza civil
e implicagdes processuais do instituto. A natureza civil afasta objecdes da presungao de
inocéncia, permitindo standard probatorio da preponderancia. Identifica-se subutiliza-
¢do pelo Ministério Publico por limitagdes estruturais. Conclui-se pela necessidade de
mudanga paradigmatica priorizando investigacao patrimonial complementar ao encar-
ceramento para neutralizar organizagdes criminosas.

Palavras-chave: confisco alargado; organizagdes criminosas; despatrimonializagio;
persecucdo patrimonial; Ministério Publico.

1 INTRODUCAO

A criminalidade que mais desafia o Estado contemporaneo ¢ aquela que enriquece
sistematicamente. A criminalidade rediticia, voltada para a obtengdo de recursos ilicitos,

1 Data de recebimento: 12/09/2025. Data e Aceite: 27/10/2025.

2 Promotor de Justiga no Ministério Publico do Estado do Ceara, titular da 189* Promotoria de Justiga (6* Promotoria de
Combate as Organizagdes Criminosas). Mestre em Direito pela Universidade Federal do Ceara (UFC). Email: rafhael.
nepomuceno@mpce.mp.br. Curriculo lattes: http://lattes.cnpq.br/2869402268413773. Orcid: https://orcid.org/0009-
0006-5649-3854.
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manifesta-se através de organizagdes criminosas que operam com regularidade e finali-
dade economica bem definida. Esta realidade impde ao Ministério Publico a necessida-
de de repensar suas estratégias de enfrentamento, transcendendo o modelo tradicional
centrado exclusivamente na privacao de liberdade.

Por décadas, a cultura institucional da Policia Judiciaria e do Ministério Publico
orientou-se pelo combate ao criminoso individual, ignorando a complexidade sistémica
das organizagdes criminosas modernas. Esta abordagem, embora necessaria, revela-se
insuficiente diante da sofisticacdo das estruturas financeiras ilicitas contemporaneas. O
criminoso representa apenas o vetor humano de engrenagem muito maior, enquanto o
crime constitui fendmeno multifacetado que se articula em redes, alimenta-se de vulne-
rabilidades institucionais e perpetua-se por falhas de politicas publicas.

A promulgacdo da Lein® 13.964/2019, que introduziu o confisco alargado no ordena-
mento juridico brasileiro através do artigo 91-A do Codigo Penal, oferece ao Ministério
Publico instrumento juridico de potencial transformador no enfrentamento as organiza-
¢oes criminosas. Este instituto permite a decretagdo da perda de bens correspondentes a
diferenca entre o patrimonio do condenado e aquele compativel com seus rendimentos
licitos, independentemente da demonstracdo de vinculo direto com o crime especifico
objeto da condenacao, mediante alguns requisitos.

Contudo, a mera existéncia do instituto juridico ndo garante sua efetividade. A apli-
cacdo do confisco alargado demanda metodologia investigativa especifica, capaz de
identificar, quantificar e demonstrar a incompatibilidade patrimonial. Esta metodologia
deve integrar técnicas de investigagdo financeira, analise de inteligéncia e cooperagdo
interinstitucional, estabelecendo fluxo organizacional que assegure a producao de ele-
mentos probatorios consistentes.

O presente trabalho objetiva apresentar metodologia estruturada para investigagao
patrimonial voltada a aplicagdo do confisco alargado, estabelecendo diretrizes que per-
mitam ao Ministério Piblico maximizar a efetividade deste instrumento no desmantela-
mento das organizagdes criminosas.

2 A ASFIXIA FINANCEIRA COMO ESTRATEGIA EFICAZ DE COMBATE AS
ORGANIZACOES CRIMINOSAS

2.1 A insuficiéncia da politica criminal baseada exclusivamente em prisdes para o
combate a criminalidade rediticia

A experiéncia forense demonstra que o encarceramento, embora necessario, nao
constitui resposta suficiente ao fendomeno da criminalidade organizada. As operagdes
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policiais multiplicam-se, os mandados de prisdo sdo cumpridos sistematicamente e 0s
alvos sdo capturados com regularidade. Paradoxalmente, a criminalidade organizada
mantém-se viva, pulsante e progressivamente mais sofisticada.

Esta constata¢dao ndo implica defesa da leniéncia penal ou discurso abolicionista. A
privagdo de liberdade permanece fundamental, especialmente quando direcionada aos
membros de organizagdes criminosas violentas. A critica dirige-se a insuficiéncia do
encarceramento como Unica resposta estatal ao crime organizado. Nessa mesma linha
de raciocinio, entende Linhares® (2019, p. 62):

Portanto, ndo se propde, neste novo cenario de combate a crimina-
lidade econdmica, rediticia e transnacional, o desligamento da pena
privativa de liberdade.

Na verdade, ela precisa estar ao lado da medida patrimonial, notada-
mente para estancar os beneficios trazidos pelo crime e impedindo
novos investimentos a outras modalidades criminosas.

A nova politica criminal que pretende fazer frente a criminalidade
rediticia, deve se pautar, necessariamente, pelo confisco dos ins-
trumentos, produtos e vantagens do crime, além, essencialmente,
de buscar a perda daqueles bens que, apesar de estarem na posse
do sujeito, ndo tém sua origem licita por ele comprovada, vale
dizer: um confisco, também, de bens presumiveis oriundos de ati-
vidades ilicitas.

O sistema penitenciario brasileiro apresenta limitagdes estruturais que comprome-
tem o efeito dissuasorio da pena privativa de liberdade. As penas de vinte, trinta ou
quarenta anos constituem, frequentemente, ficgao juridica, considerando-se a realida-
de da execugdo penal. O regime fechado representa a pena efetivamente cumprida,
enquanto os regimes semiaberto e aberto, salvo excecdes, caracterizam-se pela preca-
riedade fiscalizatoria.

Para os integrantes das organizagdes criminosas, especialmente aqueles oriundos de
contextos sociais onde a prisdo integra a rotina existencial, o encarceramento nao repre-
senta derrota, mas rito de passagem.

O lucro constitui a esséncia vital da criminalidade organizada. O dinheiro representa
para o crime organizado o que o sangue representa para o corpo humano: elemento cir-
culatorio indispensavel a manutengdo da estrutura. Quando o fluxo financeiro nao con-
segue circular adequadamente, a organizagdo criminosa perde capacidade operacional.

3 LINHARES, Solon Cicero. Confisco Alargado de bens: uma medida penal, com efeitos civis contra a corrupgao sisté-
mica. 2. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 62.
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Conforme a teoria economica do crime de Gary Becker, o empresario criminoso,
assim como qualquer outro empresario, organiza sua atividade analisando os beneficios
do cometimento de infragdes penais em relagao ao risco de eventual detengdo. Segundo
essa abordagem, citada por Friedman e mencionada por Cebala Rocha, o objetivo ndo
¢ derrotar o criminoso, mas fazer com que decaia seu interesse em cometer crimes, tor-
nando os beneficios esperados baixos e os custos altos. Os seguidores do pensamento
de Becker consideram que abster-se de cometer um crime altamente lucrativo e de baixa
expectativa de custo seria equivalente a agir irracionalmente, quase uma estupidez, pois
nesse raciocinio o crime lucrativo compensa quando comparado com os riscos de perda
da liberdade.

Sobre o tema, precisas sdo as palavras de Linhares (2019, p. 60):

E inquestionavel que o homem, como ser livre, dotado de perso-
nalidade e de livre arbitrio, encara o crime como um fendmeno so-
cial, uma autogratifica¢do indesejada pela sociedade. Ao passo que
a sociedade procura coibir a pratica criminal com instrumentos que
privam a liberdade de seus infratores, seja mediante aparelhos pre-
ventivos ou repressivos, no intuito de manter a paz social do proprio
Estado, denota-se que o crime, por ser uma forma de autogratifica-
¢dlo para o autor, ¢ consequentemente uma forma de compensagao,
isto ¢, ninguém pratica um delito econdmico, sem antes, elaborar
intelectualmente as possibilidades de ganhos em contraposi¢ao com
as possibilidades efetivas de perda - privacao de liberdade. Nao ha
delito patrimonial e/ou econdmico sem motivagdo.’

Conforme expde o autor (2019, p. 61), trés elementos fundamentais explicam a per-
sisténcia da criminalidade: primeiramente, o elevado indice de impunidade, caracteriza-
do pela baixa probabilidade de prisdo em comparacdo aos ganhos obtidos com a ativi-
dade ilicita; em segundo lugar, o aspecto psicoldgico, representado pela conexdo entre
o autor do delito e sua satisfacao pessoal, que atinge niveis muito superiores a eventual
cominagdo penal, tornando-se incapaz de dissuadi-lo; por ultimo, a analise econdmica
diferenciada que o agente infrator realiza quanto a relacdo custo-beneficio entre com-
pensacdo e possibilidade de prisdo, fazendo com que a pena funcione meramente como
custo para o Estado. ¢

4 BECKER, Gary Stanley. Crime and punishment: An Economic Approach. 1976. The Journal of Political Economy, n°
02, p. 169-217, mar/abr 1968.

5 LINHARES, Solon Cicero. Confisco Alargado de bens: uma medida penal, com efeitos civis contra a corrupgao sisté-
mica. 2. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 60.

6 Ibid, p.61.
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Segundo o autor (2019, p. 61), este Gltimo elemento se distingue dos demais pelo
fato de o Estado possuir o poder de eliminar tal beneficio independentemente de fatores
relacionados ao infrator, sendo neste ponto que o tema demonstra relevancia, pois a per-
da das vantagens criminosas deve vincular-se ao principio de que “o crime nao compen-
sa”, adquirindo conteido normativo e valorativo expresso na maxima “o crime nao deve
compensar”. O autor menciona a reflexdo de Moro, segundo a qual privar o delinquente
do proveito da atividade criminosa produz resultados mais significativos em termos de
politica criminal do que simplesmente priva-lo da liberdade.’

O dinheiro sustenta a fac¢do criminosa, financia armamentos, remunera executores,
coopta novos membros, mantém capacidade de intimidagdo e viabiliza praticas cor-
ruptivas. A disponibilidade financeira transforma individuos comuns em criminosos e
organizagdes locais em redes transnacionais. O ataque a este nicleo econdmico repre-
senta, portanto, estratégia mais eficaz que o mero encarceramento dos agentes. Com
propositada redundancia, repete-se: ndo estamos diminuindo a importancia da prisao
integrantes de organizacdes criminosas, que, na maioria dos casos, continua sendo es-
sencial para frear o risco a ordem publica. Entretanto, essa estratégia, quando tomada de
forma isolada e desconectada da persecucdo patrimonial, ¢ insuficiente.

As organizagdes criminosas existem por motivacao econdmica. A supressao do fluxo
financeiro ndo apenas desidrata a estrutura organizacional, mas elimina a propria razao
de existir da organiza¢do. Esta constatagao fundamenta a necessidade de mudanca pa-
radigmatica na politica criminal, priorizando a despatrimonializagdo como estratégia
central de enfrentamento.

2.2 O confisco alargado no ordenamento juridico patrio

Nesse contexto, o confisco alargado, ao contrario do confisco classico, incide sobre
bens que se revelam incongruentes com os rendimentos licitos do condenado, indepen-
dentemente da demonstracdo de vinculo direto com o crime especifico. Esta caracte-
ristica amplia significativamente o alcance da medida, permitindo atingir patrimonio
derivado de atividades criminosas diversas daquela que resultou na condenagao.

A Lei de Lavagem de Capitais ja havia, a época, inovado na modalidade de confisco,
estabelecendo um instituto que, embora nao tenha sido similar ao confisco alargado,
trazia peculiaridades em relacdo ao confisco tradicional, especialmente por permitir o
confisco de bens licitos conforme disposto no artigo 7°, além de estabelecer destinagdo
diferenciada dos bens em relagdo ao Cédigo Penal, incluindo a possibilidade de destina-

7 Ibid. p. 61
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¢do as unidades federativas quando a competéncia for da Justica Estadual e a repartigao
com outros paises em casos de cooperacao internacional. (Lima, 2023, p. 132) ¢

Segundo Lima, embora essa regulamentagao tenha representado novidade ao disci-
plinar questdes inéditas, sua aplicagdo restringe-se aos crimes previstos na lei e carece
de mecanismos e politicas adequadas para tornar o perdimento seguro, justo e eficaz,
contrastando com a legislacdo portuguesa que possui 6rgao proprio de investigagao e
administragdo de bens (Lima, 2023, p. 132).°

O instituto ¢ uma novidade em nosso ordenamento juridico, tendo sido inicialmente
inserido pela Lei n° 13.886/19, que incluiu o art. 63-F na Lei n® 11.343/06 (Lei de Dro-
gas), que estatuiu o seguinte:

Art. 63-F. Na hipotese de condenacgdo por infragdes as quais esta Lei
comine pena maxima superior a 6 (seis) anos de reclusdo, poderd
ser decretada a perda, como produto ou proveito do crime, dos bens
correspondentes a diferenga entre o valor do patriménio do conde-
nado e aquele compativel com o seu rendimento licito.

§ 1° A decretagdo da perda prevista no caput deste artigo fica condi-
cionada a existéncia de elementos probatdrios que indiquem condu-
ta criminosa habitual, reiterada ou profissional do condenado ou sua
vinculagdo a organizagdo criminosa.

§ 2° Para efeito da perda prevista no caput deste artigo, entende-se
por patriménio do condenado todos os bens;

I — de sua titularidade, ou sobre os quais tenha dominio e beneficio
direto ou indireto, na data da infragdo penal, ou recebidos posterior-
mente; e

II — transferidos a terceiros a titulo gratuito ou mediante contrapres-
tagdo irrisdria, a partir do inicio da atividade criminal.

§ 3° O condenado podera demonstrar a inexisténcia da incompatibi-
lidade ou a procedéncia licita do patrimonio.

Pouco tempo depois, foi sancionada a Lei n° 13.964/19 (Lei Anticrime), que inseriu
o confisco alargado no art. 91 no Coédigo Penal, de aplicacdo mais abrangente que o art.
63-F na Lei n°® 11.343/06, uma vez que tem aplicagdo ampla a todos os crimes em nosso
ordenamento que preencham os requisitos legais. O dispositivo diz o seguinte:

Art. 91-A. Na hipdtese de condenagdo por infragdes as quais a lei

8 LIMA, Francisca Sandrelle Jorge. Confisco Alargado de Bens: analise critica e comparada sob a perspectiva da auséncia
de um Processo Penal Patrimonial Brasileiro. Sao Paulo: Ed. Dialética, 2023, p. 132.
9 Ibid, p. 132.
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comine pena maxima superior a 6 (seis) anos de reclusdo, podera
ser decretada a perda, como produto ou proveito do crime, dos bens
correspondentes a diferenca entre o valor do patriménio do conde-
nado e aquele que seja compativel com o seu rendimento licito.

§ 1° Para efeito da perda prevista no caput deste artigo, entende-se
por patriménio do condenado todos os bens:

I - de sua titularidade, ou em relagdo aos quais ele tenha o dominio
e o beneficio direto ou indireto, na data da infragao penal ou recebi-
dos posteriormente; e

II - transferidos a terceiros a titulo gratuito ou mediante contrapres-
tagdo irrisdria, a partir do inicio da atividade criminal.

§ 2° O condenado podera demonstrar a inexisténcia da incompatibi-
lidade ou a procedéncia licita do patrimoénio.

§ 3° A perda prevista neste artigo devera ser requerida expressamen-
te pelo Ministério Publico, por ocasido do oferecimento da dentin-
cia, com indicagdo da diferenca apurada.

§ 4° Na sentenca condenatoria, o juiz deve declarar o valor da dife-
renga apurada e especificar os bens cuja perda for decretada.

§ 5° Os instrumentos utilizados para a pratica de crimes por orga-
nizagdes criminosas e milicias deverdo ser declarados perdidos em
favor da Unido ou do Estado, dependendo da Justi¢a onde tramita a
acdo penal, ainda que ndo ponham em perigo a seguranga das pes-
soas, a moral ou a ordem publica, nem oferecam sério risco de ser
utilizados para o cometimento de novos crimes.

Ambos os dispositivos legais compartilham elementos fundamentais em sua con-
figuragdo. A hipotese de aplicagdo ¢ idéntica, estabelecendo como requisito a conde-
nac¢do por infragdes com pena maxima superior a seis anos de reclusdo. A defini¢do de
patrimdnio do condenado também se apresenta de forma uniforme, abrangendo bens
de titularidade direta ou com beneficio direto/indireto, bem como aqueles transferidos
a terceiros.

A perda de bens transferidos a terceiros segue 0 mesmo critério em ambas as legisla-
¢oes, aplicando-se quando a transferéncia ocorreu a titulo gratuito ou mediante contra-
prestacdo irriséria. Igualmente, a prova da procedéncia licita permanece como onus do
condenado, que deve demonstrar a inexisténcia de incompatibilidade patrimonial ou a
origem legal dos bens questionados.

Uma primeira diferenca entre os artigos reside no fato de que a Lei de Drogas nao
especifica a necessidade de requerimento expresso do 6rgao ministerial, ao passo que
o Codigo Penal estabelece como requisito indispensavel que o Ministério Publico
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formule pedido especifico na dentncia. Entretanto, a doutrina tem entendido que, a
despeito da omissao deste requisito no art. 63-F, a providéncia também deve ser ex-
pressamente requerida pelo Ministério Publico também na Lei de Drogas (Masson;
Margal, 2025, p. 386).1°

A Lei de Drogas apresenta maior rigor probatorio, exigindo “elementos probatorios
que indiquem conduta criminosa habitual, reiterada ou profissional do condenado ou
sua vinculagdo a organizag¢do criminosa” para a decretagdo da perda patrimonial, re-
quisito inexistente no Codigo Penal. Sobre essa tematica, explicam Masson e Margal:

Primeiro, ndo ¢ imprescindivel que o sujeito tenha sido condenado
pelo crime do art. 2° da Lei 12.850/2013, pois a lei se contenta com
a existéncia de evidéncias (extraidas, por exemplo, de informagdes
oficiais de Estado) que indiquem a sua vinculagdo a alguma organi-
zagdo criminosa.

Segundo, para verificar se o agente adota em sua vida uma postura
criminosa habitual ou reiterada, em nossa leitura, é suficiente a exis-
téncia de inquéritos policiais e/ou de agdes penais em curso, sendo
desnecessaria eventual condenagdo criminal transitada em julgado,
ou seja, uma extensa ficha criminal pode ser valorada pelo magistra-
do para se concluir que o sujeito trilha uma carreira delituosa.
Terceiro, a expressdo conduta criminosa profissional do condenado
distingue-se da hipotese anterior, de maneira que, ‘mesmo que o
agente ndo tenha extensa vida pregressa a indicar a habitualidade e
reiteracdo delitiva, mas possua registro de envolvimento na pratica
de crime perpetrado com nitido aspecto profissional, com a utiliza-
¢do de meios sofisticados em sua execugdo que indiquem prepara-
¢do especifica prévia para a sua efetivacao (como fabrico ou refino
de determinada substancia entorpecente), restara igualmente carac-
terizado o requisito exigido na lei’ (Masson; Margal, 2025, p. 384)."

Complementam os autores que enquanto no regime geral do Codigo Penal ambos
os Onus probatorios (burden of proof € burden of producing evidence) recaem sobre
a defesa, que deve demonstrar a congruéncia patrimonial sob pena de perder os bens
incompativeis com seus rendimentos licitos, na Lei de Drogas existe distribuicao dife-

10 MASSON, Cleber; MARCAL, Vinicius. Lei de Drogas - Aspectos Penais e Processuais - 4* Edi¢ao 2025. 4. ed. Rio
de Janeiro: Método, 2025. E-book. p.386. ISBN 9788530997342. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.
br/reader/books/9788530997342/. Acesso em: 04 set. 2025.

11 Ibid, p. 384.
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renciada desses encargos probatorios. Embora o réu mantenha o 6nus de produzir evi-
déncias sobre a inexisténcia de incompatibilidade ou procedéncia licita do patrimoénio,
a acusacdo também assume o burden of producing evidence ao necessitar demonstrar
conduta criminosa habitual, reiterada ou profissional do condenado ou sua vinculagdo a
organizacdo criminosa (Masson; Margal, 2025, p. 386)."

Assim, ao Ministério Publico compete primariamente o burden of proof na Lei de
Drogas, pois caso ndo satisfaca o standard probatdrio exigido, ndo lograra éxito na
decretagdo da perda alargada, diferentemente do regime geral onde ha cumulagao de
ambos os Onus sobre a defesa. Segundo o autor, essa distribuicao torna a sistematica da
Lei de Drogas mais benéfica aos réus, pois imputa a acusacao o 6nus de produzir provas
adicionais para satisfazer os requisitos legais (Masson; Margal, 2025, p. 386)."

Por fim, o autor observa que quando o narcotrafico ¢ praticado por organizagao cri-
minosa, com acusacao por ambos os delitos, torna-se possivel aplicar o regime geral
do confisco alargado do Cédigo Penal, uma vez que suas disposi¢des alcangam o crime
previsto na Lei 12.850/2013 e todos os demais que cominem pena maxima superior a
seis anos de reclusdo, exceto aqueles especificamente previstos na Lei de Drogas.

A inversao do 6nus da prova no confisco alargado encontra sua justificagdo consti-
tucional no reconhecimento da natureza civil do instituto, que o distingue fundamen-
talmente das san¢des penais tradicionais. Quando se reconhece o carater extrapenal da
medida confiscatdria, a aplicagdo de regras probatorias proprias do direito civil ndo
apenas se torna admissivel, como também necessaria para a efetividade do instituto.
Esta compreensdo afasta a alegagdo de violagdao ao devido processo legal penal, uma
vez que ndo se estd diante de uma imputag@o criminal propriamente dita, mas sim de
uma medida patrimonial de natureza restitutdria e preventiva (Lima, 2023, p. 148)."

O modelo portugués, que expressamente reconheceu a natureza civil da perda alar-
gada, oferece paradigma relevante para o ordenamento brasileiro. Mesmo sob a logica
da inversdo probatdria, o sistema lusitano preserva garantias processuais essenciais,
exigindo que o Ministério Publico comprove a presenga dos requisitos para a medida
assecuratoria e assegurando o contraditorio antes da decisdo final. Esta abordagem de-
monstra que a inversao do 6nus da prova nao constitui licenga para dispensa de com-
provacgdo, mas apenas redistribuicao do peso probatdrio, mantendo-se a necessidade de
demonstragdo minima das suspeitas e garantia da defesa (Lima, 2023, p. 148).1°

12 Ibid., p.386.
13 Ibid., p.386.
14 LIMA, Francisca Sandrelle Jorge. Confisco Alargado de Bens: analise critica e comparada sob a perspectiva da auséncia

de um Processo Penal Patrimonial Brasileiro. Sdo Paulo: Ed. Dialética, 2023, p. 148.
15 1bid., p. 148.
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A adocdo do standard probatorio civil fundamenta-se na compreensdo de que di-
ferentes tipos de decisdes judiciais demandam niveis distintos de certeza, conforme a
natureza dos interesses em conflito. O standard de prova constitui mecanismo de distri-
buicao de erros judiciais, sendo socialmente preferivel, no ambito penal, a absolvigao
falsa a condenagdo falsa. Contudo, no contexto civil do confisco alargado, aplica-se a
logica da preponderancia probatoria (preponderance of evidence), onde se busca a hipo-
tese mais provavel dentre as apresentadas, sem a exigéncia do rigoroso standard penal
da prova além da davida razoavel (Lima, 2023, p. 149).1¢

A preservacdo da simetria de armas processuais permanece fundamental mesmo
sob o paradigma civil, especialmente quando ha restrigdes significativas de direitos
patrimoniais. Nestes casos, pode-se exigir standard intermedidrio conhecido como
“clear and convincing evidence”, que demanda prova clara e convincente, situando-se
entre a preponderancia simples e a certeza penal. Este modelo, adotado em sistemas
como o norte-americano para questoes civis de maior gravidade, oferece protegao adi-
cional aos direitos do individuo sem inviabilizar a aplicacdo da medida confiscatoria
(Lima, 2023, p. 149)."”

O standard probatorio civil exige dois critérios fundamentais para configurar pre-
ponderancia: primeiro, a probabilidade l6gica prevalecente ndo se refere a frequéncia
estatistica, mas ao grau de confirmagdo logica que determinado enunciado obtém das
provas disponiveis; segundo, diante de provas contraditorias, o julgador deve sopesar
as probabilidades das diferentes versdes para eleger o enunciado relativamente mais
provavel. Esta metodologia, ao exigir escolha da hipotese que receba maior apoio dos
elementos probatorios conjuntamente disponiveis, mantém rigor cientifico adequado a
natureza civil do confisco alargado, assegurando tanto a efetividade da medida quanto a
protecdo dos direitos fundamentais (Lima, 2023, p. 149).!8

Para efeitos do confisco ampliado, consideram-se integrantes do acervo patrimonial
do sentenciado todos os ativos sob sua propriedade ou sobre os quais detenha posse e
usufruto direto ou indireto, existentes na época do cometimento do delito ou adquiri-
dos subsequentemente, incluindo-se os recursos transferidos para terceiras pessoas sem
contrapartida ou por meio de compensagao insignificante, desde o inicio da conduta de-
litiva (CP, art. 91-A, § 1.°, I e II). Objetiva-se possibilitar a perda de bens do condenado
nas transferéncias simuladas de bens a terceiros, os famosos “laranjas”, como se da em
doagdes forjadas e “vendas” por valores simbolicos (Masson, 2025, p. 683)."

16 Ibid., p. 149.
17 Ibid., p. 149.
18 Ibid., p. 149.
19 MASSON, Cleber. Direito Penal - Parte Geral (arts. 1° a 120) - Vol. 1 - 19* Edi¢ao 2025. 19. ed. Rio de Janeiro:
Método, 2025. E-book. p.683. ISBN 9788530996017. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/
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Nucci recorda que o ordenamento juridico brasileiro enfrentou debates sobre a cri-
minalizagdo auténoma do enriquecimento ilicito, discussdes que geraram controvér-
sias especialmente relacionadas a distribui¢ao do 6nus probatoério quanto a justificagdo
patrimonial, razdo pela qual tal tipificacdo ndo foi aprovada. O legislador optou por
abordagem distinta, estabelecendo a detecgdo de patrimdnio incompativel como efeito
da condenacao, cabendo ao 6rgdo acusatorio demonstrar durante a instrugdo processual
que existe discrepancia entre o patriménio do condenado e seus rendimentos licitos
declarados, evidenciando que os ganhos oficiais seriam insuficientes para justificar a
riqueza amealhada (Nucci, 2025, p. 500).%

A constitucionalidade do confisco alargado encontra amparo no artigo 5°, XLVI, “b”,
da Constitui¢ao Federal, que prevé expressamente a possibilidade de perda de bens por
ocasido de uma condenacdo criminal. Trata-se de regra constitucional que consagra a
ordem juridica de ndo tutela a propriedade obtida ou relacionada de algum modo com a
pratica de crimes (Souza, 2023). 2!

O dispositivo constitucional estabelece um mandato de criminalizag@o que justifica
o perdimento de bens apreendidos em decorréncia do trafico, dispensando-se, inclusi-
ve, a prova da habitualidade ou de exclusividade na utilizagdo dos bens apreendidos.
Esta interpretagdo foi consolidada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE
638.491/PR, quando a Corte afirmou ser possivel o confisco de todo e qualquer bem de
valor economico apreendido em decorréncia do trafico de drogas, sem a necessidade de
se perquirir a habitualidade, reiteracdo do uso do bem para tal finalidade, ou qualquer
outro requisito além daqueles previstos expressamente no art. 243, paragrafo unico, da
Constitui¢do (Souza, 2023).

Contrariamente, Bittencourt apresenta uma critica contundente ao artigo 91-A do
Codigo Penal, considerando-o manifestamente inconstitucional. Sua argumentagao cen-
tral baseia-se na premissa de que o dispositivo representa um confisco disfargado de
bens e valores, violando principios fundamentais da Constitui¢cdo Federal. O autor sus-
tenta que o legislador brasileiro adotou de forma dissimulada o “inconstitucional confis-
co de bens e valores”, apresentando-o falsamente como efeito da condenago. Segundo
sua interpretacdo, a perda de bens correspondentes a diferencga entre o patriménio do
condenado e aquele compativel com seus rendimentos licitos ndo se enquadra legitima-
mente como “produto ou proveito do crime”. A critica concentra-se especialmente no

books/9788530996017/. Acesso em: 04 set. 2025.

20 NUCCI, Guilherme de S. Codigo Penal Comentado - 25* Edi¢ao 2025. 25. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2025. E-book. p.500.
ISBN 9788530995973. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788530995973/. Acesso
em: 04 set. 2025.

21 SOUZA, Renee do O. Alguns apontamentos sobre o confisco alargado no Brasil. /n: SARRUBBO, Mario Luiz (Coord.).
Ministério Publico estratégico: enfrentando as organizagdes criminosas. Indaiatuba: Editora Foco, 2023. p. 133-149.

22 [bid., p. 133-149.
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§ 1° do artigo 91-A, que abrangeria bens sem relagdo direta com a atividade criminosa
(Bitencourt, 2024, p. 923). %

Traga um historico evolutivo da implementacdo de medidas que considera incons-
titucionais, iniciando com a Lei n. 9.714/98, argumentando que o legislador adotou
uma estratégia gradual, comegando com “doses homeopaticas” para testar a aceitacao
de tais medidas, evoluindo posteriormente para disposi¢des mais graves (Bitencourt,
2024, p. 923).%

O autor identifica varias violacdes constitucionais: invasao desproporcional da pri-
vacidade dos cidaddos, violagdo do sigilo bancario-financeiro, auséncia de causa justa
para investigagao patrimonial retrospectiva e confisco sem vinculagdo com infragao
penal especifica. Critica também a insercao de matéria tipica do direito fiscal-tribu-
tario no ambito penal, caracterizando distor¢do das finalidades juridicas (Bitencourt,
2024, p. 923).%

Trois Neto (2021) defende a constitucionalidade do confisco alargado, argumentan-
do que o debate ganhou relevancia devido ao poder econdomico das organizagdes crimi-
nosas. O autor sustenta que diversos Estados modificaram suas legislagdes seguindo tra-
tados internacionais, migrando o tema para o centro da politica criminal. Ele considera
que a imposi¢ao de perdas patrimoniais ¢ mais barata que penas privativas de liberdade
e mais resistente a neutraliza¢do da criminalidade economica. Diante da crise da pena
de prisdo, especialmente para criminosos do colarinho branco, defende que o confisco
pode promover a relegitimagdo do direito penal.?

O autor argumenta que a confiscagdo promove “asfixiamento econdmico” do crimi-
noso e possui carater dissuasorio na prevengdo geral. Considera que o risco de prejuizo
econdmico pode ser mais considerado por quem busca lucro do que a ameaca de prisao.

Quanto a fungao restaurativa, sustenta que o confisco alargado ampliou o instrumen-
tal estatal, permitindo focar na evolugao patrimonial consolidada da atividade delitiva.
Argumenta que privar o condenado do acréscimo patrimonial apenas operacionaliza
mecanismo contra o enriquecimento sem causa, sem caracterizar san¢ao penal.

23 BITENCOURT, Cezar R. Tratado de Direito Penal - Parte Geral Vol.1 - 30" Edi¢do 2024. 30. ed. Rio de Janeiro:
Saraiva Jur, 2024. E-book. p.923. ISBN 9786553629325. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/
books/9786553629325/. Acesso em: 04 set. 2025.

24 Ibid., p.923.

25 Ibid., p.923.

26 TROIS NETO, Paulo Mario Canabarro. Proposi¢des para interpretacdo das disposi¢cdes sobre o confisco alargado
estabelecidas no codigo penal brasileiro. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v. 29, n. 177, p. 19-44,
mar. 2021. Disponivel em: https://bd.tjdft.jus. br/jspui/handle/tjdft/50114. Acesso em: 14 jun. 202
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Sobre o tema, conclui Sampaio (2024)?":

A sistematica adotada garante aos acusados o amplo exercicio do
direito ao contraditério ¢ a ampla defesa, eis que, desde a dentincia,
saberdo a diferenga de patrimdnio apurada, podendo refutar as im-
putacdes, bem como demonstrar a origem licita do patrimoénio ou a
simples inexisténcia da incompatibilidade patrimonial apresentada.
O dispositivo estudado atribui o 6nus da prova da incompatibilidade
do patrimonio a acusag¢do, ao exigir no oferecimento da dentincia a
indicacdo da diferenga apurada, o que refuta o argumento em con-
trario de que medida teria invertido o 6nus da prova.

O principio da intranscendéncia da pena mantém-se integro, eis que
o efeito da condenagdo atingira o patrimdnio do condenado, que,
conforme art. 5°, XLV da Carta Magna, podera ser objeto de de-
cretagdo do perdimento, medida que, assim como a obrigacdo de
reparar o dano, pode ser estendida aos sucessores e contra eles exe-
cutadas, até o limite do valor do patrimonio transferido.

A inovacao legislativa adveio da constatacdo da forca e sofistica-
¢do da criminalidade organizada, ao lado da pouca eficiéncia dos
métodos tradicionais de combate a nova modalidade criminosa, ra-
zao pela qual se trata, em verdade, de corajosa medida de politica
criminal na tentativa, inclusive, de desestimular a pratica de atos de
corrupgao ¢ de lavagem de capitais, por meio da qual o sistema de
justica e o arcabougo normativo dizem ao criminoso, e a toda so-
ciedade, que o crime verdadeiramente ndo compensa, vindo influir,
inclusive, na decisdo para a pratica ou nao dos atos de corrupgao.

Sob a perspectiva internacional, o instituto encontra previsdo em diversas normas
internacionais, merecendo destaque trés especificas convengdes da ONU. A Conven-
¢do de Viena contra os Crimes de Trafico de Substancias Entorpecentes, a Conven-
¢ao de Palermo contra a Criminalidade Organizada Transnacional e a Convencao de
Mérida contra a Corrupgdo estabelecem, de forma expressa, a necessidade da edi¢ao
de normas legislativas pelos Estados-Partes para viabilizar a aplicagdo do confisco
alargado (Souza, 2023).

27 SAMPAIO, Marcelo Cochrane Santiago. O confisco alargado de bens para o combate a corrupgao nos crimes de lavagem
de capitais. Revista da Escola Superior do Ministério Piblico do Ceara, Fortaleza, ano 16, n. 2, p. 105-128, jul./dez. 2024.
28 SOUZA, Renee do O. Alguns apontamentos sobre o confisco alargado no Brasil. [n: SARRUBBO, Mario Luiz (Coord.).
Ministério Publico estratégico: enfrentando as organizagdes criminosas. Indaiatuba: Editora Foco, 2023. p. 133-149.
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A Convencao de Palermo, em particular, empresta compatibilidade sistémica a me-
dida, estabelecendo que os Estados-Partes adotardo, na medida em que seu ordenamen-
to juridico interno o permita, as medidas necessarias para permitir o confisco do produto
das infragdes previstas na presente Convencgdo ou de bens cujo valor corresponda ao
desse produto, bem como dos bens, equipamentos e outros instrumentos utilizados ou
destinados a ser utilizados na pratica das infragdes previstas (Souza, 2023).%

O Grupo de Acdo Financeira Internacional (GAFI) elaborou um documento con-
tendo 40 diretrizes dirigidas aos Estados-membros, apresentando varias propostas nor-
mativas e medidas administrativas voltadas a prevencdo ¢ ao combate da lavagem de
capitais derivados de condutas criminosas. Cabe observar que as orientacdes do GAFI
ndo possuem natureza vinculante de tratado internacional nem constituem obrigagdes
compulsorias, respeitando-se a autonomia soberana dos membros, todavia, tais diretri-
zes sdo constantemente citadas como fundamento argumentativo em favor do confisco
alargado (Lima, 2023, p. 104).%

A razdo dessa invocacdo encontra-se na diretriz n® 4, que esclarece a necessida-
de de agdes confiscatdrias e medidas cautelares visando alcangar produtos criminosos,
estabelecendo que as autoridades competentes podem congelar, apreender e confiscar
bens lavados, produtos ou instrumentos utilizados na lavagem de dinheiro ou crimes
antecedentes, bens que constituam produtos ou foram empregados no financiamento
do terrorismo, respeitando-se os direitos de terceiros de boa-fé. (Lima, 2023, p. 105)*!

A orientagdo sugere que tais medidas incluam autoridade para facilitar: a identi-
ficagdo, rastreamento e avaliagdo de bens sujeitos ao confisco; a ado¢do de medidas
cautelares como bloqueio e apreensdo para prevenir negociagdes ou transferéncias; a
implementacdo de medidas que impegam agdes prejudiciais a capacidade estatal de blo-
quear ou recuperar bens; e a adog¢@o de medidas investigativas adequadas.

Essas consideragdes podem permitir o confisco sem necessidade de condenagao cri-
minal prévia ou exigir que os criminosos demonstrem a origem licita dos bens suposta-
mente confiscaveis, desde que compativel com os principios do direito interno. Assim,
existe no cenario internacional forte aparato legal as medidas confiscatorias, contudo,
¢ relevante abordar este instituto de forma critica, pois aderir a “modismos” legais sem
questionar a eficacia ou realizar estudos quantitativos pode potencializar problemas do
Judiciario brasileiro. (Lima, 2023, p. 105)?

29 SOUZA, Renee do O. Alguns apontamentos sobre o confisco alargado no Brasil. [n: SARRUBBO, Mario Luiz (Coord.).
Ministério Publico estratégico: enfrentando as organizagdes criminosas. Indaiatuba: Editora Foco, 2023. p. 133-149.

30 LIMA, Francisca Sandrelle Jorge. Confisco Alargado de Bens: andlise critica e comparada sob a perspectiva da auséncia
de um Processo Penal Patrimonial Brasileiro. Sao Paulo: Ed. Dialética, 2023, p. 104.

31 Ibid., p. 105.

32 Ibid., p. 105.
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A natureza civil do confisco alargado implica consequéncias processuais relevantes.
O standard probatoério aplicavel deve ser o da preponderancia da prova, ndo o da certeza
além da duvida razoavel exigida para a condenagdo penal. Basta ao Estado demonstrar
que ¢ mais provavel que improvavel que determinado patrimoénio tenha origem ilicita
ou seja incompativel com a renda licita declarada. Sobre o tema, esclarece Linhares
(Linhares, 2019, p. 67):

Desse modo, quando se tem a admissdo da natureza civil do institu-
to e de um modelo de prova baseado no preponderance of evidence
(more-likely-than-not), ou seja, da preponderancia de prova, ineren-
te as situagdes civis, ¢ fundamental a preservagdo da simetria de
armas processuais entre os litigantes. Nestas circunstancias, de res-
tricdes de direitos, pode-se ainda exigir o que se chama nos Estados
Unidos da América de clear and convincing evidence, que consiste
na existéncia de uma prova da qual se denote clareza e um nivel de
convencimento chamado much-more-likely-than-not, que significa
que esse elemento probatério tem que ser muito mais provavel do
que improvavel.*

A aplicagao eficaz do confisco alargado demanda metodologia investigativa estru-
turada, capaz de identificar, quantificar ¢ demonstrar a incompatibilidade patrimonial.
Esta metodologia deve observar fluxo organizacional especifico, integrando diferentes
etapas investigativas de forma coordenada.

2.3 Analise critica da utilizacdo do confisco alargado pelo Ministério Publico

Transcorridos mais de cinco anos desde a inser¢ao do confisco alargado no ordena-
mento juridico brasileiro pela Lei n® 13.964/2019, a analise da aplicacdo concreta do
instituto revela significativas lacunas entre a previsao normativa e sua utiliza¢ao opera-
cional. Observa-se que, apesar de sua relevancia, o confisco alargado tem sido aplicado
de forma incipiente pelo Ministério Publico brasileiro, evidenciando desafios estruturais
que comprometem a plena efetividade desta importante ferramenta de combate a crimi-
nalidade organizada.

33 LINHARES, Solon Cicero. Confisco Alargado de bens: uma medida penal, com efeitos civis contra a corrupgao
sistémica. 2. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 67.
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A persisténcia de uma cultura investigativa centrada predominantemente nas medi-
das cautelares pessoais reflete a manutengao de paradigmas tradicionais de persecugdo
penal, que priorizam a privacdo de liberdade em detrimento da recuperacao de ativos.
Esta abordagem, embora compreensivel do ponto de vista da urgéncia investigativa,
revela-se insuficiente para o enfrentamento adequado da macrocriminalidade contem-
poranea, em especial o combate as facgdes criminosas.

Um dos principais obstaculos a efetiva aplicacdo do confisco alargado reside no
descompasso temporal entre as investigagdes patrimoniais € 0s processos penais tradi-
cionais. Enquanto a investigacdo patrimonial demanda analise minuciosa, criteriosa e
metodologica de complexas estruturas financeiras, os processos criminais contra orga-
nizag¢des criminosas frequentemente tramitam sob regime de urgéncia, especialmente
quando envolvem réus presos.

A investigacdo patrimonial exige competéncias técnicas especificas que diferem
substancialmente daquelas tradicionalmente utilizadas na investigacdo criminal con-
vencional. O rastreamento de ativos, a analise de fluxos financeiros complexos ¢ a iden-
tificacdo de estruturas de ocultagdo patrimonial demandam conhecimentos especiali-
zados em areas como contabilidade forense, analise financeira e direito tributario. A
concentracao de ambas as competéncias no mesmo investigador frequentemente resulta
em deficiéncias em uma ou ambas as dimensoes.

A efetiva implementacdo do confisco alargado demanda transformagoes estruturais
profundas no &mbito do Ministério Publico, incluindo o desenvolvimento de fluxos pro-
cedimentais especificos, investimento em capacitagao continuada e criagao de ntcleos
especializados em recuperagdo de ativos.

O combate efetivo a criminalidade organizada, particularmente as facgdes crimino-
sas, exige que as investigacdes patrimoniais sejam elevadas ao patamar de prioridade
institucional. A experiéncia internacional demonstra que organizagdes criminosas sdo
mais vulneraveis quando atacadas em sua dimensao econdmica do que apenas por meio
de prisoes.

3 CONCLUSAO

O enfrentamento das facgdes criminosas no Brasil exige uma mudancga paradigma-
tica na estratégia de persecucdo penal. A experiéncia demonstra que a politica tradi-
cional centrada exclusivamente nas prisdes, embora necessaria, revela-se insuficien-
te para desarticular efetivamente essas organizacdes. As facgdes possuem estruturas
hierarquicas flexiveis e capacidade de recomposicdo rapida de seus quadros, tornando
as prisoes isoladas medidas de impacto limitado. Nesse contexto, a persecucao patri-
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monial emerge como estratégia complementar indispensavel, capaz de atacar o nucleo
econdmico dessas organizagdes e comprometer sua capacidade operacional.

O confisco alargado, inserido no ordenamento juridico brasileiro pela Lei n°
13.964/2019, constitui ferramenta essencial nessa nova abordagem de combate a cri-
minalidade organizada. Ao permitir a perda de bens correspondentes a diferenga en-
tre o patrimonio do condenado e aquele compativel com seus rendimentos licitos, o
instituto oferece instrumento eficaz para recuperar ativos criminosos e neutralizar o
poder econdmico das fac¢des. Sua aplicacdo adequada pode produzir efeito dissuaso-
rio significativo, demonstrando que o crime verdadeiramente ndo compensa e desen-
corajando novos adeseamentos as organizagdes criminosas.

Para a efetiva utilizacdo do confisco alargado, o Ministério Publico deve adotar
posicionamento firme quanto & constitucionalidade do instituto. A defesa de sua
natureza civil constitui elemento fundamental dessa estratégia, uma vez que tal ca-
racterizacdo afasta as objegdes baseadas na presunc¢do de inocéncia, principio pro-
prio do direito penal. Reconhecendo-se a natureza extrapenal da medida, torna-se
possivel a aplicagdo de standards probatorios civis, incluindo a inversdo do 6nus da
prova, sem violacdo a garantias constitucionais. Esta abordagem encontra respaldo
na experiéncia internacional e na propria jurisprudéncia do Tribunal Europeu de
Direitos Humanos, que reconhece a legitimidade de tais medidas quando cercadas
de adequadas garantias processuais.

A inversdo do dnus probatorio no confisco alargado nao representa violagao ao de-
vido processo legal, mas sim distribuicao equitativa dos riscos processuais conforme
a natureza civil da medida. Ao condenado incumbe demonstrar a origem licita de seu
patrimdnio incompativel, énus que se justifica pela presuncdo razoavel de ilicitude
dos bens desproporcionais aos rendimentos declarados. Esta sistematica preserva o
contraditorio e a ampla defesa, exigindo do Ministério Publico a demonstragao inicial
da incompatibilidade patrimonial, mas permitindo que a defesa apresente elementos
probatorios contrarios a presungao estabelecida.

A implementacao efetiva do confisco alargado demanda, contudo, transformagdes
estruturais significativas no 4mbito do Ministério Publico. E necessario investimento
em capacitacao especializada, desenvolvimento de fluxos procedimentais especificos
e criagdo de nucleos dedicados a investigagdo patrimonial.

O sucesso da politica de enfrentamento a criminalidade organizada depende da
capacidade de integrar efetivamente as dimensdes pessoal e patrimonial da perse-
cucdo penal. O confisco alargado representa avango legislativo significativo nessa
diregdo, oferecendo instrumento poderoso para atacar o aspecto econdomico das fac-
¢Oes criminosas.
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PATRIMONIAL PROSECUTION AS A CENTRAL STRATEGY IN COMBA-
TING CRIMINAL ORGANIZATIONS: AN ANALYSIS IN LIGHT OF EXTEN-
DED FORFEITURE IN THE CRIMINAL LAW SYSTEM

ABSTRACT

Contemporary organized crime systematically seeks profit, constituting sophistica-
ted business organizations that demand state responses beyond traditional incarcera-
tion. This work analyzes, through bibliographic review, extended forfeiture (Law No.
13,964/2019) as an essential tool for asset forfeiture against criminal organizations. The
constitutionality, civil nature, and procedural implications of the institute are examined.
The civil nature removes objections based on the presumption of innocence, allowing
for the preponderance of evidence standard. Underutilization by the Public Prosecutor’s
Office due to structural limitations is identified. The conclusion points to the need for a
paradigmatic change prioritizing patrimonial investigation complementary to incarcera-
tion to neutralize criminal organizations.

Keywords: extended forfeiture; criminal organizations; asset forfeiture; patrimonial
prosecution; Public Prosecutor’s Office.
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PENAL TRANSACTION IN SPECIAL CRIMINAL COURTS: THE
PROSECUTOR AS AN AGENT OF SOCIAL PACIFICATION
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Débora Maria Freitas Said®

RESUMO

A criagdo dos Juizados Especiais implicou em um novo modelo de persecugio pe-
nal e, também, na mudanca de postura do Ministério Publico. O presente artigo tem
por objetivo demonstrar que o tradicional papel acusatorio até¢ entdo desempenhado
pelo Promotor de Justi¢a deu lugar a uma fungao mais atuante em busca da pacifica-
¢do social, ja que a Lei n° 9.099/95 priorizou a aplicacdo de medidas despenalizadoras
como a transagdo penal. Por meio de revisdo bibliografica, conclui-se que nos Juizados
Criminais incumbe ao Promotor formular uma proposta de aplicacdo imediata de pena
restritiva de direito ou de multa, o que evitaria a instauragao do processo penal e uma
possivel condenagao do autor do fato.

Palavras-chave: juizados especiais; Promotor de Justica; transagdo penal; pacifica-
¢ao social.

1 INTRODUCAO

A obediéncia as normas juridicas configura condi¢ao de possibilidade para a inser-
¢do do individuo na sociedade e a propria manutengdo da paz social. Ainda assim, por
mais organizado que seja, nenhum grupo esta imune a eventuais divergéncias que nele
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possam surgir, pois a convivéncia evidencia a heterogeneidade de crengas, de valores e
de interesses. Diante disso, a preocupacgdo ndo se restringe a buscar evitar a ocorréncia
dessas controvérsias, mas, também, envolve temas como a efetividade do acesso a jus-
tica e a gestdo adequada dos conflitos sociais.

Esse debate ocorre, principalmente, em razio da constatagdo da insuficiéncia do mo-
delo tradicional de resolucdo das divergéncias de interesses por meio da sentenca adju-
dicada no processo judicial. Por isso, varias ideias de mudanca e aperfeigoamento foram
e continuam sendo apresentadas nas ultimas décadas. Sao alternativas que, geralmente,
estdo associadas a modernizagdo da estrutura judiciaria, a reforma na lei processual, a
fiscalizagdo da produtividade judicial ou ao estimulo a utilizagao de outros mecanismos
de resolugdo de conflitos (os ditos “meios alternativos”).

Uma das mais importantes propostas de reformula¢ao no campo da resolugao dos
conflitos sociais pode ser atribuida a criacdo dos Juizados Especiais, por meio da Lei n°
9.099/95. De fato, para além de instalar um novo segmento ao Poder Judiciario, a men-
cionada lei inovou também em rela¢do ao tratamento das demandas civeis e criminais
de sua competéncia. Dentre as principais mudancas, pode-se destacar a simplificagao do
rito processual, a desnecessidade de pagamento de custas, a dispensa de advogado em
determinadas situacdes e o estimulo a outros meios de solucdo para o caso, tais como a
conciliacdo, a arbitragem e a transagdo penal.

No que concerne a esfera criminal, mais especificamente as infragdes penais de me-
nor potencial ofensivo, o que se percebe € que a Lei n® 9.099/95 permitiu uma maior
participacao dos sujeitos do processo (vitima, autor do fato e, até mesmo, o Promotor
de Justica), além do que, estabeleceu outras alternativas para o encerramento do pro-
cedimento que nao seja por meio da sentenca judicial condenatéria. Neste ultimo caso,
ressalte-se a previsdo de aplicagdo de medidas despenalizadoras como forma de evitar
o oferecimento da denuncia pelo Ministério Publico, tais como a composi¢ao dos danos
civis e a transacdo penal.

Nesse sentido, o presente artigo tem por objetivo apresentar algumas consideracdes
a respeito dos Juizados Especiais Criminais e as mudancas que a Lei n® 9.099/95 trou-
xe tanto para a resolucdo das demandas penais quanto para a atuacdo do Promotor de
Justica. Justifica-se a escolha do tema em razdo da sua relevancia institucional em de-
monstrar a pluralidade de fungdes atualmente desempenhadas pelo Ministério Publico,
além de abordar temas que se encontram cada vez mais inseridos no debate juridico em
relagdo a gestdo adequada de conflitos e pacificagdo social.

Por meio de uma pesquisa bibliografica na doutrina especializada e na legislacdao
pertinente, o artigo foi elaborado e dividido da seguinte forma: o primeiro capitulo
discorre sobre o acesso a justica; o segundo capitulo € sobre a criagdo dos Juizados Es-
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peciais e sua implicacdo para a persecugao penal; o terceiro capitulo trata das medidas
despenalizadoras previstas na Lei n® 9.099/95 como instrumentos de pacificagdo social;
e 0 quarto capitulo traz ao contexto a transagdo penal ¢ a mudanga de postura por ela
imposta ao Promotor de Justi¢a que atua no JECrim.

2 ACESSO A JUSTICA E PODER JUDICIARIO: UMA REFLEXAO
NECESSARIA

Definir o acesso a justica ndo ¢ tarefa das mais simples. A vagueza do termo permite
que sobre ele sejam atribuidos diferentes sentidos, dentre os quais pelo menos dois ad-
quiriram maior eloquéncia entre os estudiosos do tema: o primeiro considera o vocabulo
justica como sinonimo de Poder Judiciario e, por isso, correlaciona a no¢ao de acesso
a justica como possibilidade de ingressar aos 6rgdos judiciarios; o segundo, numa con-
cepcao mais abrangente, parte da visao axiologica da expressao e compreende o acesso
a justica enquanto acesso a uma ordem de valores e direitos fundamentais as pessoas
(Rodrigues, 1994, p. 28).

Comumente associado a ideia de inafastabilidade do controle jurisdicional (Nery
Janior, 2009, p. 170), na Constitui¢do brasileira o direito de acesso a justica encontra-se
previsto no art. 5°, XXXV, segundo o qual a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaga a direito. Trata-se de comando constitucional que assegura
ao jurisdicionado a possibilidade de ir a juizo deduzir uma pretensao, sendo vedada
qualquer conduta estatal que implique na criagdo de barreiras ou que provoque o distan-
ciamento dos seus titulares em relagdo aos tribunais.

Por tais razdes, a expressao acesso a justica pode ser entendida, a principio, como
equivalente ao ingresso no Poder Judiciario, visto que aos o6rgaos judiciais foi conferida
a fungao de concretizagdo de direitos e de pacificacao social. No entanto, ¢ necessario
compreender este direito fundamental sob a perspectiva da efetividade, consubstancia-
do na incumbéncia do Estado de proporcionar a facilitacdo das vias de acesso aos tri-
bunais, além de, também, assegurar que as demandas juridicas sejam respondidas de
forma adequada e tempestivamente.

Como se percebe, € evidente que o direito de acesso a justi¢a pressupOe a garantia
de que os individuos possam submeter uma pretensao aos 6rgaos judiciarios. Nesses
termos, superar as barreiras de ingresso ao Poder Judiciario torna-se um dos objetivos
do Estado Democratico de Direito, que carrega, em sua esséncia, a preocupacao com a
aproximacao entre jurisdi¢ao e sociedade, de modo a certificar que os instrumentos ne-
cessarios para a concretizacao de direitos e de solugdo de conflitos estejam a disposigdo
de quem deles precisem.
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Em classica obra sobre o tema, Cappelletti e Garth (1988, 15-75) identificaram trés
ondas no movimento de acesso a justica, solu¢des praticas entdo propostas para superar
os obstaculos de universalizagdo das vias judiciarias. A primeira diz respeito a garantia
de assisténcia juridica para os pobres; a segunda caracteriza-se pela necessidade de
alargar a protegdo aos interesses difusos, até entdo nao carentes de representacgio; ja a
terceira manifesta-se pela incorporagdo de outros mecanismos capazes de se adaptar a
complexidade dos novos conflitos entdo surgidos.

Apesar de ndo se poder prescindir da analise de eventuais entraves relativos a uni-
versalizagdo do Poder Judiciario, a problematica do acesso a justica ndo se esgota nos
acanhados limites do acesso aos 6rgdos judiciarios existentes, consoante ressaltado por
Watanabe. De acordo com o autor, “nio se trata apenas de possibilitar o acesso a justica
enquanto institui¢do estatal, e sim de viabilizar o acesso a ordem juridica justa” (1988,
p. 128), ou seja, diz respeito a disponibilizacdo de instrumentos habeis a assegurar a
efetiva concretizagao dos direitos pleiteados e a solugao adequada de conflitos.

Ocorre que conseguir submeter uma pretensao aos 6rgaos judiciarios representa ape-
nas o inicio de um procedimento que tem por escopo alcancar uma resposta adequada
para o que se pede. Mais especificamente, isso implicaria compreender que a realizagdo
do acesso a justica pelas vias judiciarias pressupde trés etapas distintas e interligadas:
o ingresso visando a obtengdo de um direito, os caminhos posteriores a entrada e, fi-
nalmente, a saida, sem esquecer que este percurso deve ser percorrido num periodo de
tempo considerado razoavel para tanto (Sadek, 2008, p. 57).

Assim, se por um lado o acesso a justiga ja esteve vinculado a nogdo de acesso ao
Poder Judiciario, ndo ¢ menos verdade que essa prerrogativa passou a considerar, tam-
bém, o julgamento das demandas que sdo submetidas aos tribunais. Com isso, o enfoque
deixa de ser meramente a entrada e passa a incluir a saida. Mas ndo se trata somente de
garantir que as pretensoes levadas aos 6rgdos judiciarios sejam apreciadas, ¢ necessario
que a resposta a ser entregue ao jurisdicionado seja efetiva, aquela proferida de forma
tempestiva ¢ adequada as peculiaridades do caso concreto.

Mas a entrega da resposta dentro de um prazo considerado aceitavel com a dilagao
processual ndo € capaz, por si sO, de concretizar a plenitude do acesso a justica. Uma
decisdo somente sera efetiva se, além de tempestiva, seja também capaz de resolver
adequadamente a relagdo juridica e as questdes sociais subjacentes a ela. Dessa manei-
ra, concede-se aos jurisdicionados a possibilidade de acesso a justica como forma de
comprometimento do Poder Judiciario na disponibilizagdo de uma tutela apropriada ao
direito pleiteado.

E justamente por tais motivos que Cappelletti ¢ Garth (1988, p. 67) propdem a
ampliacdo das vias de acesso a justica pela incorporagdo de outros meios de solugdo
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de divergéncias, ja que a jurisdicdo se mostra impropria para responder corretamente a
determinados casos que sdo submetidos ao seu procedimento. Por isso, a ja mencionada
terceira onda centra sua atengao nas instituicdes e mecanismos, pessoas e ritos utilizados
para resolver ou prevenir conflitos sociais, € vai além, esse novo enfoque do acesso a
justica reconhece ser necessaria a correlagdo entre as caracteristicas da situacdo e o
instrumento utilizado para resolvé-la.

O acesso a justi¢a deixa de ser um monopolio estatal pela via da decisdo adjudicato-
ria dos magistrados e passa a reconhecer outros mecanismos que, juntamente com a ati-
vidade jurisdicional, assumem o papel de instrumentos de pacificagdo social. Para Boa-
ventura Santos (2011, p. 49), esse movimento “procura expandir a concepgdo classica
de resolucdo judicial de litigios desenvolvendo um conceito amplo de justica em que
os tribunais fazem parte de um conjunto integrado de meios de resolucdo de conflitos”.

Nesse sentido, o que se percebe € que a expressdo acesso a justica se apresenta hoje
com uma concepg¢ao atrelada tanto a perspectiva de que o sistema de justica deve ser
igualmente acessivel a todos quanto capaz de produzir resultados Uteis. Isso significa
dizer que eventuais obstaculos ainda existentes entre sociedade e Poder Judiciario pre-
cisam ser afastados, bem como sejam inseridas estratégias que contribuam em ganhos
qualitativos na produtividade jurisdicional, isto €, a questdo envolve a universalizagdo
da entrada e a efetividade da resposta (a saida).

3 A AMPLIACAO DO ACESSO A JUSTICA COM A CRIACAO DOS JUIZA-
DOS ESPECIAIS

Nao ¢ preciso muito esfor¢o para perceber que, no Brasil, a condi¢do socioecono-
mica se mostra um dos obstaculos mais preponderantes para o distanciamento de con-
sideravel parcela da populagao em relagao aos 6rgaos judiciarios. Isso se da nao apenas
pela fragilidade financeira de alguns litigantes em arcar com os valores decorrentes do
processo judicial (tais como as custas processuais € os honorarios advocaticios) mas,
também, em razio da propria falta de aptiddo para reconhecer os direitos que lhes sdo
inerentes e pleitear sua protegao.

Como se sabe, a reivindicagdo judicial de direitos ainda se mostra um procedimento
relativamente formal, apesar das recentes reformas na legislagdo processual para simpli-
ficagdo de suas etapas. Cabe aos litigantes arcar com as despesas relativas a tramitacao
processual, fazendo com que os gastos do processo figurem, em determinadas situagdes,
como fator decisivo para o ajuizamento de uma agao. Isso se torna mais nitido no tocan-
te as causas de pequeno valor e aos delitos mais leves, haja vista que o valor gasto e o
tempo despendido com o processo podem superar a expectativa do resultado buscado.
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Mas ndo apenas isso, a questdo envolve, também, o baixo grau de escolaridade dessa
consideravel parte da populagao brasileira que, destituida de recursos financeiros, se-
quer tem acesso a meios que permitam a informagdo e a consciéncia dos seus direitos.
Sao classes que ndo t€ém conhecimento de determinadas prerrogativas que possam ser
juridicamente exigidas ou, mesmo cientes dessa possibilidade, ndo possuem a informa-
¢do necessaria acerca de quais os instrumentos oportunos para sua reivindicagao e efeti-
vagdo ou a quem recorrer nessas situacoes, fazendo com que isso se torne uma barreira
pessoal de acesso a justica (Silva, 1999. p. 16).

No intuito de ampliar o acesso a justiga aos interessados nas causas de reduzido va-
lor econdmico, foram criados os Juizados de Pequenas Causas (Lei n® 7.244/84), 6érgaos
da jurisdigdo comum estadual a quem foi atribuida a competéncia para a apreciagdo de
demandas dessa natureza. Trata-se de uma inovagao que representou grande avango as
camadas sociais até entdo deixadas a margem do Poder Judiciario, no que Silva (1985,
p. 19) considerou “acesso a justica dos litigantes carentes”, ja que boa parte dos conflitos
nunca alcangados pela jurisdigdo ordinaria pode ser absorvida por esse novo segmento.

Alguns anos depois, os Juizados de Pequenas Causas viriam a ser transformados nos
atuais Juizados Especiais, por meio da Lei n® 9.099/95, com o nitido escopo de con-
cretizar o projeto de aproximacao da justica as camadas mais humildes da populagao,
fornecendo-lhes a possibilidade de “uma ordem juridica justa, buscando-se construir
um ordenamento juridico capaz de proporcionar a cada um o que lhe é devido” (Cama-
ra, 2012, p. 5). A nova lei estabeleceu os Juizados Civeis e Criminais como 6rgaos da
Justica Ordindria, com competéncia para a conciliagdo, o julgamento e a execugdo das
causas de menor complexidade e infra¢cdes de menor potencial ofensivo.

A Lei n® 9.099/95 instituiu um rito mais simplificado, dando énfase a principios ba-
sicos como o da oralidade, da informalidade, da celeridade ¢ da economia processual,
demonstrando a missdo dos Juizados Especiais em atender demandas que, em razao da
sua simplicidade, provavelmente nio seriam levadas a apreciacdo dos tradicionais Or-
gdos da Justi¢a Ordinaria. Os cidadaos, que antes precisavam se deslocar até os Féruns
e Tribunais, passaram a ter a possibilidade de reivindicar a prote¢@o de seus direitos nos
proprios bairros, onde foram edificadas varias sedes dos JECC's.

O processo de ampliagdo do ingresso aos orgaos judiciarios também foi observado
com a previsao legal de inexisténcia de despesas processuais para com o procedimento
dos Juizados e até mesmo em relagdo a possibilidade de dispensa do advogado, ou seja,
se os gastos com as custas processuais ¢ honorarios advocaticios antes representavam
um obstaculo, a Lei n® 9.099/95 afastou consideravelmente a necessidade de dispéndio
com 0 processo.

Também merecem destaque outras duas inovagdes incorporadas ao rito dos Juizados
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Especiais pela Lei n° 9.099/95: o incentivo a formas autocompositivas de solu¢ao dos
conflitos e a previsao de medidas despenalizadoras. Com isso, tem-se um tratamento di-
ferenciado do processo jurisdicional tradicional, considerando-se que a prioridade para
o desfecho passa a ser uma solugao construida pelas proprias partes envolvidas, ficando
a decisdo adjudicada pelo juiz apenas como ultima possibilidade, ja que a conciliacdo e
a transacao devem ser buscadas sempre que possivel (art. 2°).

De fato, ¢ inegavel que a sistematica adotada pelos Juizados Especiais prioriza a
construcgdo da decisdo a partir do dialogo, permitindo uma solug¢ao mais ajustavel aos in-
teresses envolvidos, capaz de alcangar um maior grau de aceitacdo pelas partes. Trata-se
de uma forma colaborativa de resolucao das controvérsias que permite o exercicio da
autonomia da vontade no desenvolvimento de uma solucio que seja adequada a situagao
em que se encontram. Esse modelo passou a ser previsto ndo apenas para as demandas
civeis, mas, também, nos casos de infragdes penais, com a possibilidade de composigao
dos danos civis ja na audiéncia preliminar.

Ha que se ressaltar, desde logo, que a presenga de um terceiro imparcial (juiz toga-
do, juiz leigo ou conciliador) na audiéncia realizada no Juizado Especial nao retira das
partes a autonomia para constru¢ao de uma solucao consensual para a controvérsia. Na
verdade, de acordo com Sales (2010, p. 38), a participag@o do terceiro deve se dar no
intuito de aproximar as partes, formular propostas, apontar as vantagens e desvantagens,
ou seja, apenas contribuir para que os envolvidos possam chegar a um acordo.

Mas o conflito €, na verdade, uma oportunidade de aproximagdo entre as pessoas a
partir do reconhecimento de suas diferengas. A divergéncia de interesses ¢ algo que se
torna cada vez mais comum nas sociedades atuais, dada a proliferacdo das relagdes in-
terpessoais e a multiplicidade de valores que estdo envolvidos nos mais diversos setores
da vida. Para isso, é necessario que os individuos sejam protagonistas da resolugdo dos
seus problemas (civeis ou penais), cultura esta que foi intensificada com a criagao dos
Juizados Especiais, buscando-se, sempre que possivel, os meios autocompositivos e as
medidas despenalizadoras como instrumentos de pacifica¢ao social:

Os Juizados Especiais vao além de alteragdes procedimentais na
legislacdo processual civil. Trata-se de divisor de aguas do siste-
ma juridico, para tornd-lo mais sensivel a abordagem eficiente dos
conflitos e com técnicas e metodologias de solugdo diferenciadas
da sistematica tradicional. Certamente a cria¢do dos Juizados Es-
taduais contribuiu para a promog¢ao de uma cultura voltada a paz,
visando precipuamente a composi¢do amigavel de litigios. (Orsini;
Reis; Moreira, 2015, p. 31).
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Dessa forma, é inegavel que a criacdo dos Juizados Especiais representou um movi-
mento de ampliagdo das vias de acesso a justica. No que concerne as demandas civeis de
menor complexidade, estes 6rgdos judiciarios se tornaram uma opgao viavel para os se-
tores mais humildes da populacao por conta da auséncia de custos e da sua distribui¢ao
geografica. Além do mais, permitem que os proprios envolvidos sejam protagonistas na
construgdo da solugdo para a controvérsia, uma vez que a conciliagdo passou a ser um
dos principais objetivos nesse segmento.

Ja para os crimes de menor potencial ofensivo estdo previstas a composi¢do dos da-
nos civis e a transagao penal, medidas que priorizam a participagdo da vitima e do autor
do fato no rito processual, diferentemente do tradicional modelo de persecugdo penal
estatal que se encaminha para a sentenca judicial condenatéria. Trata-se da transi¢do
para um modelo de justica onde o objetivo principal ¢ a pacifica¢do social ¢ ndo apenas
a punicdo do infrator.

4 AS MEDIDAS DESPENALIZADORAS NOS JUIZADOS CRIMINAIS: A PA-
CIFICACAO SOCIAL COMO PRIORIDADE

Apesar de formalmente criados no ano de 1995, por meio da Lei n® 9.099, a siste-
matica dos Juizados Especiais ja havia sido prevista na Constituicao Federal de 1998.
Mais especificamente, o texto constitucional permitiu a Unido (no Distrito Federal e nos
Territorios) e aos Estados a organizacgdo de Juizados Especiais competentes para a con-
ciliagdo, o julgamento ¢ a execucao de causas civeis de menor complexidade e infra¢des
penais de menor potencial ofensivo (art. 98, I da CF).

No tocante a parte criminal, a competéncia do Juizado Especial foi fixada para as
infracdes de menor potencial ofensivo, assim consideradas as contravengdes penais € 0s
crimes a que a lei comine pena maxima nao superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo
com multa (art. 60 c/c art. 61 da Lei n® 9.099/95). Para tanto, o processo orientar-se-a
pelos critérios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeri-
dade, objetivando, sempre que possivel, a repara¢ao dos danos sofridos pela vitima e a
aplicacao de pena nao privativa de liberdade (art. 62 da Lei n°® 9.099/95).

E inequivoco o propésito de se evitar a aplicagdo da pena privativa de liberdade
naqueles casos que sdo apreciados nos Juizados Especiais Criminais. Essa preocupagao
se da, dentre outros fatores, pelo fato de que os pequenos delitos dificilmente teriam
uma resposta final se fossem submetidos ao juizo comum, dada a possibilidade de
ocorréncia da prescri¢ao no processo. Além disso, ndo se pode ignorar a situagao cada
vez mais precaria do sistema carcerario brasileiro, sendo imprescindivel a utilizagao
de critérios racionais para aplicagdo de penas alternativas (restrigdo de direitos ou de

174 MINISTERIO PUBLICO DO CEARA / ESCOLA SUPERIOR



multa) para aqueles individuos que nao apresentam grandes riscos a sociedade (Chini
etal., 2021, p. 355).

Trata-se de um segmento do Poder Judiciario que, consoante ja ressaltado, veio a
ser criado com a pretensdo de absorver um consideravel nimero de demandas civeis
de baixo valor econdomico, alargando as vias de ingresso aos 6rgaos judiciarios para as
camadas mais humildes da populagao. Da mesma forma, também passou a estabelecer
novos parametros para o processo penal brasileiro, introduzindo um modelo de jurisdi-
¢d0 que ndo se preocupava mais apenas com a func¢ao punitiva do Estado mas, sobretu-
do, com a possibilidade de resolugdo consensual dos conflitos e aplicacdo de medidas
despenalizadoras para as infragdes cometidas.

De fato, pode-se destacar a introducgdo de algumas medidas despenalizadoras com a
entrada em vigor da Lei n® 9.099/95: a composicao civil dos danos, a transagdo penal e
a suspensao condicional do processo (Meirelles, 2020, p. 134). Sao instrumentos que,
para além do tradicional modelo de persecugdo penal centrado na fungdo punitiva do
ente estatal, conferem maior protagonismo as partes envolvidas no processo, dando
autonomia a vitima e ao proprio autor do fato (e até mesmo ao Promotor de Justiga) na
construgdo do desfecho para o caso.

De acordo com a lei, ja na fase inicial do procedimento ¢ designada a audiéncia
preliminar, momento em que estardo presentes o representante do Ministério Publico, o
autor do fato e a vitima (e, se possivel, o responsavel civil), além dos respectivos advo-
gados, cabendo ao juiz esclarecer sobre a possibilidade da composicdo dos danos e da
aceitagcdo da proposta de aplicagdo imediata de pena nao privativa de liberdade (art. 72
da Lei n°® 9.099/95). Tais medidas buscam evitar que a dentncia seja oferecida, permi-
tindo que as partes resolvam o caso sem que seja necessario um julgamento posterior.

Consoante ressaltado por Lima (2013, p. 48), o fim precipuo dos Juizados Especiais
Criminais € evitar, sempre que possivel, que o autor do fato seja processado ¢ condena-
do, razdo pela qual ha a possibilidade de conciliagdo e de transagdo penal ja no inicio
do procedimento. Uma vez realizada, a composicdo dos danos civis sera reduzida a
escrito e homologada pelo juiz competente mediante sentenca irrecorrivel, com eficacia
de titulo executivo judicial e representa, inclusive, rentincia ao direito de queixa ou de
representagdo nos casos de agdo penal privada ou acdo penal publica condicionada a
representagao (art. 74 da Lei n°® 9.099/95).

Importante mencionar que, de acordo com a lei (art. 73 da Lei n® 9.099/95), a conci-
liagao pode ser conduzida pelo juiz ou por um conciliador sob a sua orientagao, sendo
este ultimo considerado um auxiliar da justica. O fato ¢ que, independentemente de
quem venha a presidir a audiéncia preliminar, tanto um quanto o outro desempenham
papel de extrema relevancia na busca pelo acordo entre as partes, haja vista que, ndo
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raras vezes, os envolvidos encontram-se em situagdes emocionais nao tao propicias a
resolucao consensual da controvérsia.

Nao se pode desconsiderar, por tais razdes, que a atuagdo do conciliador é imprescin-
divel para a concretizacdo de um dos mais relevantes objetivos dos Juizados Criminais:
a pacificagdo social. Por isso, ele deve possuir habilidade para participar ativamente
na comunicacdo entre partes, estimular a flexibilizagdo das posturas dos envolvidos
por meio da demonstracdo de que ha vantagens na construg@o de solugdes alternativas,
colaborar para a identificagdo dos interesses e posigoes, além da contribuicao para a
elaboragdo de solugdes criativas (Tartuce, 2019, p. 208).

Como se percebe, a sistematica adotada pelos Juizados Especiais Criminais por meio
do estimulo a conciliagdo traz vantagens a todos os envolvidos no processo: a valori-
zagdo da vitima, ja que o foco passa a ser a reparagdo do dano por ela sofrido e ndo
mais a punic¢do do infrator; ao autor do fato a possibilidade de evitar ser processado e
condenado; em relagdo ao Estado, com a racionalizagdo dos servigos judiciarios e, prin-
cipalmente, a transicdo do modelo tradicional punitivista para um novo paradigma de
justica pautado na pacificagdo social, que concede as partes protagonismo na resolugao
das controvérsias civeis e criminais.

Na verdade, a transferéncia do modo de solugao do litigio foi um dos mais relevantes
dentre os pontos priorizados pela Lei dos Juizados Especiais, pois, consoante ressaltado
por Chini (2021, p. 316), priorizou a participagdo da vitima no processo criminal. Além
do mais, a possibilidade de composi¢ao dos danos civis aproxima as partes, fazendo do
que o autor do fato tenha contato direto com a vitima, o que funciona, muitas vezes,
como um gatilho para o arrependimento pelo mal causado aquela. Sendo assim, € per-
ceptivel que se trata de uma sistematica de estimulo a solug¢do dialogada para a discor-
dancia, deixando em segundo plano a fungo punitiva do Estado.

A composi¢@o dos danos civis serd reduzida a escrito e homologada pelo juiz me-
diante sentenga irrecorrivel, tendo, pois, eficcia de titulo executivo. Além do mais, nos
casos de acdo penal privada ou publica condicionada a representacao, o acordo homolo-
gado acarreta a rentncia ao direito de queixa ou representacao, o que, na visao de Lima
(2013, p. 49), significa dizer que a Lei n°® 9.099/95 teria criado uma nova hipotese de
extingdo da punibilidade para além das ja elencadas no art. 107 do Codigo Penal.

Ocorre que nem sempre as partes conseguem chegar a composicao dos danos civis,
mesmo com o auxilio de um conciliador. Para estas situagdes, ainda na audiéncia pre-
liminar, a lei permite que o Promotor de Justiga proponha a aplicagdo imediata de pena
restritiva de direitos ou de multa. Trata-se do instituto da transacao penal, uma medida
despenalizadora que consiste num acordo celebrado entre o Ministério Publico e o autor
do fato que, aceitando a pena ndo privativa de liberdade, evita o oferecimento da dentin-
cia e, consequentemente, a instauragao do processo penal contra ele.
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E claro que a realizagdo da transacdo penal pressupde a aceitagdo da aplicagdo
imediata de pena restritiva de direitos ou de multa proposta pelo Ministério Publico, mas
ela é um direito assegurado apenas ao infrator que preencha os requisitos estabelecidos
em lei para a concessao do beneficio (art. 76, §2° da Lei n® 9.099/95). Isso significa dizer
que, no JECrim, apos frustrada a tentativa de composi¢do dos danos civis, a dentincia
podera ser oferecida em duas hipoteses: se o autor do fato ndo preenche as exigéncias
legais ou ndo aceita a transacdo penal. Em qualquer dos casos, oferecida a denuncia,
ainda ha a possibilidade de aplica¢do de mais uma medida despenalizadora, a suspensdo
condicional do processo ou sursis processual.

A suspensdo condicional do processo, prevista no art. 89 da Lei n® 9.099/95, consiste
numa medida que pode ser aplicada nos casos de crimes em que a pena minima seja
igual ou inferior a 1 (um) ano, mesmo para os delitos ndo previstos na Lei dos Juizados,
cabendo ao Ministério Publico propo-la logo apods oferecer a denuncia, o que significa
dizer que se trata de um beneficio cabivel na fase processual, diferentemente da compo-
si¢do dos danos civis e da transac¢ao penal que sdo anteriores ao proprio processo (fase
pré-processual).

Entretanto, o mesmo dispositivo legal menciona que somente faz jus a este beneficio
o acusado que nao esteja sendo processado ou nao tenha sido condenado por outro cri-
me ¢ desde que presentes os demais requisitos que autorizam a suspensdo condicional
da pena (previstos no art. 77 do Codigo Penal). Se a proposta formulada pelo Promotor
de Justica for aceita pelo autor do fato e pelo seu defensor, podera o juiz receber a de-
nuncia e suspender o processo pelo tempo de dois a quatro anos, submetendo o infrator
a determinadas condigdes (art. 89, §1° e §2° da Lei n® 9.099/95)* durante este periodo.
Expirado o prazo sem revogacao do beneficio, o juiz declarara extinta a punibilidade.

A suspensdo do processo prevista na Lei dos Juizados possui multiplas finalidades,
dentre as quais incentivar a reparacao de danos causados a vitima e desburocratizar a
justica, mas, inegavelmente, o seu principal escopo ¢é evitar o processo penal e, conse-
quentemente, a necessidade de aplicagao de uma sentenga condenatoria (Assis, 2011, p.
11). Isso demonstra que, mais uma vez, o rito previsto para os Juizados Criminais con-
verge para o estimulo a medidas que preservam a autonomia dos envolvidos na solugao
dos conflitos e que tiram o foco da puni¢do do infrator.

Dessa forma, nao ¢ preciso muito esfor¢o para perceber que a sistematica adotada
para os Juizados Especiais Criminais propde um modelo de justica diferente do até
entdo aplicado aos processos que tramitam na Justiga Comum. Se, por um lado, na

4 Durante o periodo de prova, o acusado sera submetido as seguintes condi¢des: reparagao do dano, salvo impossibilidade
de fazé-lo; proibigdo de frequentar determinados lugares; proibi¢ao de ausentar-se da comarca onde reside, sem auto-
riza¢do do juiz; comparecimento pessoal e obrigatorio a juizo, mensalmente, para informar e justificar suas atividades.
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Justiga Comum os processos se encaminham para uma sentencga judicial de condenagao
do infrator, no JECrim prevalece uma maior participacdo dos envolvidos na escolha de
medidas despenalizadoras que, seja na fase pré-processual (composi¢ao dos danos civis
e transagdo penal) ou na fase processual (suspensdo do processo), objetivam evitar que
o autor do fato seja processado e condenado.

5 A TRANSACAO PENAL COMO INSTRUMENTO DE TRANSFORMACAO
NA ATUACAO DO PROMOTOR DE JUSTICA

Antes mesmo de constar na Lei n® 9.099/95, a transacao penal ja estava prevista na
Constituigdo Federal de 1988 (art. 98, I) como uma possibilidade para os processos que
tramitariam nos Juizados Especiais. Trata-se, conforme ja explicado no topico anterior,
de uma medida por meio da qual o Ministério Publico propde ao autor do fato - desde
que este preencha os requisitos previstos em lei - a aplicagdo imediata de pena restritiva
de direitos ou de multa como forma de evitar o oferecimento da denuncia, ou seja, antes
mesmo de instaurado o processo penal propriamente dito.

Assim como a composicdo dos danos civis, a transacao penal ¢ também uma medi-
da despenalizadora prevista para ocorrer na audi€ncia preliminar, isto €, ainda na fase
pré-processual. Porém, enquanto a primeira permite a celebragdo de um acordo entre o
autor do fato e a vitima, sem qualquer interferéncia do Ministério Publico, na transagao
penal a iniciativa ¢ do Promotor de Justiga que, observando os critérios estabelecidos
em lei, propoe ao infrator a aceitagdo de aplicacdo imediata de uma pena ndo privativa
de liberdade.

Tais razdes, consoante ressaltado por Mazzilli (1997, p. 157), levam ao inequivoco
raciocinio no sentido de que a transag@o penal ¢ uma relativizagdo ao principio da obri-
gatoriedade da agdo penal publica, isso porque permite ao Promotor de Justiga apresen-
tar a medida mesmo naqueles casos em que identifique justa causa para a instauracao
do processo penal. Dito de outra forma, a Lei n® 9.099/95 define alguns critérios que
possibilitam ao Ministério Publico deixar de oferecer a denuncia e propor a transagao
para os crimes de menor potencial ofensivo.

De acordo com a Lei do Juizados Especiais, o primeiro momento da audiéncia
preliminar € reservado as tratativas de composi¢ao dos danos civis. Apenas apos frus-
trada a tentativa de conciliagdo entre os envolvidos e, havendo representagdo ou se
tratando de crime de acdo penal publica incondicionada, podera o Promotor de Justica
oferecer a transagdo penal. No entanto, ¢ preciso ressaltar que, antes de apresentar a
proposta, incumbe ao representante do Ministério Publico verificar se € ou ndo o caso
de arquivamento, ja que este levaria, por motivos 6bvios, ao encerramento imediato
do procedimento.
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Outro ponto importante é reconhecer que o termo “podera” previsto no art. 76
da Lei n°® 9.099/95 ndo ¢ o mais adequado, pois pode levar a falsa impressao de que
a transagdo penal seja mera faculdade do Ministério Publico, cabendo a este optar
por formular ou ndo a proposta. Pelo contrario, ela constitui um direito subjetivo do
acusado (Grinover et al., 2005, p. 153) e, sendo assim, o Promotor de Justica “deve-
rd” apresentar os termos para que o infrator analise se os aceita ou nao, sempre que
observar que ndo se trata de caso de arquivamento e que estdo presentes os requisitos
legais para concessao do beneficio.

A proposi¢do da transagdo penal depende apenas de ndo estarem presentes nenhuma
das causas impeditivas arroladas na lei para tanto (art. 76, §2° da Lei n® 9.099/95), quais
sejam: ter sido o autor da infragdo condenado, pela pratica de crime, a pena privativa de
liberdade, por sentenga definitiva; ter sido o agente beneficiado anteriormente, no prazo
de cinco anos, pela aplicacao de pena restritiva ou multa; ndo indicarem os anteceden-
tes, a conduta social e a personalidade do agente, bem como os motivos ¢ as circunstan-
cias, ser necessaria e suficiente a ado¢ao da medida.

A aceitacdo da transagdo penal por parte do autor do fato ndo significa que ele esteja
reconhecendo sua culpabilidade pela conduta praticada. Na verdade, ele apenas sinaliza
que ele esta disposto a cumprir a proposta formulada pelo Ministério Ptblico para que
nao precise se sujeitar a um processo penal e a uma possivel condenagao. Além do mais,
se nao ha processo ¢ ndo ha condenacdo, a transacdo penal também nao interfere nos
antecedentes criminais do beneficiado, ficando registrada apenas para efeito de controle
para os proximos 5 (cinco) anos:

Na transagdo penal, Ministério Publico e acusado fazem concessdes
mutuas, com a finalidade de ndo dar inicio ao processo. O autor do
fato abre mao de seus direitos de ampla defesa e contraditorio, por
achar mais conveniente nao se submeter ao processo. De outro lado,
estaria 0 Ministério Publico abrindo méo da persecug@o penal, em
troca da aceitag@o, por parte do acusado, da aplicacdo imediata de
uma pena (Carvalho, Aquino Junior, 2015, p. 188).

A transacao penal se apresenta, pois, como uma alternativa concedida pela lei ao au-
tor do fato para que ele ndo precise se tornar parte no processo penal, ja que a aceitagdo
dos termos formulados tem o conddo de evitar que o Ministério Publico oferega a de-
nuncia. Sendo assim, aceita a transagdo pelo infrator e o seu defensor, ela fica pendente
apenas de apreciagdo do juiz que, caso a homologue, aplicard imediatamente a pena res-
tritiva de direitos ou de multa constante na proposta, o que, repita-se, ndo importara em
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reincidéncia ja que sera registrada apenas para impedir novamente o mesmo beneficio
no prazo de 5 (cinco) anos.

E preciso ressaltar, contudo, que a propria lei prevé que a transagio penal somente
devera ser formulada quando ndo se tratar de caso de arquivamento. Isso significa dizer
que cabe ao Promotor de Justica, num primeiro momento, verificar a existéncia ou
ndo de justa causa para o oferecimento da dentincia. Constatando indicios de autoria
e materialidade do fato, cabe ao Ministério Publico adotar as providéncias necessarias
a instauragdo da persecugdo penal. Porém, em se tratando de Juizados Especiais, aqui
reside uma importante mudanga de postura a ser adotada pelo parquet no que concerne
a sua tradicional fun¢do acusatoéria.

Essa mudanga de postura pode ser percebida pela discricionariedade que € atribuida
pela lei ao representante do Ministério Publico no procedimento dos Juizados Especiais
Criminais, sobretudo em dois momentos especificos que envolvem a transagdo penal:
primeiro, em relagdo a propria analise de cabimento ou nao do oferecimento da proposta
de transacdo; segundo, o teor da pena restritiva de direito ou de multa mais apropriada
para o respectivo caso, levando em consideragdo as caracteristicas do autor do fato e a
infragdo por ele cometida.

Isso significa dizer, em outros termos, que a andlise inicial a respeito do cabimento
ou ndo da transagdo penal compete ao Ministério Piblico. E o Promotor de Justica que,
diante das circunstancias da situacdo que se apresenta, vai aferir se ¢ caso de arquiva-
mento ou de oferecimento da dentincia, sendo que, neste tltimo caso, devera verificar se
as condigdes previstas em lei permitem que ao infrator seja formulada uma proposta de
aplicagdo imediata de pena restritiva de direitos ou multa em substituigao a instauragao
do processo penal.

E o que Grinover et al. (2005, p. 104) convencionou chamar de “discricionariedade
regulada”, uma ferramenta concedida ao Ministério Publico por meio do estabeleci-
mento de critérios legais para a realizagdo da pacificacdo social em algumas infracdes.
Trata-se de buscar um novo paradigma de apreciagcdo de condutas reprovaveis, um que
ndo esteja mais centrado no tradicional jus puniendi estatal e que priorize a utilizacao
racional dos servigos judiciarios para os casos mais graves, aqueles que realmente de-
mandem tempo e esfor¢o na busca de uma solugdo mais severa ao infrator.

Sendo assim, mesmo naqueles casos em que constatada a justa causa para o ofere-
cimento da denuncia, incumbe ao Promotor de Justica a analise dos requisitos legais
para a transacao penal. Dois desses requisitos sao objetivos (ndo ter sido o autor do fato
ja condenado e ndo ter ele ja se beneficiado da transagao nos ltimos anos) e, por isso,
a sua constatacdo nao exige maior esfor¢o. Porém, o terceiro critério ¢ subjetivo e, em
razdo disso, vai demandar uma apreciacdo mais apurada pelo Ministério Publico, posto
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que estara incumbido de verificar se os antecedentes, a conduta social, a personalidade
do agente e as circunstancias do caso permitem a proposi¢ao da transagdo penal.

Nesse sentido, realizada esta primeira etapa de analise a respeito do cabimento da
transagdo penal, deve o Promotor de Justi¢a, com base nos antecedentes, na conduta
social e na personalidade do agente, procurar formular os termos que entender mais
apropriados para o caso que se apresenta. Isso significa dizer que, diferentemente de
ofertar a dentncia e dedicar os seus esforgos a condenacdo do acusado, nos Juizados
Especiais Criminais o representante do Ministério Publico assume a importante fungao
de compreender a situacao do infrator e a ele propor medidas alternativas ndo punitivas.

Como a Lei n® 9.099/95 ndo prevé as penas restritivas de direito que podem ser
adotadas, essas medidas sdo encontradas no art. 43 do Coédigo Penal, subsidiariamente
aplicado ao rito do JECrim. Essa escolha, mais uma vez, corrobora a discricionariedade
que ¢ atribuida ao representante do Ministério Publico, ja que, apds verificar a possibili-
dade de oferecimento da transagdo penal, cabe ao Promotor de Justica identificar, dentre
as varias possibilidades arroladas na lei penal, qual a medida que mais se adequa como
meio de solucdo para aquele determinado caso, levando em consideragdo as caracteris-
ticas do acusado e as peculiaridades da infracao por ele praticada.

Dessa forma, pode-se afirmar que o instituto da transacdo penal tem contribuido
para a ressignificacdo do papel da justi¢a e do processo penal tradicional em relacéo aos
crimes de menor potencial ofensivo, conforme lembrado por Azevedo (2001, p. 3). Mas
ndo apenas isso, ela também provoca uma mudanca de postura do proprio Ministério
Publico na persecucdo penal, haja vista que, se antes prevalecia um perfil de Promotor
acusador, agora a lei lhe atribui certa discricionariedade para substituir o convencional
oferecimento da dentincia pela formula¢ao de uma medida ndo penalizadora ao infrator.

6 CONCLUSAO

Com o advento da Lei n° 9.099/95 foram estabelecidas novas regras para o julga-
mento de causas civeis de menor complexidade e para a apuracdo das infragdes penais
de menor potencial ofensivo. Se, antes, a sentenca judicial era o principal meio de solu-
¢do das demandas judiciais, com os Juizados Especiais a proposta ¢ justamente incenti-
var outras formas de resolugdo dos conflitos, sobretudo aquelas em que a autonomia das
partes envolvidas ¢ priorizada. Institutos como a conciliag@o, arbitragem e as proprias
medidas despenalizadoras visam permitir que o processo se encerre (ou nem mesmo se
inicie) sem que o juiz precise impor sua decisao.

No que diz respeito a esfera criminal, a prioridade para os processos que tramitam
nos Juizados Especiais passou a ser a reparacdo dos danos sofridos pela vitima ¢ a
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aplicacdo de pena ndo privativa de liberdade. Para tanto, foram instituidas as ja mencio-
nadas medidas despenalizadoras, tais como a composi¢ao civil dos danos, a transagao
penal e a suspensdo condicional do processo. Em todas essas hipdteses, a lei atribuiu
um maior protagonismo aos sujeitos para a constru¢ao de um desfecho ao caso, o que
dispensaria a necessidade de uma sentenca penal condenatoria a ser proferida pelo juiz.

Trata-se de um novo paradigma para o processo penal brasileiro: a superacao da
tradicional persecugdo penal direcionada a uma sentenga judicial condenatoria por um
novo modelo que possibilita a aplicacdo de medidas alternativas ndo penalizadoras.
Além do mais, sdo institutos que asseguram a autonomia da vitima e do autor do fato na
constru¢do de uma solug@o consensual para o caso (como acontece na composi¢ao dos
danos civis) e até mesmo do Ministério Publico que passa a ter discricionariedade para,
ao invés de oferecer a denuncia, propor a transagdo penal ao infrator, desde que este se
enquadre nas situagdes previstas em lei para a concessao do beneficio.

Mas a Lei n° 9.099/95 nao inovou apenas em relagdo ao modelo de tramitacao
dos processos relativos a infragdes penais de menor potencial ofensivo, ela também
provocou mudangas necessarias a atuagdo do Promotor de Justica junto aos Juizados
Especiais Criminais. De fato, o tradicional papel acusatério até entdo desempenhado
pelo Ministério Publico precisou ser reformulado diante da previsdo de aplicabilidade
das medidas despenalizadoras nos casos que tramitam nos JECC’s, como ocorre na
transagdo penal e na suspensao condicional do processo.

No que concerne a transagao penal, ¢ inegavel que ela tenha relativizado o principio
da obrigatoriedade da agao penal até entdo aplicado ao Ministério Publico. Isso porque
o referido instituto é considerado um direito subjetivo do acusado, o que implica dizer
que mesmo o Promotor de Justica observando a justa causa para o oferecimento da
dentincia, ele devera propor ao infrator (que preencha os requisitos legais para tanto) a
aplicacdo imediata de pena restritiva de direito ou de multa em substitui¢ao a instaura-
¢do do processo penal.

E justamente neste ponto que reside a principal mudanga no papel do Promotor
de Justiga que atua nos Juizados Especiais: ao invés de oferecer a denlincia e agir
no processo visando alcancar uma sentenc¢a judicial condenatéria, o representante
do Ministério Publico passou a ter a incumbéncia de analisar, em substitui¢do a sua
fun¢do acusatoria, a possibilidade de aplicagdo de medidas ndo penalizadoras que
evitariam a instauragao do processo penal e de uma possivel condenacao do acusado
pela infragdo cometida.

Trata-se, como visto, de uma fun¢do em que a lei atribui responsabilidade direta
ao representante do Ministério Publico na busca pela pacificagdo social. E o Promotor
de Justica que tem discricionariedade para, de acordo com o caso concreto, averiguar
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a possibilidade de propor a transacdo penal. Essa mudanga de postura se torna ainda
mais evidente levando em consideragdo que um dos requisitos para o beneficio da
transagdo exige a analise dos antecedentes, da conduta social e da personalidade do
agente e, ¢ a partir desta observacdo, que o Promotor de Justiga ird vislumbrar qual
dentre as penas alternativas ¢ a mais adequada para encerrar o procedimento sem a
condenagdo do autor do fato.

PENAL TRANSACTION IN SPECIAL CRIMINAL COURTS: THE PROSECU-
TOR AS AN AGENT OF SOCIAL PACIFICATION

ABSTRACT

The creation of the Special Courts implied a new model of criminal prosecution and,
also, a change in the Public Prosecutor’s Office’s stance. This article aims to demons-
trate that the traditional accusatory role previously played by the Public Prosecutor has
given way to a more active role in the pursuit of social pacification, as Law No. 9.099/95
prioritized the application of decriminalization measures such as plea bargains. Through
a literature review, it is concluded that in the Criminal Courts, the Prosecutor is respon-
sible for formulating a proposal for the immediate application of a restrictive penalty
or a fine, which would avoid the initiation of criminal proceedings and the possible
conviction of the perpetrator.

Keywords: Small Claims Courts; Public Prosecutor; criminal transaction; social pa-
cification.

REFERENCIAS

ASSIS, Joao Francisco de. Juizados Especiais Criminais: Justica Penal Consensual
e Medidas Despenalizadoras. 2. ed. (2008) 3. reimp. rev. atual. Curitiba, Jurua, 2011.
AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. Juizados Especiais Criminais: uma abordagem
sociologica sobre a informalizagdo da justi¢a penal no Brasil. Revista Brasileira de Ci-
éncias Sociais, vol. 16, n. 47, out/2001.

CAMARA, Alexandre Freitas. Juizados especiais civeis estaduais, federais e da fa-
zenda publica uma abordagem critica. 7. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012.
CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Tradugao de Ellen Gracie
Northfleet. Porto Alegre: Fabris, 1988.

CARVALHO, Gleydisson José Brito de. AQUINO JUNIOR, Jose Maria de. Os Jui-

ESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DO CEARA - ANO 17, N2 2 / JUL. / DEZ. 2025 / FORTALEZA-CE 183



zados Especiais Criminais e a transacfo penal: a desnecessidade da pena privativa
de liberdade. Revista de Formas Consensuais de Solucdo de Conflitos. Minas Gerais:
Conpedi, 2015.

CHINI, Alexandre. Juizados Especiais Civeis e Criminais. 3" ed., rev., ampl. e atual.
Salvador: JusPodvim, 2021.

GRINOVER, Ada Pellegrini. GOMES FILHO, Antonio Magalhdes. FERNANDES,
Antonio Scarance. GOMES, Luiz Flavio. Juizados Especiais Criminais: Comentarios
aLei1 9.099 de 26.09.1995. 5% ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.

LIMA, Marcellus Polastri. Juizados Especiais Criminais: o procedimento sumarissi-
mo no processo penal. 2% ed. Sao Paulo: Atlas, 2013.

MAZZILLI, Hugo Nigro. Introducio ao Ministério Piublico. Sdo Paulo: Saraiva,
1997.

MEIRELLES, Karla Bardio. Juizado Especial Criminal: a divergéncia doutrinaria
quanto aos efeitos da Lei n° 9.099/95 no processo penal brasileiro. Atuagao - Revista
Juridica do Ministério Publico Catarinense, v. 15, n. 33, dez. 2020.

NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo na constituicio federal. 9. ed. rev.
ampl. e atual. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009.

ORSINI, Adriana Goulart de Sena. REIS, Lucas Silvani Veiga. MOREIRA, Luiza Ber-
lini Dornas Ribeiro. Os Juizados Especiais no Século XXI: dificuldades, promessas ¢
expectativas para a efetividade do acesso a justiga enquanto politica publica no territdrio
brasileiro. Revista CNJ, 1* edi¢do, dezembro 2015.

RODRIGUES, H. W. Acesso a justica no direito processual brasileiro. Sao Paulo:
Académica, 1994.

SALES, Lilia Maia de Morais. Mediare: um guia pratico para mediadores. 3. ed. rev.
atual. e ampl. Rio de Janeiro: GZ, 2010.

SANTOS, B. de S. Para uma revolucdo democratica da justica. 3. ed. Sao Paulo:
Cotez, 2011.

SILVA, José Afonso da. Acesso a justica e cidadania. Revista de Direito Administra-
tivo, Rio de Janeiro, n. 216, abr./jun. 1999.

SILVA, Ovidio A. Baptista da. Juizado de pequenas causas. Porto Alegre: LeJur, 1985.
TARTUCE, Fernanda. Conciliagdo em juizo: o que (ndo) ¢ conciliar? /n: SALLES, Car-
los Alberto; LORENCINI, Marco Antonio Garcia Lopes; SILVA, Paulo Eduardo Alves
da (coord.). Negocia¢do, media¢ao, conciliaciio e arbitragem: curso de métodos ade-
quados de solucao de controvérsias. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019.
WATANABE, Kazuo. Acesso a justica e sociedade moderna. /n: GRINOVER, Ada P.
(coord.) et al. Participacao e processo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais.

184 MINISTERIO PUBLICO DO CEARA / ESCOLA SUPERIOR



A ANALISE CRIMINAL COMO
FERRAMENTA TECNICA DO MINISTERIO
PUBLICO DO PARA NO ENFRENTAMENTO
AOS CRIMES AMBIENTAIS

CRIMINAL ANALYSIS AS A STRATEGIC
INSTRUMENT OF THE PUBLIC PROSECUTOR'S
OFFICE OF PARA IN COMBATING
ENVIRONMENTAL CRIMES

ESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DO CEARA - ANO 17, N2 2 / JUL. / DEZ. 2025 / FORTALEZA-CE







A ANALISE CRIMINAL COMO FERRAMENTA
TECNICA DO MINISTERIO PUBLICO DO PARA NO
ENFRENTAMENTO AOS CRIMES AMBIENTAIS!

CRIMINAL ANALYSIS AS A STRATEGIC INSTRUMENT OF
THE PUBLIC PROSECUTOR’S OFFICE OF PARA IN COMBATING
ENVIRONMENTAL CRIMES

Jorge Fabricio dos Santos’
Carlos Stilianidi Garcia®
Durbens Martins Nascimento*

RESUMO

Este artigo objetiva analisar de que forma a utilizagdo da Anélise Criminal pode sub-
sidiar a atuacao do Ministério Piblico do Estado do Para no enfrentamento aos crimes
ambientais, destacando os fundamentos juridicos, os instrumentos institucionais dispo-
niveis e os desafios para a efetividade da tutela ambiental no estado do Para. Para tal foi
utilizada a metodologia de pesquisa bibliografica e documental, aplicada, qualitativa e
exploratoria. Os principais resultados apontam a possibilidade de aplicacdo da Analise
Criminal nas tipologias Estratégica, Tatica, Operacional, Administrativa e Investigativa
pelo Parquet no enfrentamento aos ilicitos ambientais no estado do Para, de forma pre-
ventiva e repressiva.

Palavras-chave: instrumentos; tutela ambiental; ilicitos ambientais.
1 INTRODUCAO

A efetividade de qualquer agdo publica quanto a prote¢do do meio ambiente depende
de vérios fatores, dentre eles o acesso aos dados (e seu posterior processamento), 0s
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quais sdo utilizados no planejamento institucional. No que se refere aos crimes ambien-
tais no territorio paraense, o Ministério Publico do Estado do Para podera fazer uso da
metodologia de Analise Criminal, meio ja bastante empregada pelos 6rgios de seguran-
c¢a publica no Brasil (Alvarenga et al., 2023).

Neste contexto socioambiental na amazonia paraense, foi estipulada como pergunta
problema, para orientar a construg¢ao do artigo: como a Analise Criminal pode subsidiar
a atuag¢ao do Ministério Publico do Estado do Para no enfrentamento aos crimes am-
bientais? Do questionamento inicial, parte-se da hipotese de que a metodologia de Ana-
lise Criminal ¢ adequada as atuagdes do Ministério Publico do Estado do Para (MPPA)
no confronto aos ilicitos ambientais, seja na investigagao desses crimes ou nas ativida-
des preventivas aos impactos ambientais.

Este pesquisa aponta como objetivo geral: analisar de que forma a utilizacdo da
Analise Criminal pode subsidiar a atuagdo do Ministério Publico do Estado do Para no
enfrentamento aos crimes ambientais, destacando os fundamentos juridicos, os instru-
mentos institucionais disponiveis e os desafios para a efetividade da tutela ambiental no
estado do Para. Desta finalidade geral, sdo estabelecidos como objetivos especificos: a)
Realizar uma breve apresentacao da metodologia de Analise Criminal, suas tipologias
e meios de emprego no estado do Para, mediante fundamentos tedricos e juridicos; b)
Apresentar o contexto dos ilicitos ambientais no estado do Para; c) Descrever as com-
peténcias funcionais do Ministério Publico do Estado do Para (MPPA) no que trange ao
meio ambiente e emprego da Analise Criminal.

Vislumbra-se a pertinéncia institucional desse artigo, pois a Analise Criminal pode
ser utilizada pelo o Ministério Publico do Estado do Para (MPPA) como meio auxiliar
da investigacdo criminal ¢ agdes preventivas em degradagdes ambientais, tornando-as
mais efetivas. No que tange a importancia social, a exceléncia no servigo do Parquet
possibilita que direitos minimos das comunidade paraenses, principalmente as tradicio-
nais, como quilombolas, indigenas e ribeirinhos, sejam preservados. Essa pesquisa pode
também contribuir com acervo de estudos no tema ainda sumariamente explorado, de
modo que o artigo mostra-se relevante para o meio académico.

Descreve-se como metodologia utilizada nesses artigo, de natureza bibliografica e
documental, quanto aos procedimentos técnicos empregados, na medida em que para
sua confecgdo foram analisados inimeros textos cientificos oriundos de artigos, livros
e demais produgdes académicas, acompanhada de discussoes de normas juridicas so-
bre o tema explorado (Gil, 2008). Estruturou-se uma pesquisa aplicada, concernente
a finalidade do estudo, uma vez que este artigo esta direcionado a compreender uma
situacao constante nas atividades do MPPA no enfrentamento aos crimes ambientais,
que, demandando meios de melhorar seus servigos, pode empregar a Analise Criminal
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nas investigagdes e agdes de cunho preventivo (Prodanov; Freitas, 2013).

Esta pesquisa, de viés qualitativo, quanto a forma de abordagem, foi produzida sem
a utilizacdo de elementos matematicos e/ou estatisticos, pois se consolidou a partir da
selecdo e coleta de textos bibliograficos e normativos sobre o tema em estudo (Gil,
2008). No que se refere aos objetivos deste estudo, a pesquisa deu-se em um escopo
exploratorio, porquanto o intuito foi apresentar de maneira ampla a empregabilidade da
Analise Criminal pelo Parquet estadual do Para nas ag¢des de confrontagdo aos ilicitos
ambientais (Gil, 2008).

Os dados bliograficos foram extraidos nas bases de dados da Scientific Eletronic
Library Online (SciELO), Coordenacdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Su-
perior (CAPES) e dos websites publicos do estado do Para e da Unido e em outros
que oportunizaram o acesso remoto e gratuito aos seus dados sobre o tema, de modo
que o periodo de 2015 a 2025 foi estabelecido como recorte temporal para a pesquisa
bibliografica.

O locus de pesquisa desse artigo foi fixado como o Ministério Publico do Estado
do Para (MPPA), que, enquanto instituicdo integrante do sistema de justica estadual,
interage diretamente com as organinazagdes de seguranca publica e dos sistemas de
meio ambiente nas agdes preventivas e repressivas as condutas criminosas contra o
meio ambiente.

Para que os resultados da pesquisa atendam aos objetivos previstos no artigo e pos-
sam responder plenamente ao problema, foi aplicada a técnica de Analise de Contetido
(Bardin, 2016) no sentido de esclarecer os contextos das obras e normas consultadas,
integrando-as em sentencas intepretativas e de facil compreensao.

2 A ANALISE CRIMINAL COMO MEIO DE GESTAO DE INFORMACOES
CRIMINAIS

2.1 Definicdes juridicas e teoricas da analise criminal

Pode se dizer que a Analise Criminal ¢ um instrumento de gestdo das informagdes
relativas a determinados tipos de crime ou conjunto destes, que direcionam as agdes das
instituigdes que enfrentam esse fendomeno social, normalmente aquelas integrantes dos
sistemas de seguranga publica e de justica.

Dentro do ordenamento juridico brasileiro nao ha uma definicdo normativa sobre
Analise Criminal, porém a Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP), subor-
dinada ao Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica (MJSP), estabeleceu em seu Manu-
al de Analise Criminal (Brasil, 2003), como “[...] a aplicagdo de métodos sistematicos
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de coleta, organizagdo, avaliacdo e interpretacao de dados criminais e correlatos, com o
objetivo de apoiar o planejamento, a execucao ¢ a avaliagdo das atividades de seguranca
publica.” (Brasil, 2003, p. 11).

Destacando a ideia integrativa entre meios cientificos e técnicas a ele inerentes, sobre
informagdes ndo somente criminais, mas que destinados a intepretagao desse fendmeno
social, com a finalidade de dar suporte ao processo decisorio dos gestores que realizam
servigos relativos ao enfrentamento dos ilicitos penais.

Entretanto a Lei n® 13.675/2018, que instituiu o Sistema Unico de Seguranga Publica
(SUSP) e a Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social, no Art. 13, inciso
VI, determina, dentre varias a¢des dos 6rgdos integrantes do SUSP, ao MJSP “realizar
estudos e pesquisas nacionais e consolidar dados e informagoes estatisticas sobre crimi-
nalidade e vitimizagdo.” (Brasil, 2018). Deixando evidente, mesmo sem citar o termo
“Analise Criminal”, que a metodologia esta inserida nos mecanismos de promocéo da
segurancga publica.

Foros et al. (2022) informam que a Analise Criminal é caracterizada por uma gama
de processos que vai desde a coleta e avaliacdo das informagdes sobre determinado tipo
penal de fontes diversificadas, correlacionando-as, a fim de que, ap6s processadas, seus
resultados sejam utilizados nas atividades operacionais ¢ de investigacdo (Miranda et
al., 2018).

Inicialmente a Analise Criminal era somente empregada nas investigagdes criminais,
passando posteriormente a compor o arcabougo de suportes para as acdes preventivas
(Santos; Chagas, 2021; Santos ef al., 2023). Neste sentido, pode ser aplicada tanto no
sistema de seguranga publica, embora ainda hoje de forma incipiente, quanto no sistema
de justica criminal, como nos ministérios publicos e nos tribunais (Miranda et al., 2018).

2.2 Tipologias da analise criminal

No ambito da seguranga publica, a aplicagdo da Analise Criminal esta se tornando
constante (Santos, Chagas e Reis Netto, 2025), inclusive suas tipologias, que podem,
dentro das competéncias do MPPA, ser também utilizadas. Estas espécies de Anali-
se Criminal podem ser: Analise Criminal Estratégica (ACE), Analise Criminal Tatica
(ACT), Analise Criminal Operacional (ACO), Analise Criminal Administrativa (ACA)
e Analise Criminal Investigativa (ACI).

A Anédlise Criminal Estratégica (ACE), com foco de longo prazo, tem o direciona-
mento a formulagao de politicas publicas de enfrentamento ao fendmeno criminal (San-
tos, 2019; Silva, 2015). No que se refere a tipologia Analise Criminal Tatica (ACT), ob-
jetiva-se produzir conhecimentos para atividades de médio prazo no campo operacional
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do orgdo, por exemplo nas policias militares, emprega-se para subsidiar o policiamento
ostensivo (Santos, 2019, Silva, 2015).

No que tange a Analise Criminal Administrativa (ACA), esta corresponde aos pro-
cessos de coleta, processamento ¢ divulgacao de dados em relagao as operagdes do 6r-
gao quanto aos resultados obtidos para fins de publicidade de suas atividades, seja para
a chefia imediata, ao titular do 6rgdo, autoridades politicas e a propria sociedade (Marx
et al., 2019, Silva; Vilarinho, 2019).

Analise Criminal Operacional (ACO), também denominada Analise Criminal de
Operagdes, possue como escopo a avaliagcdo da efetividade dos recursos empregados
pelas unidades operacionais nas agdes contra a criminalidade e ainda verificar como
estas agdes impactam as comunidades que recebem os servigos institucionais (Silva,
2015; Firmino, 2024).

Analise Criminal Investigativa (ACI), como meio auxiliar de determinadas investi-
gacdes criminais, em regra esta direcionada a construg¢ao de perfil de agressores, prin-
cipalmente em ilicitos penais mais graves, como homicidios e estupros, para que a per-
secucdo penal seja plenamente exitosa, normalmente aplicada pelas policias judiciarias
(policias civis e policia federal), com objetivo de definir padrdes e perfis desses autores
(Bevenuto; Novais, 2023; Oliveira; Freitas Junior, 2022).

Neste tipo de Analise Criminal, alguns autores tendem a classifica-la como Analise
Criminal de Inteligéncia, podendo ser um termo aplicavel, porém, para efeitos deste
estudo, considera-se o uso da Atividade de Inteligéncia como elemento integrante da
investigacao criminal, ou metodologia que pode complementar ou mesmo integrar a
Analise Criminal, ndo sendo, portanto, sindnimos, uma vez que ha um doutrina nacional
propria dessa metodologia que a apresenta com diversa da investigagdo criminal.

3 OS CRIMES AMBIENTAIS NO PARA E ATUACAO DO MINISTERIO PU-
BLICO DO ESTADO DO PARA (MPPA)

3.1 Contexto dos impactos ambientais decorrentes das acées ilicitas

O Estado do Pard, integrante da Regido Amazodnica, ¢ um espaco de intensos con-
flitos socioambientais, relacionados as questdes do uso de recursos naturais, bem como
problemas relacionados a pobreza, desigualdade social e violéncia que, com o passar
dos anos, se agravou com ingresso de grupos criminosos organizados, locais e nacionais,
as denominadas fac¢des criminosas (Moreira, 2020; CNJ, 2024; FBSP, 2023; Granja,
2025; Guaraldo, 2025; Borges, 2025).

Varios especialistas no tema apontam que ha integracdo entre os grupos que prati-
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cam os crimes ambientais e demais modalidades ilicitas, aumentando ainda mais as con-
di¢oes de vulnerabilidade social das comunidades tradicionais amazonicas ¢ dos centros
urbanos regionais (Couto, 2025; Couto; Reis Netto, 2025; Reis Netto; Chagas, 2025).

Destaca-se dentre varios conflitos socioambientais, os decorrentes do garimpo
de ouro, que sdo responsaveis pelos efeitos nefastos aos ecossistemas aquaticos ¢ a
saude das populagdes ribeirinhas na regido (Sousa, 2016; Imazon, 2013). No tema das
queimadas e desmatamento, Cabral Junior, Cyme e Tratti (2024) salientaram que as
praticas ilicitas do uso do fogo no Para colaboram para perda da biodiversidade, emis-
sdo de gases de efeito estufa e comprometem a qualidade do ar em centros urbanos.
Tais informagdes sao ratificadas pelos estudos do Imazon (2025), os quais detectaram
que, da degradacgao florestal no estado, embora tenha ocorrido uma redugdo pontual no
desmatamento no ano de 2024, houve crescimento consideravel da deterioragdo da flora
e fauna da regido, oriundas da acentuag@o de acgdes ilegais de exploragdo madeireira
(MapBiomas, 2025).

No que se refere a poluicdo industrial e mineragdo, verificam-se nas pesquisas no
municipio de Barcarena, Estado do Para, que, conforme Jesus (2022), hd uma constante
degradacdo ambiental ocasionada por vazamentos de residuos da atividade industrial
acompanhada da omissdo de protocolos de contencao, de modo que Mané et al. (2022)
corroboram essa realidade local, ao descreverem a poluigao dos leitos dos rios que cir-
cundam a cidade, os quais geram sérios conflitos socioambientais, por vezes decorren-
tes das falhas da organizacdo em controlar seus efeitos e da omissdo dos o6rgdos am-
bientais de controle, o que torna tais eventos comuns no Estado do Para (Steinbrenner;
Braganca; Castro, 2020).

Quanto as infragdes ambientais em municipios paraenses, estudos mostram que os
impactos na natureza sdo decorrentes do desordenado crescimento urbano na Amazo-
nia, conforme destacam Siqueira, Almeida Junior e Siqueira (2023), concernente aos
crimes ambientais praticados por pessoas juridicas no aterro sanitario do municipio de
Marituba, na Regido Metropolitana de Belém, que ocasiona contaminagdo do solo e da
agua e prejudica a populagao local. Pesquisa de Silva (2025), quanto aos ilicitos contra
0 meio ambiente nas cidades de Parauapebas ¢ Maraba, apresenta evidéncias de expan-
sdo da mineragao ilicita.

Nesta realidade, o Ministério Publico do Estado do Para, nos anos de 2023 e 2025,
apresentou relatorios técnicos e inquéritos civis, que ratificam a degradacdo ambiental
promovida por empresas privadas em unidades de preservagdo permanente, bem como
as apontadas pela iniciativa privada em Barcarena, que impactaram negativamente a
saude das pessoas e da flora e fauna locais (MPPA, 2023; MPPA, 2025).

As condicionantes e os efeitos da crise climatica também sdo presenciados na Ama-
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zOnia, uma vez que a regido ¢ atualmente um territorio de intensas disputas geopoliticas,
em que empreendimentos da economia de mercado propiciam tanto o desenvolvimento
econdmico, quanto as mazelas socioambientais (Medeiros Filho, 2024). O Estado do
Para, como uma unidade politico-administrativa integrante da Amazdnia Legal, ndo esta
isento dessas condigdes ambientais, como mostra a pesquisa de Santos e Pontes (2022),
que explicam os resultados climaticos oriundos do uso inadequado (e por vezes ilici-
to) da terra, agravado pela ndo aplicacao de planos governamentos existentes quanto a
emissao de gases do efeito estufa, o que resulta em vulnerabilidade social, configurada
por indicadores socioeconomicos, de saude e climaticos, nos municipios costeiros no
Estado do Para (Santos et al., 2021).

3.2 Atribui¢cdes do mppa na preservacio do meio ambiente: notacdes juridicas

Inicialmente ¢ relevante destacar que os ministérios publicos, enquanto instituicdes
que atuam em todos os entes federativos, com estruturas federal e estaduais, foram pre-
vistos no texto constitucional, inicialmente no Art. 129, inciso III, com fungdes prote-
tivas em relagdo ao meio ambiente, tanto para a promogao de agao civil publica, como,
no inciso V, referente a defesa dos difreitos e interesses das comunidades indigenas, € no
inciso VIII para “requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito poli-
cial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestagdes processuais” inclusive
quanto aos crimes de natureza ambiental (Brasil, 1988).

Tal previsao visa proporcionar o direito fundamental ao meio ambiente equilibrado,
cunhado no art. 225 da Carta Magna, com instrumentos regulamentados em diversas
normas juridicas infraconstitucionais em ambito federal, como a A¢do Civil Publica
(Lei n® 7.347/1985), o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), previsto no art. 5°,
§6° (Brasil, 1985), bem como a Lei Organica Nacional do Ministério Publlico (Lei n°
8.625/1993) normatiza as fungdes gerais nos estados (Art. 25, inciso 1V, “a”) e cita
instrumentos importantes para formalizar essa atuagao, como o inquérito civil e a A¢do
Civil Publica no que tange a defesa do meio ambiente (Brasil, 1993).

Para configurar as competéncias gerais dos ministérios publicos, conforme dispo-
sitivo da CF/88 quanto ao meio ambiente, a Lei Complementar n® 140/2011 estabe-
leceu a reparticdo de competéncias administrativas ambientais entre os entes fede-
rativos, podendo os ministérios publicos atuarem como legitimados na prote¢ao do
referido direito difuso.

O Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), mediante algumas resolugdes
de carater normativo, estruturou agdes de controle e fiscalizagao de integrantes de seus
quadros em ac¢des contra 0 meio ambiente, como a Resolugdo CNMP n° 174/2017, que
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disciplina a Noticia de Fato® e o Procedimento Administrativo® no &mbito do Ministério
Publico (CNMP, 2017), utilizados como meios de entrada das demandas ambientais; a
Resolugdo CNMP n°® 179/2017, que regulamenta o Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) (art. 5°, §6°, da Lei n°® 7.347/85), aplicado de forma estratégica e eficaz para
composigoes em matéria ambiental (CNMP, 2017).

Verifica-se ainda a Resolugdo CNMP n° 243/2021, que inaugurou a Politica Insti-
tucional de Protegdo Integral e de Promogédo de Direitos e de Apoio as Vitimas, em
consonancia com a Justica Restaurativa, com fomento a autocomposi¢ao (negociagao,
mediagdo e conferéncias reparadoras dos traumas derivados dos eventos criminosos ou
de atos infracionais) em tutela coletiva, o que reforc¢a o uso de TACs e acordos ambien-
tais, com vi€s preventivo, muito praticos no campo de defesa dos direitos ambientais
(CNMP, 2021).

Na Recomendagao CNMP n°® 104/2023, observa-se que o 6rgao incentiva o uso de
sensoriamento remoto ¢ dados de satélite na defesa do meio ambiente (CNMP 2023),
sendo que a Resolugao Conjunta CNJ/CNMP 8/2021, do Conselho Nacional de Justica
e do Conselho Nacional do Ministério Publico, estabeleceu diretrizes conjuntas para
tutela do meio ambiente, com integragdo sist€émica e coordenagao interinstitucional dos
instrumentos de gestdo de dados de protecdo desse bem difuso, como o proprio TAC
(CNJ-CNMP, 2021).

Quanto ao inquérito civil® praticado pelos ministérios ptiblicos, a Resolugdo CNMP
n® 23/2007. disciplinou esse instrumento juridico, a fim de padronizar o procedimento
investigatério em matéria ambiental (CNMP, 2007).

O Ministério Publico do Estado do Para (MPPA) realiza suas atividades seguindo
os preceitos das normas federais e em ambito estaudal, com observancia da Consti-
tuicdo do Estado do Para de 1989, que possui previsdo semelhante ao texto da CF/88,
no art. 182, inciso III, relativo a aplicacdo do inquérito civil e da A¢do Civil Publica
(Para, 1989), estuturados pela Lei Complementar Estadual n® 057/2006 (Lei Organica

5 “Art. 1° A Noticia de Fato ¢ qualquer demanda dirigida aos 6rgaos da atividade-fim do Ministério Publico, submetida a
apreciac@o das Procuradorias e Promotorias de Justiga, conforme as atribui¢des das respectivas areas de atuagado, podendo
ser formulada presencialmente ou ndo, entendendo-se como tal a realizagao de atendimentos, bem como a entrada de
noticias, documentos, requerimentos ou representagdes.” (CNMP, 2017).

6 “Art. 8° O procedimento administrativo ¢ o instrumento proprio da atividade-fim destinado a: I — acompanhar o cum-
primento das clausulas de termo de ajustamento de conduta celebrado; I — acompanhar e fiscalizar, de forma continuada,
politicas publicas ou institui¢des; I1I — apurar fato que enseje a tutela de interesses individuais indisponiveis; IV — embasar
outras atividades ndo sujeitas a inquérito civil. “ (CNMP, 2017).

7 “Art. 1° O compromisso de ajustamento de conduta ¢ instrumento de garantia dos direitos e interesses difusos e co-
letivos, individuais homogéneos e outros direitos de cuja defesa esta incumbido o Ministério Publico, com natureza de
negocio juridico que tem por finalidade a adequagdo da conduta as exigéncias legais e constitucionais, com eficacia de
titulo executivo extrajudicial a partir da celebragdo.” (CNMP, 2017).

8 “Art. 1° O inquérito civil, de natureza unilateral e facultativa, sera instaurado para apurar fato que possa autorizar a tutela
dos interesses ou direitos a cargo do Ministério Publico nos termos da legislagao aplicavel, servindo como preparagdo
para o exercicio das atribui¢des inerentes as suas fungdes institucionais” (CNMP, 2017).
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do MPPA), no art. 52, Inciso VI, “a” “[...] para a prote¢do, a prevencao e a reparagao
dos danos causados ao meio ambiente, [...]" (Para, 2006), regulamentada pela Resolu-
¢do n°® 12/2024, do Colégio de Procuradores de Justica, que dispde sobre a instauragdo
e tramitagdo do procedimentos extrajudiciais civeis nos interesses ou direitos difusos,
coletivos individuais homogéneos ¢ individuais indisponiveis, o termo de ajustamento
de conduta, a recomendagao, o Acordo de Nao Persecucao Civel (ANPC), o acordo de
leniéncia e da outras providéncias (MPPA, 2024).

A atuacdo do MPPA deve ser coordenada com os pressupostos da Politica Estadual
de Meio Ambiente (PEPA) instituida pela Lei Estadual n® 5.887/1995, a qual coloca o
MPPA como legitimado em requerer audiéncias publicas junto a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS) e, no que se refere aos ilicitos administra-
tivos ambientais, seguir as orientagdes da Lei Estadual n® 9.575/2022, que modernizou
o0 processo administrativo ambiental no Estado do Para, prevendo os devidos procedi-
mentos, com ampla defesa e recursos administrativos inerentes ao processo.

Outras normas estaduais também sdo manejadas pelo Parquet estadual, como o
Decreto Estadual n°® 2.804/2022, que reestruturou a policia administrativa ambien-
tal e o Sistema Estadual de Meio Ambiente, o Decreto Estadual n® 3.600/2023,
que regulamenta a conversdo de multas ambientais no Para, ¢ a Lei Estadual n°
10.306/2023, que instituiu a Politica Estadual de Unidades de Conservagdo do Para,
complementando o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza
(SNUC) em ambito estadual.

3.3 Forma de aplicacdo da analise criminal em questdes ambientais

Em referéncia a Analise Criminal pelo MPPA, salienta-se que a institui¢ao estadual
possui uma unidade responsavel pelo emprego da metodologia, no caso: o Centro de
Apoio Operacional Ambiental (CAO Ambiental), que fornece apoio técnico-juridico a
atuagdo dos Promotores de Justica e Procuradores de Justica na area ambiental, o Cen-
tro de Apoio Operacional de Politicas Criminais, Execucao Penal e controle Externo da
Atividade Policial (CAO Criminal), que fornece apoio técnico-juridico a atuagdo dos
Promotores de Justica e Procuradores de Justi¢a na area criminal, com apoio técnico do
Centro de Apoio Operacional Técnico (CAO Técnico), em consonancia com o art. 33 da
Lei © 8.625/1993 (Brasil, 1993), e o art. 62 da Lei Complementar Estadual n°® 57/2006
(Para, 2006), conforme a Resolugdo n® 004/2021-CPJ.

Para a utilizagao da Analise Criminal pelo MPPA, além dos dispositivos constitu-
cionais, legais e normativos, ha o amparo do seu Planejamento Estratégico Institucional
2021-2029 (MPPA, 2021), o qual destaca no seu Objetivo Estratégico 1, a previsao do
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uso de softwares e sistemas eletronicos para cruzamento de informagdes para combater
a corrupgao, podendo ser empregados em investigacdes de pessoas fisicas e juridicas,
no que tange as acdes de organizagdes criminosas que realizam crimes ambientais e
que tenham integrantes agentes publicos. No enfrentamento dos crimes ambientais, ha,
conforme o plano estratégico, a atuagdo do CAO/Ambiental.

Neste planejamento estratégico em seu Objetivo 4, tem-se a proposta institucional de
fortalecer “os 6rgaos de monitoramento e fiscalizag@o, visando o combate ao desmata-
mento ilegal e queimadas” (MPPA, 2021), com consequente enfrentamento, sendo uti-
lizadas informacgdes de varias bases de dados, como os de natureza fundiaria, de modo
a ser possivel elaborar mapas dos conflitos agrarios. O documento estratégico define
com um seus objetivos, o desenvolvimento “de software para busca de dados de pessoas
fisicas e juridicas e analises de vinculos para fortalecer e agilizar a atuacdo dos orgdos
de execugdo do MP na persecucao penal e na atividade de investigagao extrajudicial;”
(MPPA, 2021). Este instrumento pode ser direcionado as organizagdes criminosas que
cometem crimes ambientais no Estado do Para.

Seguindo a discussao da Analise Criminal pelo MPPA em matéria ambiental, desta-
can-se como tipologias:

Dentro da Analise Criminal Estratégica (ACE), o MPPA pode desenvolver plane-
jamento a longo prazo com objetivos estratégicos, estratégicas, programas, projetos
(Lima Neto; Régo; Oliveira,2017), metas, indicadores (Soares, 2019), de enfrenatmento
aos ilicitos ambientais, administrativos e penais, uma vez que, de posse de informagdes
colhidas em vérias fontes, ndo somente dos 6rgaos de seguranca publica, mas relaciona-
dos as varias instancias sociais, como do meio ambiente, economia, de justi¢a, pode-se
definir a criagdo de unidades especializadas, aquisi¢do de recursos financeiros, logis-
ticos e de pessoal direcionados a protegdo do meio ambiente, bem como a aquisi¢ao
de meios tecnologicos e capacitagdo técnica, de modo que o atual plano estratégico do
MPPA possa ser atualizado (MPPA, 2021).

Analise Criminal Administrativa (ACA), configura-se como instrumento metodo-
logico de divulgacdo de informagdes e conhecimentos produzidos pela atuagdo do
Parquet no enfrentamento aos ilicitos ambientais, seja na prevengdo, configurada
pela fiscalizagdo de empreendimentos potencialmente danosos ao meio ambiente (de
forma isolada ou em conjunto com 6rgaos ambientais e/ou policiais) ou no acompa-
nhamento juridico de investiga¢des dos 6rgdos policiais, em processos criminais, ou
mesmo como titular da investigagdo (Miranda et al., 2018). Tal divulgacao, vislum-
brada no Objetivo 5 do Plano Estratégico do Ministério Publico do Estado do Para
(MPPA, 2021), tem por finalidade promover publicidade de suas a¢des e resultados ao
publico interno e a sociedade (Siqueira; Breckenfeld, 2020), como meio de demontrar
a accountability ambiental
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Quanto a Analise Criminal Tatica (ACT), o MPPA pode operar por meio de agdes de
grupos especializados, a exemplo do Estado de Rondonia, em que membros do 6rgao
atuaram diretamente em processos penais ¢ administrativos, preventiva e repressiva-
mente, mediante monitoramento de crimes ambientais que afetam o clima local (Olivei-
ra; Hecktheuer, 2023), ou mesmo com utilizacao de Termo de Ajustamento de Conduta
—TAC, audiéncias publicas e acdes civis publica, como no Ministerio Publico do Estado
do Parana, em propostas da pesquisa de Campos (2021).

O Ministério Publico do Estado do Para, como qualquer institui¢ao publica esta su-
jeita ao Principio da Eficiéncia do art. 37 da CF/88, de modo que, mediante os pressu-
postos da Analise Criminal Operacional (ACO), deve realizar atividades de protegdo do
meio ambiente dentro de suas competéncias legais com o uso racional dos recursos a
fim de buscar a exceléncia nos seus resultados, que primeiramente deve ser na antecipa-
¢do ao dano ambiental e, quando ndo possivel, na responsabilizacdo dos degradadores e
no encaminhamento juridico para recuperagao da area degradada (Lins; Feitosa, 2021).
Além desse aspecto, deve ser uma constante na atividade do MPPA verificar o quanto
seus servigos no campo ambiental foram efetivos junto as comunidades impactadas pe-
los efeitos das ag¢des ilicitas (Miranda et al., 2018; Xavier; Silva, 2024).

A Analise Criminal Investigativa (ACI), em ambito ambiental no Ministério Publico
do Estado do Para, configura-se como tipo menos provavel, pois em regra os crimes
ambientais possuem autores identificados desde a apuragdo administrativa ou penal dos
orgdos de seguranca publica e meio ambiente, no entanto pode ser aplicada a Atividade
de Inteligéncia como meio auxiliar na prevengdo do ilicito, para atuagdo em conjunto
com demais instituigdes ou de forma isolada (Rodrigues, 2022; Bail; Rocha, 2023).

Percebe-se, entdo, uma escassa producao académica sobre o uso da Andlise Criminal
nos ministérios publicos brasileiros no tocante ao enfrentamento dos crimes ambientais,
realidade mais efetiva no Ministério Publico do Estado do Pard, entretanto pela funda-
mentacgdo juridica e embasamento tedrioco apresentados neste artigo, ratifica-se que
esta metodologia pode ser utilizada pelo Parguet em inimeras formas e finalidades com
vistas a proteger o meio ambiente paraense.

A atuagdo eficiente, célere e proporcional das institui¢des publicas fortalece a legi-
timidade estatal e a confianca da populag@o, o que otimiza os controles social, formal e
informal, da criminalidade, promovendo a aproximagao entre cidaddos e Estado. Esse
processo fortalece a cidadania e contribui para a diminui¢ao dos indices criminais que
ameacgam o regime democratico. Nesse contexto, o Estado soberano exerce seu direito
fundamental de aplicar a ordem penal, uma prerrogativa que, no entanto, depende da
virtude civica. Conforme Galston (1988, p. 128, apud Putnam, 2006), “a medida que
aumenta significativamente o nimero de cidadaos nao virtuosos, diminui progressiva-
mente a capacidade das sociedades liberais para funcionar bem”.
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De modo complementar, Barber (1984, p. 179) adverte que, em uma comunidade
civica, “os cidadaos ndo fazem nem podem fazer o que bem entendem, pois sabem que
sua liberdade ¢ uma consequéncia de sua disposi¢do para deliberar e agir de comum
acordo”. Diante dessas premissas, a atuagdo do Ministério Publico do Estado do Para
(MPPA) ¢ crucial nas demandas de preservagdo ambiente, no que tange as acdes de
enfrentamento aos crimes ambientais no Estado do Para.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo, com utilizagdo de um parametro aplicado, com dados bibliograficos e
documentais, assentada, portanto em elementos qualitativos, direcionando avaliagdes
exploratérias sobre o tema de pesquisa ¢ com a finalidade de analisar de que forma a
emprego da metodologia de Analise Criminal como meio de subsidio para atuagdo do
Ministério Publico do Estado do Para no enfrentamento aos crimes ambientais, chegou
ao desfecho de que a referida metodologia ¢é perfeitamente cabivel como instrumento de
producao do conhecimento para atividades do Parquet.

Diante dos fundamentos normativos e académicos analisados, apresentaram-se como
principais resultados a possibilidade de utilizagao pelo MPPA da Analise Criminal como
metodologia de suporte de ac¢des tanto preventivas, quanto repressivas, em Servigos
isolados ou em conjunto com institui¢oes de seguancga publica e 6rgaos de protecdo am-
biental, no enfrentamento aos crimes ambientais, inclusive aqueles que sdo perpetrados
com organiza¢des criminosas loicais € nacionais (facgdes) no Estado do Para.

Vislumbrou-se que nas modalidades de Analise Criminal, podem ser aplicadas a Es-
tratégica, Tatica, Operacional e Administrativa de maneira mais incisiva, ¢ de forma
excepcional, a tipologia, Investigativa, pois esta ultima ¢ mais indicada em apuragdes
de ilicitos que ndo se sabe a identidade dos autores, por vezes sendo empregada com-
plementarmente a Atividade de Inteligéncia.

No presente estudo, verifica-se que, além das legislagcdes sobre meio ambiente, nor-
mas administrativas do CNJ e do proprio MPPA, ha permissdo normativa para uso da
Analise Criminal, como suporte de utilizagao de instrumentos juridicos aptos a proteger
o meio ambiente, como a Acdo Civil Publica, Termos de Ajustamento de Conduta ¢
Inquérito Civil.

Por fim, esta pesquisa compreende a necessidade de se estabelecer processos e pro-
cedimentos que venham a estabelecer os modos de execucao da Analise Criminal no
Parquet no confronto aos crimes ambientais, uma vez que esta metodologia requer co-
nhecimentos de inimeras ciéncias, as quais possuem, cada uma, expressiva gama de
técnicas de analise de dados.
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CRIMINAL ANALYSIS AS A STRATEGIC INSTRUMENT OF THE PUBLIC
PROSECUTOR’S OFFICE OF PARA IN COMBATING ENVIRONMENTAL
CRIMES

ABSTRACT

This article aims to analyze how the use of Criminal Analysis can support the work
of the Public Prosecutor’s Office of the State of Para in addressing environmental cri-
mes, highlighting the legal foundations, the institutional instruments available, and the
challenges to the effectiveness of environmental protection in the state of Para. For this
purpose, a bibliographic and documentary research methodology was employed, ap-
plied, qualitative, and exploratory in nature. The main findings indicate the possibility
of applying Criminal Analysis in its Strategic, Tactical, Operational, Administrative,
and Investigative forms by the Prosecution Service in confronting environmental cri-
mes in Para, both preventively and repressively.
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EROSAO DA RESPONSABILIZACAO PENAL: UMA
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FONAVID STATEMENT NO. 50 AND THE PARADOXICAL

EROSION OF CRIMINAL ACCOUNTABILITY: A CRITICAL

READING FROM THE PERSPECTIVE OF THE VICTIM’S
HUMAN RIGHT TO A PENAL RESPONSE

Guilherme Carneiro de Rezende®
RESUMO

A pesquisa analisa os efeitos juridicos e sociais do Enunciado 50 do FONAVID,
que assegura a mulher vitima de violéncia o direito de nao depor em juizo. Adota-
-se metodologia qualitativa, tedrico-dogmatica, com base em revisdo bibliografica
e analise jurisprudencial. O estudo demonstra que a medida, embora relevante para
evitar a revitimizagao, suscita tensdes entre a protecdo da vitima e a responsabilizagdo
penal do agressor, exigindo equilibrio normativo e institucional para garantir direitos
fundamentais.

Palavras-chave: violéncia doméstica; direitos humanos; revitimizacao; responsabi-
lizagdo penal; FONAVID.

1 INTRODUCAO

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das mais persistentes
e perversas formas de violagao de direitos humanos no Brasil, revelando um fendmeno
de carater estrutural, multifacetado e reiterativo. Apesar dos avangos normativos obti-
dos nas ultimas décadas, notadamente com a promulgagdo da Lei n® 11.340/2006 (Lei
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Maria da Penha), persistem entraves substanciais a protecao integral da mulher em si-
tuacgdo de violéncia, especialmente no que tange ao enfrentamento da revitimizagdo no
ambito do sistema de justi¢a criminal.

A discussdo proposta neste trabalho gravita em torno do Enunciado 50 do Férum
Nacional de Juizas e Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (FO-
NAVID), o qual dispde sobre o direito da mulher vitima de violéncia de optar por nao
depor em juizo. Embora a intenc¢do primordial do enunciado seja evitar a revitimizagao
da mulher durante a fase instrutoria do processo, esta prerrogativa tem suscitado con-
trovérsias relevantes quanto ao seu impacto na efetividade da persecucdo penal e na
responsabilizagao do agressor.

A problematica central deste estudo reside na tensdo entre dois eixos normativos
igualmente relevantes e constitucionalmente assegurados: de um lado, o direito a pro-
tecdo da vitima e a ndo revitimizagao; de outro, a necessidade de garantir a adequada
apuracdo dos fatos, a responsabiliza¢do penal do agressor e a concretizagao do principio
da vedacao a protecdo insuficiente.

Dessa forma, o objetivo geral deste trabalho ¢ analisar criticamente os efeitos juridi-
cos e sociais da aplicacdo do Enunciado 50 do FONAVID, a luz da jurisprudéncia na-
cional e internacional, das normas de direitos humanos e das diretrizes da criminologia
critica. Como objetivos especificos, busca-se: (i) examinar os fundamentos normativos
e jurisprudenciais da protecdo da mulher no Brasil; (ii) discutir as implicagdes proces-
suais do direito ao siléncio da vitima; (iii) avaliar a relacdo entre impunidade e perpe-
tuagdo do ciclo da violéncia doméstica; e (iv) apresentar propostas para a superacao de
eventuais lacunas institucionais, com vistas a constru¢do de uma politica publica penal
mais equilibrada entre acolhimento e responsabilizagao.

A metodologia adotada ¢ qualitativa, de natureza tedrico-dogmatica, com base em
revisdo bibliografica e analise documental. Sdo utilizados, como fontes, tratados inter-
nacionais de direitos humanos, a legislagdo interna, decisdes da Suprema Corte brasi-
leira e da Corte Interamericana de Direitos Humanos, bem como obras doutrinarias de
referéncia no campo da criminologia, direito penal e direitos humanos. Os dados esta-
tisticos citados sdo extraidos de fontes oficiais, como o Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica e relatorios da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos.

O trabalho estd estruturado em quatro capitulos principais. O primeiro examina o
conteudo e os fundamentos do Enunciado 50, situando-o no contexto normativo da
protecao a mulher e da prevengao a revitimizagdo. O segundo capitulo discute os as-
pectos juridicos e processuais do direito ao siléncio da vitima, a luz do devido processo
legal e da legislagdo penal brasileira. O terceiro capitulo aprofunda a analise sobre a
impunidade e sua relagdo com o ciclo de violéncia doméstica, com enfoque especial na
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jurisprudéncia internacional. Por fim, apresenta-se uma proposta de reconciliagdo entre
acolhimento e responsabilizagdo, com sugestdes concretas para o aprimoramento do
sistema de justica, a luz de marcos legislativos recentes, como a Lei Mariana Ferrer e os
julgados paradigmaticos do Supremo Tribunal Federal.

O estudo pretende, assim, contribuir para a constru¢do de uma politica sensivel a
realidade das vitimas, sem abdicar do compromisso com a responsabiliza¢ao dos ofen-
sores, visando ao fortalecimento do Estado Democratico de Direito e a efetividade das
garantias fundamentais.

2 O ENUNCIADO 50 DO FONAVID: DIREITO AO SILENCIO E PREVEN-
CAO DA REVITIMIZACAO

O Forum Nacional de Juizas e Juizes de Violéncia Doméstica ¢ Familiar contra a
Mulher (FONAVID) ¢ um espago institucional que congrega magistrados(as) com atu-
acdo especializada em casos de violéncia doméstica, com o objetivo de promover o
aprimoramento da prestacao jurisdicional, a padronizacdo de praticas processuais ¢ a
efetivagdo dos direitos fundamentais das vitimas.

No XVI Encontro do FONAVID, realizado em Sao Paulo, foi aprovado o Enunciado
50, com a seguinte redagdo:

ENUNCIADO 50: Deve ser respeitada a vontade da mulher em si-
tuagdo de violéncia de ndo se expressar durante seu depoimento em
juizo, apds devidamente informada dos seus direitos.

O referido enunciado reflete um esfor¢o institucional no sentido de garantir a mulher
vitima de violéncia doméstica o respeito a sua autonomia e integridade psiquica no
curso do processo penal. A intenc¢do subjacente a sua redacdo € evitar a revitimizagado
no ambito judicial, especialmente nas hipoteses em que a vitima € instada a reviver
experiéncias traumaticas em audiéncia, frequentemente na presenca do agressor e de
operadores do direito sem preparo técnico adequado para lidar com o sofrimento decor-
rente da violéncia de género.

A protecdo da dignidade da vitima, nesses casos, impde um cuidado adicional por
parte do sistema de justica. Trata-se de assegurar ndo apenas sua integridade fisica, mas
também sua satide mental e emocional, preservando-a da repeticao institucionalizada da
violéncia ja sofrida.

Para a compreensao da pertinéncia do Enunciado 50, ¢ fundamental delimitar o con-
ceito de vitimizagdo e suas distintas manifestacdes. Jorge (Jorge, 2002, p. 39) define
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vitimizag¢@o como o processo pelo qual um sujeito se torna vitima em razao de conduta
propria ou de terceiros. Esse processo pode decorrer de multiplos fatores — estruturais
ou acidentais — tais como género, idade, raga, classe social, orientagdo sexual ou situa-
¢oes de vulnerabilidade social.

A vitimizagdo primadria refere-se aos efeitos diretos da violéncia sofrida, que ultra-
passam os prejuizos patrimoniais, afetando gravemente a autoestima, a seguranga € o
projeto de vida da vitima. Em casos de violéncia doméstica, esses danos geralmente
alcangam esferas psiquicas e existenciais profundas, sendo muitas vezes irreversiveis.

A vitimizac¢ao secundaria ocorre no contato da vitima com as institui¢cdes do sistema
de justica. Procedimentos judiciais mal-conduzidos por agentes do sistema de justica —
como peritos, policiais, promotores, defensores e magistrados — podem agravar o sofri-
mento da vitima, tornando o processo penal um novo espago de violéncia institucional.
Beristain, de forma contundente, observa que a vitima, no processo penal, ¢ muitas
vezes “um convidado de pedra. Outras vezes, nem convidado” (Beristain, 2000, p. 105).

Ja a vitimizagdo tercidria emerge no plano social e simboélico, como resultado da
estigmatizacdo associada a condi¢do de vitima. Apds sofrer a violéncia (vitimizagdo
primaria) e o tratamento institucional insensivel (vitimizacao secundaria), a mulher ain-
da pode carregar rétulos sociais pejorativos, como “a drogada”, “a estuprada”, “a agre-
dida”. Essa rotulag@o aprofunda sua exclusdo, contribuindo para o seu silenciamento ¢
marginalizagdo continuos.

2.1 O Direito ao Siléncio no Ordenamento Juridico Brasileiro

No sistema juridico brasileiro, o direito ao siléncio ¢ tradicionalmente assegurado
ao acusado, constituindo um desdobramento do principio da presung@o de inocéncia e
da garantia contra a autoincriminagdo (nemo tenetur se detegere). Essa garantia ndo se
estende, em principio, a vitima ou ao ofendido.

O Coédigo de Processo Penal, no art. 201, impde ao ofendido o dever de colaborar
com a instrucdo criminal. Dessa forma, ao contrario do réu, a vitima ndo possui um di-
reito irrestrito ao siléncio, estando sujeita ao dever de colaborar com o esclarecimento
dos fatos, salvo em hipdteses excepcionais que justifiquem sua dispensa ou restricao
ao depoimento.

E justamente nesse ponto que o Enunciado 50 do FONAVID assume relevancia
juridica e social: ao reconhecer a possibilidade de ndo manifestagdo da vitima, o
enunciado introduz uma interpretacdo humanizada da atuacdo judicial, especialmente
em processos que envolvam violéncia de género. Essa diretriz busca superar uma lacuna
normativa e evitar a instrumentalizagdo da vitima como meio de prova, quando tal
medida represente nova forma de sofrimento.
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3 APERSECUCAO PENAL E O DIREITO (DA VITIMA) A RESPONSABI-
LIZACAO PENAL DO INFRATOR

A protecao efetiva dos direitos humanos ndo se limita a abstencao estatal de praticas
violadoras, mas impoe ao Estado obrigacdes positivas de tutela. Dentre elas, destaca-se
o dever de assegurar a responsabiliza¢do penal dos autores de violagdes graves, em
conformidade com os compromissos assumidos no plano internacional. Essa obrigagado
se insere no escopo do que se convencionou denominar obrigacdes processuais positi-
vas, cujo fundamento jurisprudencial remonta ao emblematico Caso Velasquez Rodri-
guez vs. Honduras (CORTE IDH, 1998), julgado pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, que consolidou o entendimento de que a omissdo estatal diante de graves
violagdes constitui, por si so, forma de violagdo aos direitos protegidos pela Convengao
Americana sobre Direitos Humanos (CADH).

A primeira vista, pode-se identificar uma aparente antinomia entre os direitos
humanos e o direito penal, como se tratasse de esferas excludentes. Nessa perspectiva,
a tutela conferida ao investigado pareceria incompativel com a protecao a vitima, e a
atuagdo punitiva do Estado, especialmente quando envolve a privagdo de liberdade.

Todavia, o antagonismo revela-se apenas aparente, carecendo de fundamento tedri-
co. O direito penal, longe de ser apenas um instrumento de repressao, ¢ concebido no
Estado Democratico de Direito como instrumento legitimo de protecdo de bens juridi-
cos essenciais, indispensaveis a convivéncia social pacifica, livre e igualitaria. Assim,
mesmo a pena privativa de liberdade — expressdo maxima da intervengdo penal — ndo se
revela, per se, incompativel com os direitos humanos, desde que respeitados os princi-
pios da legalidade, necessidade, proporcionalidade e subsidiariedade.

A prépria CADH, em seu artigo 7°, reconhece a legitimidade da privagdo da liberda-
de pessoal, desde que observadas as causas e condi¢des previamente fixadas. A Consti-
tuicdo Federal, por sua vez, prevé, no artigo 5°, inciso XLVI, alinea “a”, a pena privativa
de liberdade como sangao possivel, sujeita a legalidade estrita. Trata-se, portanto, de
uma medida excepcional, mas juridicamente admissivel, quando necessaria a protecao
dos direitos fundamentais da vitima e da sociedade. Alids, Gilmar Mendes assevera,
com propriedade: “A Constituicao que assegura o direito a intimidade, a ampla defesa,
ao contraditorio e a inviolabilidade do domicilio ¢ a mesma que determina puni¢ao a
criminosos ¢ o dever do Estado de zelar pela seguranga publica ” (Brasil, STF, 2023).

Ademais, nao ha incompatibilidade entre os direitos humanos e o processo penal.
Este, como instrumento de realizacdo do direito penal, deve observar estritamente as ga-
rantias judiciais previstas no artigo 8° da CADH, além das disposi¢des constitucionais.
Os direitos humanos, tradicionalmente concebidos como limitagcdes ao poder punitivo
estatal, possuem também uma dimensdo protetiva, que exige do Estado a adocdo de
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medidas concretas para a repressao eficaz das violagdes, especialmente quando atingem
grupos em situacdo de vulnerabilidade.

Nessa linha, reconhece-se a existéncia de uma “faceta punitiva” dos direitos huma-
nos (Ramos, 2006), conforme observa Leon et al., para quem o direito penal — em suas
dimensoes substantiva e processual — ¢ um elemento fundamental na defesa dos direitos
fundamentais, atuando como mecanismo de reparacdo, prevengdo ¢ dissuasdo de vio-
lagdes graves (De Leon; Krsticevic; Obando, 2010, p. 19). Assim, os direitos humanos
nao devem ser concebidos apenas como escudo protetivo do acusado, mas também
como fonte de direitos das vitimas, que reclamam do Estado uma resposta institucional
adequada, proporcional e eficaz. Essa concepgao € corroborada por Piovesan, ao afirmar
que o enfoque centrado na vitima (victim centric approach) inspira toda a arquitetura
protetiva internacional dos direitos humanos (Piovesan, 2016, p. 36).

Os deveres de protegao decorrentes da dimensdo objetiva dos direitos fundamentais
vinculam os trés Poderes do Estado, embora com distintos graus de conformagdo. A
atuacao estatal, contudo, deve observar rigorosamente o principio da proporcionalida-
de, tanto em sua vertente negativa (proibi¢do de excesso) quanto positiva (proibi¢cdo de
protecdo insuficiente). Conforme aponta Sarlet, esse € o critério central para aferi¢ao do
cumprimento ou nao dos deveres estatais de protegdo (Sarlet, 2020).

O cumprimento das obrigagdes processuais positivas requer uma atuagao articulada
entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario. Ao Legislativo compete a criagdo
de marcos normativos que garantam protecao efetiva, inclusive mediante a criminaliza-
cdo de condutas lesivas a direitos humanos fundamentais, quando a gravidade do bem
juridico assim exigir. A esse propdsito, Feldens assinala que a Constituigdo — assim
como os tratados internacionais — constitui referencial axiologico obrigatorio da ativi-
dade punitiva, impondo ao legislador a tutela penal de determinados bens juridicos (Fel-
dens, 2012). Dias também destaca que a ordem constitucional de valores deve orientar a
atividade criminalizadora do Estado, servindo como critério regulador da legitimidade
da intervengao penal (Dias, 2024).

Com base nessa concepgao, ¢ possivel estabelecer uma zona de convergéncia entre
o direito penal e os direitos humanos, considerando que ambos se orientam a protegao
de bens juridicos essenciais. A partir disso, concebe-se a existéncia de uma “reserva
constitucional de direito penal” (Feldens, 2012), como pontua Feldens, apta a legitimar
a intervengdo punitiva do Estado em defesa dos valores fundamentais.

Reconhece-se, outrossim, a existéncia dos chamados mandados convencionais de
criminalizag¢do, derivados de obrigacdes internacionais assumidas pelos Estados em
tratados de protecdo de direitos humanos. Tais mandados reforcam a legitimidade da
criminalizag¢@o de condutas como forma de protecdo eficaz e universal de bens juridicos
essenciais a dignidade da pessoa humana.

216 MINISTERIO PUBLICO DO CEARA / ESCOLA SUPERIOR



O dever de protegdo recai igualmente sobre o Executivo, que deve assegurar a segu-
ranga publica e a repressao das violagdes com seriedade, e sobre o Judiciario, incumbi-
do de garantir uma prestagdo jurisdicional efetiva e qualificada, mediante um processo
penal justo e célere. Embora se trate de uma obrigagdo de meio, e nao de resultado, a
persecugdo penal deve ser conduzida com diligéncia, imparcialidade e respeito as ga-
rantias processuais.

No plano internacional, a efetividade das obrigagdes processuais positivas pressu-
poe, por exemplo: (i) a existéncia de um marco normativo adequado; (ii) instituicdes
consolidadas, independentes e imparciais; (iii) investigagdes sérias, eficazes e céleres;
e (iv) a adogdo de diligéncia especial em relagdo a grupos vulneraveis (Rezende, 2025,
p. 289-292). Mazzuoli e Piedade enfatizam que o Estado tem a obrigagdo bifronte de
proteger e sancionar eficientemente as violagdes, garantindo os direitos fundamentais
de forma plena e efetiva (Mazzuoli; Piedade, 2023).

3.1 O estado da arte da protecdo normativa da mulher no Brasil

A Constituigdo Federal de 1988 conferiu especial atengdo a familia, incumbindo
ao Estado o dever de assegurar-lhe protecdo e assisténcia, bem como de instituir me-
canismos eficazes de prevencao e repressao a violéncia em seu ambito (art. 226, § 8°,
CF). No plano internacional, o Brasil ratificou, por meio do Decreto n® 1.973/1996, a
Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(Convencdo de Belém do Para), firmada em 9 de junho de 1994. O artigo 7° da referida
convengao impde aos Estados-partes obrigagdes concretas, como adotar medidas legis-
lativas, administrativas e judiciais aptas a coibir a violéncia contra a mulher, devendo
atuar com diligéncia para prevenir, investigar e punir tais condutas.

Em cumprimento a essas obrigacgdes, foi promulgada a Lei n° 11.340/2006, conhe-
cida como Lei Maria da Penha, marco legal de prote¢ao a mulher em situacao de vio-
léncia doméstica e familiar, que foi objeto de sucessivas normas que lhe aprimoraram
o regramento. A referida legislacdo representa significativo avango na tutela normativa
da mulher, estabelecendo uma politica publica articulada de enfrentamento a violéncia,
com &énfase na preven¢ao, na responsabilizagdo do agressor e na assisténcia a vitima.

Fernandes observa que os processos envolvendo violéncia doméstica contra a mu-
lher apresentam especificidades proprias, principalmente em razdo da complexa relagdo
entre agressor ¢ vitima, frequentemente marcada por ambivaléncia emocional. Confor-
me relata a autora, “na maioria dos casos nao se deseja a punicao, mas simplesmente li-
vrar-se da violéncia” (Fernandes, 2024, p. 348). O rompimento do siléncio, geralmente,
ocorre apenas em situagdes-limite, diante de risco iminente a vida ou da impossibilidade
de encerramento da relacdo afetiva.
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3.2 O estado da arte da protecido processual da mulher no Brasil

No que concerne a persecucao penal, a aplicagdo das normas de prote¢do a mulher
enfrenta obstaculos significativos a efetiva responsabilizac¢do do infrator, especialmente
em razao das particularidades probatorias dos crimes de violéncia doméstica e familiar.

O processo penal brasileiro encontra-se estruturado sobre fundamentos convencio-
nais e constitucionais, que lhe conferem legitimidade democratica. Tal conformacao
impoe, entre outras exigéncias, que a prova seja produzida sob o crivo do contraditério
judicial, conforme dispde o art. 155, do Cddigo de Processo Penal.

Os crimes praticados no contexto de violéncia doméstica, em regra, ocorrem no am-
bito privado, sem a presenga de testemunhas e sem a producdo de vestigios materiais
evidentes, razao pela qual a palavra da vitima assume relevante valor probatorio, desde
que corroborada por outros elementos ¢ dotada de coeréncia, linearidade e auséncia
de contradigdes. Os tribunais superiores reconhecem a peculiaridade dessa dinamica,
atribuindo especial credibilidade ao depoimento da vitima quando harmonizado com o
conjunto probatorio.?

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a tem afirmado reiteradamente que,
nos crimes de violéncia doméstica, a palavra da vitima — quando firme, coerente e res-
paldada por outros elementos — € suficiente para fundamentar a condenagdo, mesmo
diante da auséncia de testemunhos presenciais ou provas periciais diretas: “(...) a pa-
lavra da vitima, quando coerente com outros elementos probatérios, € suficiente para
embasar condenagdo em crimes de violéncia doméstica” (Brasil, STJ, 2025).

Diante desse cenario, o siléncio da vitima compromete significativamente a elucida-
¢do dos fatos, dificultando a responsabilizacdo do agressor. Embora o intuito seja evitar
a revitimizagao, a auséncia de colaboragdo pode paradoxalmente alimentar a vitimiza-
¢do primaria, ao fomentar um ambiente de impunidade. A protecdo processual, nesse
caso, pode transformar-se em fragilidade institucional.

De forma andloga, a atuacdo da assisténcia qualificada (arts. 27 e 28, da Lei n°
11.340/06) também nao pode se converter em obstaculo a responsabiliza¢ao penal do
infrator. Ao contrario, deve se somar de maneira estratégica e técnica a atuagdo do Mi-
nistério Publico, integrando uma politica publica comprometida com a efetividade do
sistema de justi¢a criminal. O instituto se presta ao suporte juridico integral a mulher,
oferecendo-lhe instrumentos legais, psicologicos e sociais para o enfrentamento da vio-
léncia, ndo podendo se se reduzir a orientagdo da vitima quanto ao direito ao siléncio,

3 No mesmo sentido esta o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género do CNJ: “Faz parte do julgamento
com perspectiva de género a alta valoragdo das declaragdes da mulher vitima de violéncia de género, ndo se cogitando de
desequilibrio processual. O peso probatério diferenciado se legitima pela vulnerabilidade e hipossuficiéncia da ofendida
na relagdo juridica processual, qualificando-se a atividade jurisdicional, desenvolvida nesses moldes, como imparcial e
de acordo com o aspecto material do principio da igualdade (art. 5°, inciso I, da Constituicao Federal).” (p. 85).
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nos termos do enunciado 50 do FONAVID, tampouco a validar a sua vontade no tocante
a responsabilizag¢do do agressor, sob o pretexto de humanizagio do atendimento. * Dian-
te de um quadro probatdrio consistente, ndo se pode admitir que o instituto atue como
elemento de desjudicializacdo informal, esvaziando a natureza ptblica da a¢do penal.

Outrossim, a assisténcia ndo pode comprometer a efetividade da resposta penal, sob
pena de esvaziar o papel da vitima como sujeito processual de direitos, invisibilizando
sua dor e seu sofrimento. Deve, ao revés, ser direcionada para abranger (também e
principalmente) medidas extrapenais de protegdo e repara¢do, como o ajuizamento de
acoes de separacdo judicial, divorcio, anulagdo de casamento ou dissolucdo de unido
estavel perante o juizo competente, conforme dispde o artigo 9°, §2°, inciso 111, da Lei
n° 11.340/06.

Em sintese, a constru¢do de uma politica processual de enfrentamento a violéncia
contra a mulher requer ndo apenas a observancia das garantias processuais do acusado,
mas também o reconhecimento da vitima como sujeito de direitos humanos, com prer-
rogativas materiais e processuais que assegurem sua participacdo efetiva no processo
penal, sem que isso redunde em revitimizagio ou impunidade.

4 ENTRE A CAUTELA E A OMISSAO: COMO O RECEIO DA REVITIMI-
ZACAO SECUNDARIA PODE FAVORECER A PERSISTENCIA DA REVI-
TIMIZACAO PRIMARIA

A violéncia doméstica contra a mulher constitui fenomeno de natureza estrutural e
reiterativa, cuja manifestacdo se da por meio de ciclos. Frequentemente, inicia-se por
agressoes sutis — de ordem verbal ou psicoldgica — que gradativamente se intensificam,
evoluindo para violéncia fisica grave, podendo, em seu apice, culminar no feminicidio.
A omissdo estatal diante dos sinais iniciais desse processo equivale a uma forma de
tolerancia institucional, que fomenta a persisténcia do ciclo violento.

A responsabilizagdo penal do agressor, nesse cenario, deve ser compreendida ndo
como simples puni¢cdo, mas como mecanismo indispensavel de contengdo, prevencao e
dissuasdo da violéncia reiterada. A atuagdo processual estatal precisa, portanto, ser pro-
porcional, célere e responsiva, de modo a assegurar tanto a dignidade da vitima quanto
a efetividade do sistema de justica.

A CIDH j& abordou de forma especifica a problemdtica da impunidade no Brasil,

4 Observou-se em audiéncias de instrucdo e julgamento envolvendo crimes de violéncia doméstica e familiar no Estado
do Parana, a pratica de Defensores Publicos que, ao ouvir a vitima, indagavam se esta desejava a condenagao do agressor.
Tal conduta, embora aparentemente orientada por uma perspectiva de escuta sensivel, gera a indesejada revitimizagao, por
lhe transferir figurativamente o peso da decisao judicial, quando, em verdade, a sua vontade ¢ indiferente, notadamente
porque a violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das formas de violagao dos direitos humanos (art.
6°, da Lei n° 11.343/06), havendo inegavel dever estatal de agir (sdo infra¢des, em regra, perscrutadas mediante agao
penal publica incondicionada), decorrente das obrigagdes processuais positivas.
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identificando-a como fator que compromete a qualidade democratica, a credibilidade
das institui¢des e o proprio Estado de Direito. Destacou a necessidade de inser¢ao do
enfrentamento a falta de responsabilizacdo na agenda politica nacional, como medida
essencial de fortalecimento institucional (CIDH, 2021, p. 132).

Em relacdo ao Brasil, a preocupagdo com a omissdo punitiva estd presente desde os
Casos Simone André Diniz e Maria da Penha Fernandes, ambos analisados pela CIDH.
No primeiro, destacou-se que ela reproduz e reforga o racismo estrutural, ao comprome-
ter o acesso a justica de grupos historicamente marginalizados. No segundo, criticou-se
a ineficiéncia estatal e a auséncia de puni¢cdo como fatores que revelam falta de resposta
adequada a violéncia doméstica.

Ao tratar das consequéncias sociais da impunidade, a CIDH alerta para o efeito ame-
drontador que ela provoca, dissuadindo vitimas e testemunhas de denunciarem os cri-
mes sofridos, o que perpetua o ciclo da violéncia e fortalece organizagdes criminosas
(CIDH, 2021, p. 131). Para as vitimas, a absolvi¢ao de culpados — o chamado erro
judiciario negativo — representa forma drastica de revitimizagdo, que desqualifica sua
narrativa, deslegitima sua dor e reforga o siléncio.

A Corte IDH, de igual modo, tem reiteradamente advertido sobre os riscos da impu-
nidade. A omissao estatal em responsabilizar os autores de violagdes implica descum-
primento do dever de garantir o livre e pleno exercicio dos direitos humanos, sobretu-
do quando tolera-se a atuagdo impune de particulares em detrimento da dignidade das
vitimas. Sustenta que a auséncia de punigdo propicia a repeti¢ao cronica das violagdes
de direitos humanos, gerando um cendrio de total indefensibilidade das vitimas e de
seus familiares. Por essa razdo, exige que os Estados adotem todos os meios legais
disponiveis para sua erradicacao, inclusive mediante a remocao de obstaculos formais e
materiais, assegurando que o devido processo legal seja respeitado na responsabilizacao
de agentes publicos ou particulares envolvidos. E um padrio que se verifica desde o
julgamento do Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras (CORTE IDH, 1998).

Também a Corte vem demonstrando inquietagdo sistematica com a impunidade es-
trutural. Nos Casos Escher e Sales Pimenta, apontou que a auséncia de responsabili-
zagdo gera ambiente de medo, que compromete a atuagdo de defensores de direitos
humanos. No Caso Fazenda Brasil Verde, criticou severamente a ado¢do de medidas
reparatérias inocuas (como acordos de “cestas basicas”), sem responsabilizacao efetiva
dos envolvidos. Ja no Caso Barbosa de Souza, identificou que a auséncia de respon-
sabilizacdo promove a aceitag@o social da violéncia contra a mulher, fomentando sua
repeti¢do e ampliando o sentimento de inseguranga e desconfianga no sistema de justiga.

Em diversas decisdes a Corte estabeleceu relagdo direta entre impunidade e garantia
de ndo-repeticdo, enfatizando que o dever estatal de combater a falha na responsabili-
zagdo penal excede a dimensao individual da vitima, alcangando uma fung¢ao coletiva

220 MINISTERIO PUBLICO DO CEARA / ESCOLA SUPERIOR



e estrutural de preveng@o de novas violagdes. Investigar, processar ¢ punir autores de
crimes €, portanto, dever juridico, ético e civilizatorio do Estado.

Mazzuoli e Oliveira (Mazzuoli; Oliveira, 2024) observam que a desprotecdo penal
das vitimas no Brasil ¢ trivializada, e a jurisprudéncia internacional ja diagnosticou
a existéncia de impunidade estrutural no plano do direito interno, que ¢ tolerada por
orgaos do proprio sistema de justica, muitas vezes alimentada por discriminagdes ins-
titucionais contra grupos vulneraveis. Nessa logica, o sistema juridico nacional nega
protecdo minima. Os autores complementam afirmando que punir constitui padrao ina-
fastavel da estrutura contempordnea de protecdo dos direitos humanos, devendo ser
visto como projecdo do paradigma civilizatorio. Ha, pois, um dever juridico e ético in-
ternacional de atuar positivamente para salvaguardar os direitos das vitimas (Mazzuoli;
Oliveira, 2024, p. 191).

Nesse mesmo sentido, Tornaghi sustenta que a esperanga na impunidade € estimulo a
pratica delitiva, enquanto sua repressao fortalece a confianga dos cidadaos na ordem ju-
ridica (Tornaghi, 1995, p. 12). Freire Junior, por sua vez, classifica a impunidade como
segunda e grave violagdo, que agrava os danos a vitima e compromete o sistema juridico
em sua esséncia (Freire Junior, 2018).

Assim, a ineficiéncia na responsabilizacdo estatal compromete também a garantia de
ndo-repeticdo, afetando gravemente a confianca no sistema de justica — especialmente
entre os grupos vulneraveis. Fischer e Pereira destacam que a fung@o investigativa e
sancionatdria possui efeito preventivo e dissuasoério intrinseco, sendo condigdo de legi-
timidade da ordem juridica (Fischer; Pereira, 2019).

Essa impunidade estrutural atinge com maior gravidade os grupos vulnerabilizados,
como mulheres, criangas, adolescentes, negros, pessoas pobres e populagdes periféri-
cas. A auséncia de puni¢ao transmite a mensagem de tolerancia institucional ao compor-
tamento violento, tornando essas pessoas ainda mais suscetiveis a novos ataques.

O Brasil enfrenta um ciclo perverso de alta criminalidade e baixa responsabiliza-
¢do, que aprofunda desigualdades, compromete a confianga nas instituigoes e fragiliza
a protecao dos direitos humanos fundamentais. Romper esse ciclo exige uma resposta
estatal integrada, articulada e tecnicamente qualificada, que reconheca a centralidade
das vitimas e promova a efetividade do sistema penal, dentro dos marcos democraticos
e convencionais.

4.1 A Seletividade da Vitimizacdo e a Desigualdade Estrutural na Protecio de
Direitos

O Anuério Brasileiro de Seguranca Publica revelou que, apesar da leve reducao no
numero de mortes violentas intencionais em 2023, a violéncia permanece altamente
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seletiva. Os dados indicam que 76,9% das vitimas fatais eram pessoas negras, refletindo
o padrao racial da letalidade. No mesmo periodo, registrou-se o maior nimero de estu-
pros da historia, totalizando 74.930 casos, dos quais 88,7% das vitimas eram mulheres
e 61,4% eram criancas. Quanto a violéncia doméstica, foram contabilizados mais de
102 acionamentos das policias por hora em todo o pais (FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2024).

Esses indicadores reforcam que a violéncia no Brasil, tal como o sistema penal, ope-
ra de forma seletiva. Segundo dados recentes, 68,2% da populagdo carceraria brasileira
¢ composta por pessoas negras, o que evidencia que os mesmos sujeitos mais vulnera-
veis a violéncia também sdo aqueles mais afetados pelas mazelas do carcere, tornando-
-se vitimas sucessivas de violagdes de direitos humanos (FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2024).

Pablos de Molina destaca que o crime ndo ¢ fenomeno aleatorio, mas altamente se-
letivo, operando com base em condi¢des concretas que tornam certos individuos mais
expostos a vitimizagdo. O risco ndo se distribui de maneira uniforme entre os grupos
sociais, sendo majoritariamente absorvido por subgrupos marcados por vulnerabilida-
des estruturais — econOmicas, raciais, de género e de idade. Fatores como estilo de
vida, estereotipos, caréncias materiais ou simbdlicas compdem o que o autor denomina
de situagdes crimindgenas objetivas, que aumentam o risco de vitimizagdo (Gomes;
Molina, 2002, p. 70-77).

Zaffaroni et al., ao tratarem da selecdo vitimizante secundaria, argumentam que as
classes dominantes recorrem a servigos privatizados de seguranga, protegendo-se por
meio de vigilancia direcionada a zonas de maior rentabilidade, ao passo que as areas
urbanas periféricas, de menor rentabilidade econémica, concentram os maiores riscos
vitimizantes. Trata-se de uma estratificac@o social da inseguran¢a, em que a vulnerabi-
lidade ndo ¢é apenas socioecondmica, mas também de género, idade, raga, orientagdo
sexual e condicao fisica (Zaffaroni et al., 2006. p. 53-56).

Dessa forma, criangas, idosos, mulheres, pessoas com deficiéncia, trabalhadoras se-
xuais, pessoas LGBTQIA+, migrantes e povos indigenas vivenciam a vitimizagdo como
produto de sua posicao estrutural de exclusdo, ndo de forma acidental ou esporadica. A
vitimizagdo, nesse contexto, ndo pode ser dissociada da seletividade social da violéncia,
nem do racismo institucional e da logica punitiva desigual que permeiam o sistema de
justica brasileiro, desafiando respostas adequadas e proporcionais.

5 CONSIDERACOES FINAIS: ENTRE PROTECAO E RESPONSABILIZA-
CAO - POR UMA POLITICA PENAL RESPONSIVA E HUMANIZADA

O enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher no Brasil exige
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uma abordagem que transcenda a dicotomia entre protecdo e responsabilizacao.

O Enunciado 50 do FONAVID, ao assegurar o direito da vitima de ndo se manifestar
em juizo, representa avango relevante na mitigagdo da revitimizagdo secundaria. No
entanto, sua aplicagao irrestrita e descontextualizada pode implicar efeitos colaterais in-
desejados, como a obstrugao probatoria e o enfraquecimento da persecucdo penal, espe-
cialmente em casos em que a palavra da vitima constitui o principal elemento de prova.

Essa critica ndo se orienta pela negacdo dos direitos da vitima, mas pela necessi-
dade de compatibilizar o acolhimento humanizado com a efetiva responsabiliza¢dao do
agressor, sob pena de reproducdo do ciclo de violéncia e alimentacdo da impunidade
estrutural. A auséncia da vitima no processo penal, quando ndo acompanhada de meca-
nismos alternativos de produgdo probatoria, compromete a legitimidade e a efetividade
da resposta estatal.

Nesse cenario, impde-se a formulagdo de politicas integradas, que articulem os se-
guintes eixos: capacitacdo continua de magistrados, servidores ¢ membros do sistema
de justica, com €énfase em género, direitos humanos e comunica¢do nio violenta; am-
bientagdo adequada das salas de audiéncia, com estrutura fisica e simbolica voltada a
escuta acolhedora; presenca obrigatoria de profissionais de apoio psicologico e assisten-
tes sociais, garantindo suporte emocional e orientagdo integral a vitima; implementagao
de escuta qualificada e protocolos de inquiricao nao revitimizantes, conforme diretrizes
internacionais ¢ normas internas de prote¢ao; adogdo de posturas institucionais compa-
tiveis com os paradigmas de protecdo integral da vitima, conforme exemplificado na Lei
n°® 14.245/2021 (Lei Mariana Ferrer), que proibe condutas processuais que exponham
a vitima a humilhagdo, constrangimento ou julgamento moral, refor¢ando o dever dos
atores processuais de atuar com empatia e respeito a dignidade humana.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem avangado no sentido de conso-
lidar freios argumentativos as praticas judiciais que reproduzem padrdes de violéncia
simbolica contra a mulher. No julgamento da ADPF 779 o STF reafirmou a inconstitu-
cionalidade da tese da “legitima defesa da honra”, vedando sua invocagao em plenario
e reconhecendo seu carater misogino e incompativel com os principios da dignidade
da pessoa humana, da igualdade de género e da vedacdo a discriminagdo (Brasil, STF,
2021). Além disso, firmou o entendimento de que questionamentos sobre a vida pre-
gressa da vitima, sobretudo no tocante a sua intimidade sexual, configuram forma de
revitimizacdo inadmissivel (Brasil, STF, 2024).

A partir dessas premissas, conclui-se que a efetivagdo de uma justica penal sensivel
ao género e aos direitos humanos nao se realiza pela simples supressdo da palavra da
vitima, mas pela constru¢do de condigdes institucionais que garantam sua fala quali-
ficada, protegida e respeitada. O objetivo nao deve ser o silenciamento, mas a criacao
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de ambiente em que a vitima possa escolher falar sem medo, sem culpa e sem risco de
nova violéncia.

Portanto, a reconciliagdo entre prote¢ao e responsabilizacdo deve constituir o eixo
de uma politica verdadeiramente transformadora, fundada em dignidade, prevengao e
responsabilizagdo efetiva, conforme os compromissos constitucionais e internacionais
assumidos pelo Estado brasileiro.
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