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Apresentacao

Apresentamos a nova Edicao da Revista Académica do Minis-
tério Publico relativamente ao segundo semestre de 2018, tendo a
grata satisfacdo de registrar o recebimento de numero recorde de
colaboragoes.

Este canal de interlocucao tem foco na atuagao do Ministério
Publico e abre espago para um dialogo de ideias que visa produzir
conhecimento dentro da perspectiva de abordagens tanto tedricas
como praticas.

Como em volumes anteriores, recebemos contribuicoes académi-
cas internacionais, €, nesta edi¢ao, foram selecionados artigos juri-
dicos de autores de Argentina, Uganda, Nigéria, Paquistao, Hungria
e Republica Democratica do Congo.

N&o € demais lembrar que nossa Revista conta com duas versoes,
eletrbnica e impressa, possibilitando democratizar o acesso ao seu
conteudo.

O horizonte desta caminhada nos convida a permanecer na
jornada de disseminagao do saber, do rompimento de limites € no
desenvolvimento de um espaco de exceléncia para a troca de refle-
x0es e vivéncias.

Agradecemos a todos os articulistas que tanto engrandeceram
esta Revista com seus estudos e pesquisas.

Ao digno leitor(a), esperamos sua contribui¢cdo para as edigoes
vindouras.

Boa leitura!

Fortaleza, 14 de dezembro de 2018.

Flavia Soares Unneberg

Diretora-Geral da Escola Superior do Ministério Publico do Ceard
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Presentation

We are presenting the second semester of 2018 edition of the
Academic Journal of the Public Ministry and have the great satisfaction
to receive a record number of contributions.

This channel of interlocution focuses on the functioning of the
Public Ministry and opens space for a dialog of ideas that produces
knowledge of approaches, theories and practices.

As in earlier volumes, we have international academic contribu-
tions, and in this edition, we selected juridical articles from authors
from Argentina, Uganda, Nigeria, Pakistan, Hungary and the Demo-
cratic Republic of Congo. Let us also remind you that, in order to
democratize access and content, our Journal exists both in a printed
and an electronic version.

Our aim is that the Journal can contribute to the dissemination of
knowledge, help us break limits and be a space of excellence for the
exchange of reflections and experiences. Thus, we are grateful to all
the writers who have made this Journal so great with their studies
and researches.

To the honorable reader: we look forward to your contribution to
the upcoming issues.

Enjoy!

Fortaleza, December 14th, 2018.

Flavia Soares Unneberg

General Director of the Public Ministry of Ceard’s Superior School




Presentacion

Presentamos la nueva Edicion de la Revista Académica del
Ministerio Publico para el segundo semestre de 2018, teniendo la
grata satisfaccion de registrar la recepcion de numero récord de
colaboraciones.

Este canal de interlocucion tiene foco en la actuacion del Mi-
nisterio Publico y abre espacio para un dialogo de ideas que busca
producir conocimiento dentro de la perspectiva de enfoques tanto
tedricos como practicos.

Como en volumenes anteriores, recibimos contribuciones acadé-
micas internacionales, y en esta edicion se seleccionaron articulos
juridicos de autores de Argentina, Uganda, Nigeria, Pakistan, Hungria
y la Republica Democratica del Congo.

Importante recordar que nuestra Revista cuenta con dos versio-
nes, electronica e impresa, posibilitando democratizar el acceso a
su contenido.

El horizonte de esta caminata nos invita a permanecer en la
jornada de diseminacion del saber, del rompimiento de limites y
en el desarrollo de un espacio de excelencia para el intercambio de
reflexiones y vivencias.

Agradecemos a todos los articulistas que tanto engrandecen esta
Revista con sus estudios e investigaciones.

Al digno lector(a), esperamos su contribucion a las ediciones
venideras.

iBuena lectura’

Fortaleza, 14 de diciembre de 2018.

Flavia Soares Unneberg

Directora General de la Escuela Superior del Ministerio Publico de Ceard
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Vidas Preservadas: a atuagao do
Ministério Publico do Estado do
Ceara pela prevengao do suicidio!

Anna Gabriela Pinto da Costa?
RESUMO

Este artigo apresenta a atuagao do Ministério Publico do Esta-
do do Ceara na prevengao do suicidio, por meio do Projeto “Vidas
Preservadas”, cujo objetivo € a sensibiliza¢do e conscientiza¢ao da
sociedade e dos gestores municipais da importancia do tema. De-
monstra que, por intermédio dos crescentes indices de suicidio no
Brasil e no Mundo, o suicidio € considerado uma questao de saude
publica, exigindo-se uma atuagdo intersetorial capacitada e bem
informada para garantir sua prevengao. Conclui-se que o Ministério
Publico, como instituicao de defesa da ordem publica e de efetivagao
de direitos fundamentais tem papel fundamental na no dialogo, e
fomento do debate sobre a prevengao do suicidio.

Palavras-chave: Prevencdo. Suicidio. Ministério Publico.
1 INTRODUCAO

A proposta do presente artigo € apresentar o projeto “Vidas Pre-
servadas: MP e a sociedade pela prevencao do suicidio”, idealizado
pelo Ministério Publico do Estado do Ceara, apds os crescentes e
alarmantes indices de suicidio no Estado do Ceara, atualmente con-
siderado como uma questao de saude publica mundial, de acordo

1Data de recebimento: 30/06/2018. Data de aceite: 21/09/2018.
2Técnica Ministerial, lotada no Centro de Apoio Operacional das Promotorias da Infancia e da Juventude
do Estado do Ceara (CAOPI)). E-mail: anna.costa@mpce.mp.br
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com a Organizac¢do Mundial de Saude.

O tema apresenta complexidade, pois o suicidio, além de ter re-
cebido concepg¢des diferentes ao longo dos anos, apresenta diversos
fatores de riscos (sociais, culturais, bioldgicas, etc), e ainda € visto
com preconceito pela sociedade, sendo o seu debate considerado
um “tabu”.

Este trabalho apresenta um breve histérico do suicidio, expondo a
evolugdo de suas concepgoes ao longo dos anos, além de demonstrar
a importancia do debate por meio dos dados estatisticos da Organi-
zagao Mundial de Saude.

Em seguida, discorre sobre o Projeto “Vidas Preservadas”, que
conta com estratégias de atuagdo dos Promotores de Justica e partici-
pagao de diversos parceiros e estudiosos que trabalham na prevengao
e posvencao do suicidio, cujo objetivo € conscientizar a populagao €
0s gestores publicos da importéancia da prevencao do suicidio.

Por fim, conclui pela importancia da atuagdo do Ministério Publico
no fomento do debate sobre a prevengao do suicidio, uma vez que é
ator na defesa da ordem publica e dos direitos fundamentais.

2 CONCEITO E ASPECTOS HISTORICOS DO SUICIDIO

A palavra suicidio origina-se do latim (sui, que significa “a si mes-
mo” e coedere, que quer dizer “acao de matar”), e pode ser definido
como um ato produzido pelo homem com o objetivo de cessar sua
propria vida, tendo sido utilizado pela primeira vez por Desfontaines
(em 1734 ou 1737) para significar o assassinato ou a morte de si
mesmo (MELEIRO, MELLO-SANTOS, & WANG, 2007, p. 475).

Segundo Venco e Barreto (2010), a percepgao do suicidio recebeu
novos conceitos com o passar dos anos. Na Grécia Antiga, era con-
siderado como morte voluntaria, € ndo como um ato condenavel,
desde que houvesse motivagdes justificaveis.

Posteriormente, na Idade Média, o suicidio passou a ser con-
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denado pela Igreja como pecado, e pelo Estado, como crime
(MENDES, 2011).

A partir de Santo Agostinho, aprofundou-se a interpretagao do
5° Mandamento “ndao mataras” para “nao mataras e interdita o sui-
cidio”. Seguindo sua linha de pensamento, Sdo Tomas de Aquino
reafirmou a proibi¢ao do suicidio, uma vez que enxergava o homem
como pertencente a sociedade, de modo que retirar a propria vida
afetava toda a comunidade.

Como punicao estatal, o suicidado nao teria direito as honras
funebres, seus herdeiros nao receberiam bens materiais, pois seriam
transferidos para a Coroa, € o cadaver era exposto, publicamente,
nu, queimado ou em pedagos.

A criminalizacao do suicidio se lastreia em longa tradigao
cultural, filosofica e religiosa. A influéncia ética e politica
do cristianismo nas leis civis do Estado constitucional mo-
derno, diferentemente de outros povos — como japoneses,
chineses e indianos —, criminalizou o suicidio no Ocidente,
alinhando-se a ética de sacralizagao da vida de outras an-
tigas religides. (BARREIRA, 2017, p. 303-304).

Com a separagao da Coroa e da Igreja, o suicidio ocupou 0s
estudos da medicina, saindo da seara do pecado € passando a ser
considerado como uma patologia, qualificado como loucura (BEREN-
CHTEIN NETTO, 2013).

A filosofia também abordou o tema do suicidio, como sendo uma
tematica pertinente, e que exigia uma reflexao filoséfica (TORO, 2013),
sendo tal tematica o ponto de partida de “O Mito de Sisifo”, principal
obra filosofica de Albert Camus que inicia seu primeiro capitulo com
a seguinte reflexdo: “So6 existe um problema filosofico realmente
sério: o suicidio. Julgar se a vida vale ou ndo vale a pena ser vivida é
responder a pergunta fundamental da filosofia. O resto, se o mundo
tem trés dimensoes, se o espirito tem nove ou doze categorias, vem
depois”. (CAMUS, 2010, p. 19).

Schopenhauer entendia o suicidio como uma liberdade moral
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de tirar a propria vida, mas se opunha ao suicidio, por se tratar de
um desejo de nao sofrer do individuo, e ndo uma renuncia a vida,
enquanto Nietzsche, embora defendesse o amor fati, traduzido como
amor ao destino, amor a vida, também aceitava que o homem tivesse
o direito de tirar sua propria vida (PUENTE, 2008).

Em 1846 e 1897, respectivamente, Karl Marx e Emile Durkheim
enfrentaram o tema do suicidio mediante um viés sociologico.

Marx (2006) langou um ensaio baseado em investigagoes de
Jacques Peuchet, um policial estatistico que documentou 4 (quatro)
suicidios, sendo 3 (trés) mulheres e 1 (um) homem. Além de enfatizar
males como miséria, desemprego € injustica social como males que
causam suicidio, o autor também propds criticas a tirania familiar
imposta as mulheres:

A conclusdo em Marx € clara: para as mulheres francesas,
marcadas pelo controle dos homens e da familia, presas a
regras morais que lhe imputavam todos os deveres morais
e nenhuma protegao efetiva, o suicidio era a materializa-
¢ao da liberdade negada, a unica forma de fugir de uma
sociedade indiferente aos seus gritos de socorro. Somente
a emancipagao dos seres humanos permitiria as mulheres
recuperar sua humanidade, libertar-se dos grilhdes da
opressao masculina. Somente a emergéncia do comunis-
mo faria com que as mulheres ndo precisassem recorrer
ao suicidio como método de libertagao. (VIEIRA;ARAUJO,
2016, p. 136).

Ja Durkheim discutiu o suicidio como um fenémeno social,
demonstrando, cientificamente, com dados estatisticos, que pode
haver determinagao social externa ao individuo para o cometimento
do suicidio:

Em suma, o que esses ados estatisticos expressam € a
tendéncia ao suicidio pela qual cada sociedade € coletiva-
mente afligida. [...] Cada sociedade se predispoe a fornecer
um contingente determinado de mortes voluntarias. Essa
predisposicao pode, portanto, ser objeto de um estudo espe-
cial, que pertence ao dominio da sociologia [...], 0 que este
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altimo busca séo as causas por cujo intermédio € possivel
agir, nao sobre os individuos isoladamente, mas sobre o
grupo. Por conseguinte, entre os fatores dos suicidios, os
unicos que lhe concernem sao os que fazem sentir sua agao
sobre o conjunto da sociedade. (DURKHEIM, 2011, p. 24-25).

Assim, ap6s um estudo baseado na regularidade das estatisti-
cas, fazendo a devida exclusao dos transtornos mentais, Durkheim
demonstrou que situagdes sociais poderiam levar ao aumento ou
diminui¢do do suicidio, a depender do tipo de sociedade (egoista,
altruista ou an6mica).

Atualmente, o suicidio encontra-se inserido no campo de trans-
tornos mentais, relacionado a psicopatologias, estudado e tratado
pela medicina e psicologia. Nao € mais considerado crime, sendo
criminalizada apenas a conduta de quem induz, instiga ou auxilia o
suicidio de outrem, conforme artigo 122 do Codigo Penal.

Embora o fendmeno do suicidio seja complexo e multicausal,
pois ha uma combinacao de fatores sociais, econdmicos, bioldgicos
e culturais, “ndo existe uma causa para o suicidio, uma vez que
trata-se de um evento que ocorre como culminéncia de uma série
de fatores que vao se acumulando na biografia do individuo” (CAS-
SORLA, 1991, p. 20).

2.1 Suicidio como questao de satude publica mundial

De acordo com a Organiza¢ao Mundial da Saude, aproximada-
mente 800.000 (oitocentas mil) pessoas se suicidam a cada ano no
mundo, o que significa uma pessoa a cada 40 (quarenta segundos),
excedendo, assim, a soma do namero de mortes por homicidio e
ocorridas durante guerras (World Health Organization - WHO, 2017).

O suicidio esta entre as 3 (trés) principais causas de morte entre
individuos de 15 (quinze) a 44 (quarenta e quatro) anos, € a segunda
principal causa de morte de individuos entre 15 (quinze) € 29 (vinte
€ nove) anos no mundo.
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No Brasil, aproximadamente 11.000 (onze mil) pessoas tiram a
propria vida anualmente, havendo maior taxa de mortalidade nos
seguintes grupos: jovens entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos,
idosos com idade acima de 70 (setenta) anos € indigenas.

Nos ultimos 5 (cinco) anos, aproximadamente 3.000 (trés mil)
pessoas tiraram sua propria vida somente no Estado do Ceara, que,
atualmente, ocupa o 5° (quinto) lugar no ranking nacional no periodo
2011-2015, havendo um aumento de 51,7% dos casos de suicidio no
Nordeste, segundo o Departamento de Informatica do Sistema Unico
de Saude - DATASUS.

Esses dados decorrem de registros oficiais de casos de suicidio.
Entretanto, as estatisticas podem ser consideradas minimizadas, €
nao confiaveis devido as subnotifica¢oes.

Braga e Dell’Aglio (2013) cita como exemplos de subnotificagdo
o inadequado preenchimento das notifica¢gdes compulsoérias de vio-
léncia autoprovocada, a omissao e negagao da realidade, por parte
da familia de quem cometeu suicidio.

Também se fala na auséncia de autopsia psicologica em acidentes
automobilisticos e na falta de preparo dos profissionais responsaveis
pelos registros:

A subestimacdo das estatisticas sobre atos suicidas deve-
-se a varios fatores, principalmente, as dificuldades de
conceituagao. Dentre estas, por exemplo, destacam-se as
de identificar com precisao: quando um acidente automobi-
listico foi uma fatalidade ou tentativa de suicidio; ou quando
um usuario de drogas falece por over dose; assim como,
quando um paciente nega-se a realizar o tratamento de
suas patologias; ou quando se recusa a comer, podendo ser
compreendido como abandono da vida. (ARAUJO; VIEIRA;
COUTINHO, 2010, p. 48).

Ha um “tabu” intrinseco no tema, fazendo surgir a falsa impressao
de que falar sobre suicidio pode influenciar, ou induzir o chamado
“Efeito Werther”.

3 Termo utilizado para designar a imitagao de suicidios, como ocorreu em 1774 quando, apos a publi-
cagao do livro “Os sofrimentos do Jovem Werther”, do alemao Goethe, uma grande onda de suicidios
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A Organizagdo Mundial de Saude defende que o tema deve ser
falado abertamente, noticiado sem sensacionalismo, omitindo deta-
lhes quanto ao método utilizado, destacando alternativas e indicando
centros especializados e rede de apoio para o cuidado € a preveng¢ao
do suicidio (World Health Organization - WHO, 2010).

Dados alarmantes e crescentes como estes demonstram que o sui-
cidio, apesar de ser considerado como uma questao de saude publica,
nao ocupa a atengao dos gestores publicos ou da propria sociedade.

O psiquiatra Fabio Souza, coordenador do Programa de Apoio a
Vida - PRAVIDA? cita, como exemplo, toda a preocupagao Poder
Publico no combate a dengue com politicas publicas, por meio de
campanhas sistematicas e material educativo. A dengue matou
apenas 30 pessoas no ano de 2016, no Estado do Ceara, enquanto
mais de 1.000 (mil) pessoas cometeram suicidio no mesmo periodo,
nao havendo nenhuma iniciativa do Poder Publico, com a mesma
intensidade, na prevengao do suicidio (informagao verbal)®.

Diante deste cendrio, o Ministério Publico do Estado do Ce-
ara buscou estratégias para prevenir o suicidio, conforme sera
abordado a seguir.

3 MINISTERIO PUBLICO E A PREVENCAO DO SUICIDIO

O Ministério Publico € uma instituicao constitucionalmente esco-
lhida para proteger direitos e interesses da sociedade.

Sendo o suicidio uma tematica que esta diretamente ligada ao
direito a vida, o Promotor de Justica pode (e deve) atuar como um
verdadeiro agente de transformacgao social com medidas judiciais,
extrajudiciais e estratégias de conscientiza¢ao que propiciem e efe-
tivem este direito.

foi registrada na Europa, entre os jovens que se identificaram com o personagem principal.

4 Projeto de extensdo da Faculdade de Medicina da Universidade Federal do Ceara vinculado a Pro-
-Reitoria de Extensao, formado por académicos de Psicologia, Medicina e Servi¢o Social da UFC, sob
a orientagao do Professor Doutor Fabio Gomes de Matos e Souza.

5 Informagao fornecida pelo Dr. Fabio Souza no lancamento do Projeto “Vidas Preservadas”, em Abril
de 2018.
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Na Constituicao Federal de 1988, o Ministério Publico é conside-
rado uma instituicao permanente, essencial a fungao jurisdicional do
Estado, tendo a incumbéncia de defender a ordem publica, o regime
democratico e os interesses sociais € individuais indisponiveis, como
escrito no art. 127.

Nesse contexto, ndo ha que se questionar que o Ministério Publico
é 6rgao e instituicdo. E 6rgao independente, sem qualquer vinculagdo
ou subordinagao a qualquer dos Poderes do Estado, e € institui¢ao,
devido a sua “estrutura arquitetada para o desempenho da fung¢ao
social essencial, visando a satisfacao de necessidades humanas vitais,
consistente na distribuigdo de justica” (MARTINS JUNIOR, 2015, p. 24)

Em sua estrutura organizacional, de acordo com o art. 4° da Lei
Complementar n° 72/2008, o Ministério Publico compreende: 6rgaos
de Administragao Superior, 6rgaos de Administra¢ao, 6rgaos de exe-
cugao e o6rgaos auxiliares, incluindo-se, neste ultimo, os Centros de
Apoio Operacional, responsaveis por estimular o intercambio entre
0s O0rgaos de execugdo (Promotorias) e remeter informagoes técnico-
-juridicas, sem carater vinculativo, aos 0rgaos ligados a sua atividade.

Dentre suas atribui¢des, a Constituicao Federal elegeu o Minis-
tério Publico como guardido da sociedade, responsavel pela defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais €
indisponiveis, conforme mencionado anteriormente.

Aguiar (2009, p. 05) explica detalhadamente cada fungao:

No conceito de ordem juridica, encontram-se situados os
direitos fundamentais, verdadeiras clausulas pétreas pro-
tegidas contra a erosao legislatival....].No que diz respeito
a defesa do Regime Democratico, a atuagao do parquet
abrange todas as fases do processo eleitoral, velando pelo
respeito a vontade popular na escolha dos seus mandata-
rios, o que habilita a Instituicao a receber o titulo de fladora
da democracia. [...].Quanto a defesa dos interesses
sociais, o Ministério Publico tem o poder-dever de atuar
nas causas que envolvam direitos individuais homogé-
neos, coletivos e difusos, area na qual sdo constantes
os conflitos que alcangam bens juridicos de grupos menos

favorecidos, discriminados, em condigao de hipossuficién-
cia ou ainda em situagao de risco. (grifos nossos).
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Dessa forma, percebe-se a importéncia do papel do Ministério
Publico na satisfacao nas necessidades do individuo e da sociedade,
garantindo a efetivac¢ao de direitos fundamentais.

4 PROJETO “VIDAS PRESERVADAS”

O Ministério Publico do Estado do Ceara, por intermédio dos
Centros de Apoio Operacional da Infancia, Juventude e Educag¢ao
(CAOPIJ), do Meio Ambiente (CAOMACE), da Cidadania (CAO-
CIDADANIA) e Criminal (CAOCRIM), ap0s ter acesso aos dados
estatisticos alarmantes referentes ao suicidio no Estado do Ceara,
desenvolveu o Projeto “Vidas Preservadas: MP e a sociedade pela
prevengao do suicidio”®.

Esse projeto conta com a participagao de diversos parceiros,
que tém auxiliado e contribuido para o crescimento e divulgacao
da iniciativa, dentre eles: Associagao para o Desenvolvimento dos
Municipios do Estado do Ceara - APDMCE, Corpo de Bombeiros do
Estado do Ceara, Instituto Bia Bote, Instituto Dimicuida, Rede CUCA,
UFC, UECE, etc.

O principal objetivo do projeto é conscientizar a sociedade e o0s
gestores municipais para a prevengao ao suicidio, consistindo num
conjunto de agdes voltadas para o desenvolvimento de uma politica
de prevencgao do suicidio, com atuagao intersetorial das diversas
secretarias municipais, € capacitagao de profissionais de diversas
areas para a deteccao de ideagdes suicidas € a correta abordagem e
devidos encaminhamentos.

Buscando ampliar o alcance do projeto, os 50 (cinquenta) munici-
pios com os maiores indices de suicidio foram convidados a conhecer
a iniciativa do Ministério Publico, sendo formalizada a adesao de 34
(trinta e quatro) municipios por via de um Termo de Adesao, assinado
pelo Prefeito e Secretario de Saude ou de Assisténcia Social, com

6 http://www.mpce.mp.br/caopij/projetos/vidas-preservadas/
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a devida fiscalizacdo do cumprimento pelo Promotor atuante nos
respectivos municipios, com o auxilio dos Centros de Apoio.

Aqui, cumpre salientar que a adesdo ao projeto implica na par-
ticipagdo dos gestores municipais, ou quem os mesmos indiquem
nas capacitagdes e seminarios promovidos pelo Ministério Publico.
A auséncia ndo acarreta qualquer puni¢ao ao gestor, uma vez que
0 proposito do projeto € sensibilizar por meio do dialogo, para que
seja dada a devida importancia a prevengao ao suicidio.

O projeto “Vidas Preservadas” engloba 3 (trés) os eixos de trabalho:
capacitagoes, seminarios € reconhecimento.

As capacitagoes intituladas “Guardides da Vida” tem por finali-
dade levar informacdes relacionadas ao suicidio de maneira segura,
clara, sensibilizando os agentes publicos a conhecerem fatores de
risco, formas de abordagem e corretos encaminhamentos, tendo
como publico alvo: servidores do Ministério Publico, profissionais da
midia e da seguranga publica, Conselheiros Tutelares e profissionais
da area a saude.

Merece destaque a capacitagao voltada para psicologos que atuam
na area da educacao escolar, tendo em vista o alto indice de suicidio
no publico jovem. Aqui, os psicOlogos serdo capacitados para aplicar
um instrumental que identifique o risco de ideagao suicida da crianga
ou adolescente para, posteriormente, ser iniciado um protocolo de
atendimento aos que apresentarem alto risco. Nesta capacitagao,
o Ministério Publico conta com a ajuda da Dra. Alessandra Xavier,
psicologa que defendeu seu doutorado na Espanha, cujo tema foi a
criagao do referido instrumental e protocolo de atendimento.

As capacitagdes “Planejamento Estratégico dos Municipios”
objetivam instruir os gestores municipais para a elaboragdo de um
plano municipal de prevengao ao suicidio que se adéque a realidade
de cada territério.

Os seminarios abrangem temas especificos, dentre eles, a Preven-
¢ao do Suicidio como politica indutora do C6digo de Obras e Posturas
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do Municipio, a necessidade de criagao de ambulatérios psiquiatricos
em emergéncias, Codigo do Desarmamento e o descarte de armas
de quem possua ideagao suicida, dentre outros.

Por fim, o reconhecimento ¢ a visibilidade e constatacao dos mu-
nicipios que aderirem ao projeto, € participarem de todos os eixos de
trabalho, desenvolvendo seu proprio plano municipal de prevengao
ao suicidio, e trabalhando, efetivamente, em busca de redugao dos
indices do seu territorio.

5 CONCLUSAO

Atualmente, o suicidio é considerado um problema de saude pu-
blica, com indices alarmantes e crescentes anualmente, o que exige
uma atuagao intersetorial (saude, assisténcia, judicial, etc.) para sua
prevengao e intervencao eficaz em situagoes de crise.

Também o suicidio é um fendmeno multifacetado, uma
vez que sua estrutura ultrapassa os limites de um unico
campo do conhecimento, implicando desde fatores so-
ciais (credos religiosos, familia, politica, grupos sociais),
disposi¢oes organopsiquicas, caracteristicas do ambiente
fisico, culminando em processos cognitivos de imitagao
[...] (Kuczynski, 2014, p. 247).

Ha necessidade de uma atuagao mais efetiva por parte do Poder
Publico na prevengao do suicidio, mediante politicas, sendo papel
do Ministério Publico ndo apenas fiscalizar a atuagdo estatal, mas
também dialogar e sensibilizar os gestores para a realidade social.

A partir desse cenario, o Ministério Publico do Estado do Ceara
desenvolveu o Projeto “Vidas Preservadas” para efetivar a prote¢ao
do direito a vida, conscientizando os gestores para a importancia
do desenvolvimento de uma politica voltada para a prevengao do
suicidio, bem como estreitando lagcos com a sociedade para que se
tenha um cuidado com o préximo.
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PRESERVED LIVE'S PROJECT: AN ACT OF THE
PUBLIC PROSECUTION OF THE STATE OF CEARA
FOR THE PREVENTION OF SUICIDE

ABSTRACT

This article presents the action of the Public Prosecution of the State
of Ceard in the prevention of suicide, through the “Preserved Live’s Pro-
Ject”, whose objective is to sensitize and raise awareness of society and
municipal managers about the importance of the theme. It demonstrates
that, through the increasing rates of suicide in Brazil and in the world,
suicide is considered a public health issue, requiring a well-informed
capacited intersectoral action to guarantee its prevention. It is concluded
that the Public Prosecution, as an institution that defends public order
and protects fundamental rights, plays a fundamental role in the dialogue
and promotion of the debate on suicide prevention.

Keywords: Prevention. Suicide. Public Prosecution.
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ARAUJO, Luciene da Costa; VIEIRA, Kay Francis Leal; COUTINHO, Maria da
Penha de Lima. Ideagao suicida na adolescéncia: um enfoque psicos-
sociolégico no contexto do ensino médio. Psico-USF (Impr.), Itatiba ,
v. 15,n. 1, p. 47-57, Apr. 2010, Disponivel em http://www.scielo.br/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=S1413-82712010000100006&Ing=en&nrm=iso>.
Acesso em: 30 jun. 2018.

BARREIRA, Marcelo Martins. Suicidio como autodeterminacdao da ci-
dadania perante o Estado. Rev. Bioét., Brasilia, v. 25, n. 2, p. 301-310,
ago. 2017 . Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=S1983-80422017000200301&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 29
jun. 2018.

BRASIL. Ministério Publico do Estado do Ceard. Vade Mecum/Ministério



Revista Académica Escola Superior do Ministério Publico do Ceara

Publico do Estado do Ceara. 22 ed. Fortaleza: Expressdo Grafica e Editora,
2016.

BERENCHTEIN NETTO, Nilson. Suicidio: uma questao de Saude Publica
e um desafio para a Psicologia Clinica. In: CONSELHO FEDERAL DE
PSICOLOGIA. O suicidio e os desafios para a Psicologia. Brasilia: CFP, 2013.
BRAGA, Luiza de Lima; DELL'AGLIO, Débora Dalbosco. Suicidio na adolescén-
cia: fatores de risco, depressao e género. Contextos Clinic, Sao Leopoldo, v.
6,n.1,p. 2-14, jun. 2013 . Disponivel em <http://pepsic.bvsalud.org/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=S1983-34822013000100002 &Ing=pt&nrm=iso>.
Acesso em: 30 jun. 2018.

CAMUS, Albert. O mito de Sisifo. 6. ed. Rio de Janeiro: Record, 2010. 158 p.
Tradugao de Ari Roitman, Paulina Watch.

CASSORLA, Roosevelt M. Suicidio: estudos brasileiros. Campinas: Papi-
rus, 1991.

DURKHEIM, Emile. O suicidio: estudo de sociologia. Trad.: Monica Stahel.
22 ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2011.

MARX, Karl. Sobre o suicidio. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2006.
MELEIRO, A.M.A.S., Mello-Santos, C. & Wang, Y.P. Suicidio e tentativa de
suicidio. In M.R. Louza Neto & E. Elkis, Psiquiatria basica (2° ed, pp. 475-
496). Porto Alegre, RS: Artes Médicas.

MENDES, Iba. O suicidio na Idade Média. Disponivel em: http://www.
ibamendes.com/2011/03/0-suicidio-na-idade-media.html Acesso em: 29
de Jun. de 2018.

Organizag¢ao Mundial de Saude (OMS). Prevengao do Suicidio: um manual
para profissionais da midia. Genebra: OMS, 2000. Disponivel em http://
www.who.int/mental_health/prevention/suicide/en/suicideprev_media_
port.pdf Acesso em: 30 de Jun. de 2018.

PUENTE, Fernando Rey (Org.). Os Filésofos e o Suicidio. Belo Horizonte:
Editora UFMG, 2008.

TORO, Giovana Vidotto Roman et al . O desejo de partir: um estudo a
respeito da tentativa de suicidio. Psicol. rev. (Belo Horizonte), Belo Ho-
rizonte, v.19, n.3, p.407-421, 2013 Disponivel em http://pepsic.bvsalud.org/
scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1677-11682013000300006&Ing=pt&nrm=
iso>. Acesso em: 30 jun. 2018.

23




24

VIERIA, Fernando e ARAUJO, Thiago. Karl Marx: Sobre o suicidio. Entropia,
Rio de Janeiro. Vol 1, n° 1, Julho/Dezembro/2016.

World Health Organization. Mental health. Suicide data. Disponivel em:
http://www.who.int/mental_health/prevention/suicide/suicideprevent/
en/. Acesso em: 29 de Jun. de 2018.



Revista Académica Escola Superior do Ministério Publico do Ceara
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RESUMO

O direito a convivéncia familiar e comunitaria de criangas e
adolescentes encontra previsao legal em normas e principios cons-
titucionais, este direito tem como fundamento material o principio
da Protegdo Integral, que s6 se mostrara atingido, quando garantido
ao infante seu desenvolvimento fisico, mental e social em ambiente
familiar adequado. Desse modo, cabe ao Ministério Publico, em
prisma constitucional, a fun¢do de defesa dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, nestes se encaixando a defesa do direito
de criancas e adolescentes a convivéncia familiar € comunitaria.
Para garantia desse direito especifico, o Ministério Publico pode agir
em nome proprio, como substituto processual, tendo a atribuicéo,
por ser 6rgao de responsabiliza¢ao, de ajuizar Medidas Protetivas,
Ac0es Civis Coletiva ou Individual € a Agao de Destituicao do Poder
Familiar. Ressalta-se que ndo apenas 0s pais, ou 0s responsaveis,
devem ser sujeitos de responsabilizagao pelo 6érgao ministerial, o
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Estado, por seus diversos entes, que ¢ solidariamente responsavel
pela protegao dos direitos das criangas € dos adolescentes, tem-se
mostrado vilipendiador desses direitos, quando ndo garante ao in-
fante em protegao uma resposta util em tempo razoavel de duragao
de seu processo. Neste sentido, o objetivo do artigo € apresentar
as medidas e agoes de atribuicdo do Ministério Publico que podem
efetivar o direito a convivéncia familiar e comunitaria de criancas e
adolescentes em situacao de institucionalizacao.

Palavras-chave: Ministério Publico. Criangas e Adolescentes. Di-
reito a Convivéncia Familiar e Comunildria.

1 INTRODUGCAO

Com a promulgagao da Constitui¢ao Federal em 1988, o Brasil deu
inicio formal a era da Doutrina da Prote¢do Integral em superacao a
era da Doutrina Menorista. Criangas e adolescentes, que antes eram
considerados “objeto” de direito dos adultos, como se consubstancias-
sem um “patrimoénio de sangue” de seus pais biologicos, passaram a
ser considerados “sujeitos de direitos”, aos quais se reconheceram,
constitucionalmente, todos os direitos que ja eram de titularidade
dos adultos e outros direitos fundamentais exclusivos, ou melhor,
especificos e com prioridade absoluta sobre os de outrem, dentre
eles, os de adultos, pais bioldgicos ou terceiros interessados, em
conflitos eventuais, em razao de serem pessoas em condi¢ao peculiar
de desenvolvimento.

Nesse contexto, um dos direitos fundamentais especificos re-
conhecidos a esses individuos ¢ o direito a convivéncia familiar e
comunitaria, o qual expressa a relevancia da familia e da comu-
nidade para o sadio desenvolvimento fisico, mental e social de
criancas e adolescentes.

Em 1990, atendendo a determinagao constitucional que obrigava
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o legislador ordinario a dispor sobre a Doutrina da Prote¢ao Integral
em todos o0s seus termos e nuances, editou-se o Estatuto da Crianca
e do Adolescente, que dentre inumeros principios, direitos materiais
e processuais, disciplinou em seu Titulo 1I, capitulo III, o direito a
convivéncia familiar e comunitdria, estabelecendo ainda como dever
da familia, da comunidade e do Estado, este a partir da corresponsa-
bilidade dos trés entes federados, a garantia desse direito especifico,
conforme consta também na Constitui¢ao Federal.

Ao Ministério Publico, cuja autonomia funcional nasceu em
conjunto com a doutrina da protegdo integral, coube a importante
funcao constitucional de defender os interesses sociais e individu-
ais indisponiveis, nestes se encaixando os direitos de criangas e
adolescentes, sendo dele a atribui¢ao de ajuizar medidas protetivas
em favor de criangas € adolescentes, medidas de responsabiliza¢ao
dos pais ou responsaveis, a¢oes civis publicas - visando a promo-
cao e efetivacao de direitos individuais e coletivos — € a acao de
destituicdo e suspensao do poder familiar em graves de necessaria
intervengao provisoria ou definitiva do Estado sobre o poder fami-
liar, conforme previsoes legais do ECA, Codigo de Processo Civil e
Lei de Acgao Civil Publica.

Para se verificar toda a sorte de agoes e possibilidades de atuagao
do Ministério Publico na defesa e promogao dos direitos de criancas
e adolescentes, afastados de sua familia de origem a convivéncia
familiar e comunitaria, utilizou como método cientifico tanto a
pesquisa bibliografica, com auxilio de doutrina especializada como
Maria Regina Fay de Azambuja e Angela Pinheiro, quanto a pesquisa
documental a partir de registro de distribui¢ao de agdes ajuizadas pelo
Ministério Publico da Infancia e Juventude de Fortaleza, destinadas
a promover esse direito especifico.

No primeiro topico sera abordado o direito a convivéncia familiar
e comunitaria das criancas e adolescentes. Ja no segundo topico, sera
apresentado o papel do Ministério Publico como garantidor desses
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e de outros direitos fundamentais das criangas € dos adolescentes.
Por fim, no terceiro topico, serao apresentadas as agoes judiciais
de atribuicdo do Ministério Publico que visam efetivar o direito a
convivéncia familiar e comunitaria de criancas e adolescentes em
situacao de institucionalizagao.

Com o estudo verificou-se que o Ministério Publico tem importante
fungao na efetivagao do direito a convivéncia familiar e comunitaria,
garantindo que as criangas e os adolescentes afastados de sua fa-
milia de origem, em virtude de violagdo de direitos, possam ter suas
situagdes resolvidas no tempo razoavel previsto em lei, e para que
haja a devida responsabilizagdo dos atores envolvidos nos casos
concretos como pais, responsaveis, sociedade e Estado.

2 O DIREITO FUNDAMENTAL A
CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

A Constitui¢do Federal de 1988 foi responsavel pela mudanga
de paradigma com relagdo ao tratamento despendido as criancas
e aos adolescentes, uma vez que ao adotar a doutrina da prote¢ao
integral, estes individuos passaram a ser considerados sujeitos de
direitos, sendo titulares de direitos fundamentais igualmente aos
adultos, podendo exigi-los em face dos demais particulares e do
Estado (PINHEIRO, 2004, p. 351).

Nesse contexto, pelo fato de serem pessoas em condicao peculiar
de desenvolvimento, as quais necessitam de protecao especial e
integral para a garantia e efetivagao de seus direitos, a Constituicao
Federal reconheceu-lhes, ainda, direitos fundamentais especificos,
ou seja, exclusivos, de modo a favorecer o seu pleno e sadio desen-
volvimento (ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2017, p. 61). Deste modo,
um desses direitos especificos € o direito fundamental a convivéncia
familiar e comunitaria, o qual esta previsto no artigo 227, da Cons-
tituicao Federal de 19885.

5 Ressalta-se que o direito a convivéncia familiar e comunitaria de criancas e adolescentes também
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Corroborando com a norma constitucional, o Estatuto protetivo
ratifica, em suas disposi¢des preliminares e fundamentais, que crian-
cas e adolescentes possuem o direito de crescerem e se desenvol-
verem em ambiente familiar, o qual a neurociéncia ja demonstrou
ser o melhor local para que os individuos possam desenvolver suas
potencialidades, relacionarem-se com afeto, amor e seguranga,
sendo ambiente de formagao do carater com base em valores morais
e €ticos (O Comeco da Vida, O Filme 2016).

Esta convivéncia familiar deve estar atrelada a convivéncia co-
munitaria, que se relaciona com o fato de criangas e adolescentes
participarem da vida social, seja na escola, no lazer, no acesso a saude
e, principalmente, participando das decisoes politicas das quais sao
destinatarios, exercendo suas cidadanias. Assim sendo, em razao da
imprescindibilidade da familia e da comunidade no desenvolvimento
dos sujeitos, Maria Regina Fay de Azambuja afirma que o direito a
convivéncia familiar e comunitaria “integra a condi¢do humana”
dos individuos, ndo podendo ser negligenciado ou menosprezado
(2006, p. 428).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069/90, teve a
importante missédo de regular o direito a convivéncia familiar e co-
munitaria, e fez isto de forma bastante coerente com os principios da
doutrina da protecao integral e da absoluta prioridade. Neste senti-
do, o ECA dedicou o Capitulo III “Do direito a convivéncia familiar e
comunitaria”, do Titulo I “Dos direitos fundamentais”, inteiramente
para normatizar as diversas situa¢des que envolvem o direito a con-
vivéncia familiar e comunitaria, observadas a relevancia de tal direito
fundamental para o desenvolvimento de criangas e adolescentes, €
a necessidade de se buscar efetivar e promové-lo.

Uma das previsdes importantes trazidas pelo ECA diz respeito
ao carater excepcional e temporario das medidas protetivas, que

esta previsto na Declaragdo de Direitos da Crianga, adotada pela Organizagao das Nagdes Unidas em
1959 e na Convengao dos Direitos das Criangas de 1989, ambos os documentos internacionais foram
ratificados pela Republica Federativa do Brasil e inspiraram a Constituicdo Federal de 1988.
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colocam a crianga ou o adolescente em familia substituta, em familia
acolhedora, ou em instituicao de acolhimento, haja vista que € direito
destes individuos serem criados e educados no seio de uma familia,
preferencialmente, de sua familia de origem e, excepcionalmente,
em familia substituta, conforme caput do artigo 19, porém sempre
se atentando para a existéncia de um ambiente familiar “adequado”
ao seu desenvolvimento integral.

Nesse contexto, louvavel foi a alteragdo promovida pela Lei
13.509/2017 ao § 1°, do artigo 19, do ECA, que reduziu de seis para
trés meses o tempo de reavaliagao da situagdo de criangas e ado-
lescentes inseridas em programa de acolhimento institucional ou
familiar, visando a fornecer dados sempre atualizados a autoridade
judicidria, para que esta possa acompanhar de perto o fortalecimento
de vinculos com a familia ou, em caso de impossibilidade deste, que
seja tomada uma atitude mais rapida, para que o direito a convivéncia
familiar e comunitaria dos acolhidos seja respeitado, e as criangas €
adolescentes nao permanegam nos acolhimentos por mais de dezoito
meses, nos moldes da também louvavel alteracao do § 2°, do mesmo
artigo de lei, que reduziu para os referidos dezoito meses o prazo
anterior maximo de dois anos de institucionalizagao.

O ECA afirma e apresenta algumas medidas que devem ser toma-
das para garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria de
criangas e adolescentes, devendo inclusive esse direito ser respeitado
pelas institui¢des de acolhimento, com relagdo aos individuos sob
sua guarda e protecao, que vai desde a sua organizagao e estrutura,
que deve ser semelhante a uma casa familiar, até o acompanhamen-
to das familias de origem de modo a favorecer o fortalecimento de
vinculos “afetivos” familiares para o retorno dos acolhidos a familia.

Portanto, sdo exemplos de medidas que privilegiam a convi-
véncia familiar e comunitaria o fortalecimento de vinculos com a
familia de origem, por meio de medidas de apoio a essa familia,
que a ajudem a se organizar e reestruturar, fazendo cessar a causa
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que gerou o afastamento da crianga ou do adolescente de seu seio;
a colocacao do infante afastado em familia extensiva ou ampliada,
a partir da certificacdo de existéncia pretérita de vinculos de con-
vivéncia, afetividade e afinidade da crianga ou adolescente para
com seus parentes legais; guarda subsidiada; colocagao em familia
substituta, mediante guarda excepcional, tutela ou adogao; coloca-
¢ao em programa de acolhimento familiar e, por fim, participa¢ao
em programa de apadrinhamento.

Estudar, capacitar-se € desenvolver propriedade de conhecimento
sobre o0 processo € a esséncia de todas essas possibilidades citadas de
efetivacao do direito a convivéncia familiar e comunitaria, para crian-
¢as e adolescentes em situagao de institucionalizagao, € o papel do
agente Ministerial que labuta na area protetiva, disponibilizando-lhe
a lei toda uma sorte de atos juridicos e politicos capazes de promo-
ver e garantir esse direito, com prazos processuais € materiais bem
distintos, estabelecidos em favor dos infantes institucionalizados, e
que precisam ser respeitados pelo sistema de justica, sob pena de se
estar tratando esses “sujeitos de direito” como “objetos de direito” de
adultos, que se mostram familiarmente negligentes e, muitas vezes,
a propria fonte de violagao do direito ao desenvolvimento sadio da
crianca ou adolescente em protegao.

3 A FUNGAO DO MINISTERIO PUBLICO COMO GARANTIDOR
DE DIREITOS DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES

A Constituicdo Federal de 1988 positivou, com autonomia or-
ganica em suas diretrizes, a criagdo de diversas institui¢des com
funcdes essenciais a justica € ao exercicio pleno da cidadania por
cada integrante do povo, dentre elas o Ministério Publico. De acordo
com referida codifica¢do, artigo 127, ao Ministério Publico incumbe
a defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis, ou seja, a
protecgao aos direitos fundamentais individuais ou coletivos.
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Nesse contexto, € atribui¢cao constitucional do Ministério Publico
a defesa dos direitos e garantias das criangas e adolescentes, uma
vez que os direitos destes, por serem pessoas em condi¢ao pecu-
liar de desenvolvimento, sao individuais indisponiveis (DI MAURO,
2017, p. 115).

Além disso, a Lei n® 8.625, a qual institui a Lei Organica Nacional
do Ministério Publico, em seu artigo 25, expressa diversas fungoes que
0 Orgao possui com rela¢do aos direitos de criangas e adolescentes,
como promover o inquérito civil e a agdo civil publica para protecao,
prevengao e reparagao dos direitos difusos, coletivos, individuais
indisponiveis e homogéneos, e exercer a fiscalizacdo de estabeleci-
mentos de acolhimento de criangas e adolescentes.

Verifica-se, portanto, que além do Ministério Publico poder ajui-
zar agoes civis publicas em favor dos interesses difusos, coletivos,
individuais indisponiveis e homogéneos de titularidade de criancas
e adolescentes, ele pode investigar, por meio do procedimento de
inquérito civil, e deve fiscalizar as institui¢des de acolhimento ins-
titucional, cabendo-lhe, por substituicao processual, a titularidade
para exigir e reivindicar tais direitos, falando em nome proprio, pelos
“infans” em protecgao, tendo em vista a falta de representacao, ou
incapacidade legal, de tais individuos para o exercicio regular ou
para busca judicial de seus direitos em violagao.

Nesse sentido, observa-se que a Lei Complementar n°® 75/93, a
qual versa sobre a organizagao e atribuicdo do Ministério Publico,
foi mais especifica ao regular a atribuicdo do 6rgao ministerial na
defesa dos direitos dos citados individuos, conforme artigo 6°, VII, “c”:

Art. 6°. Compete ao Ministério Publico da Uniao:

[.]

VII - promover o inquérito civil e a agao civil publica para:
C) a protecao dos interesses individuais indisponiveis,
difusos e coletivos, relativos as comunidades indigenas,
a familia, a crianga, ao adolescente, ao idoso, as minorias
étnicas e ao consumidor;
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Ademais, no que tange a atuagao do Ministério Publico na pro-
tecdo e promocgao do direito a convivéncia familiar € comunitaria
de criangas e adolescentes, o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
Lei n° 8.069/90, estabelece, no seu artigo 88, VI, como diretriz de
atendimento, a integragao entre os diversos atores de protecao,
incluindo o Ministério Publico, Poder Judiciario, Defensoria Publica,
Conselho Tutelar e outros, para agilizar o atendimento de criancas
e adolescentes inseridos em programas de acolhimento institucional
ou familiar, visando a rapida reintegracao a familia de origem ou a
colocagao em familia substituta.

Ressalta-se, ainda, que o ECA em seu artigo 201, I, previu que
cabe ao Ministério Publico ajuizar agao de destitui¢ao de poder
familiar nos casos de impossibilidade de retorno da crianga ou do
adolescente acolhido a sua familia de origem, ou sua inser¢ao em
familia extensa, acolhedora ou substituta mediante guarda. A a¢ao
de destituicao do poder familiar visa a oportunizar a inser¢ao de
crianga ou adolescente no cadastro de adogao, possibilitando que ela
possa ser adotada, € possa conviver no ambiente familiar saudavel
e apropriado ao seu desenvolvimento pleno.

Ademais, o Ministério Publico € um dos 6rgaos que possui acesso
ao cadastro, mantido pela autoridade judiciaria, referente a criancas
e adolescentes inseridos em programas de acolhimento familiar ou
institucional, devendo se verificar, regularmente, se nele constam
as informacoes atualizadas acerca da situagao juridica de criangas e
adolescentes, com o escopo de acompanhar e tomar as providéncias
necessarias para a reintegragao familiar ou coloca¢do em familia
substituta, em privilégio ao direito a convivéncia familiar e comuni-
taria, conforme artigo 101, 8§§11° e 12°, do ECA.

Percebe-se, portanto, que as a¢des do Ministério Publico orien-
tadas a protecao dos direitos e garantias de criangas e adolescentes
possuem respaldo constitucional e infraconstitucional, ndo podendo
tal orgao se eximir de suas fungoes sem que cause prejuizos a estes
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individuos, que ndo conseguem sozinhos reivindicar seus direitos,
influenciar a agenda politica por mais politicas publicas voltadas a
eles, e responsabilizar quem acabe por violar seus direitos funda-
mentais, constando entre estes atores de violagdo principalmente
0s entes estatais (municipio, estado e unido), quando se omitem na
construcao de politicas e servigos publicos expressos no ECA como
formas de garantia de direitos.

4 ACOES DO MINISTERIO PUBLICO QUE EFETIVAM O
DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

O Ministério Publico possui a relevante fun¢ao de defender os
direitos das criancas e dos adolescentes. Nesse contexto, foi dito, no
tépico anterior, que ele detém legitimidade para ajuizar, em nome
proprio, medidas protetivas diversas, dentre elas, as de acolhimento
familiar e institucional, a agao civil publica, e as agdes de suspensao
e de destitui¢ao do poder familiar, além de quaisquer a¢des ordinarias
que visem garantir tais direitos. Tais agoes sao de uso recorrente do
cotidiano juridico ministerial da infancia em que se verificam ocorrer
multiplas viola¢des de direitos de criangas e adolescentes, dentre
elas, a negligencia alimentar, higiénica, de cuidados de saude, o
abandono intelectual, material, afetivo e/ou a violéncia, que podem
acontecer ou nao, dentro do ambiente familiar, sendo, por vezes,
necessario que a crianga ou adolescente em protegao seja afastada
desse convivio familiar que se mostra nocivo ou inadequado ao seu
desenvolvimento sadio.

Verifica-se, porém, que a atribui¢ao de promover e efetivar tais
direitos, em especial, o direito a convivéncia familiar, nao € apenas do
Ministério Publico, mas de toda a rede de protegao e atendimento, a
qual envolve o Poder Judiciario, Defensoria Publica, Conselho Tutelar,
Poder Executivo e sociedade civil organizada, por meio das institui-
¢oes de acolhimento privadas (SILVA; MELLO; AQUINO, 2004, p. 1).
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Nesse contexto, age o Ministério Publico como orgao de fiscali-
zagao e responsabilizacdo, em esséncia, sendo essa sua natureza
constitucional, destinando o 6rgao judiciario ao controle do mérito
dos pedidos principais e cautelares, bem como das expedi¢des
das ordens de cumprimentos de sentengas e decisdes; cabendo ao
executivo a realizagao e construgao das politicas publicas e servi-
¢OS necessarios ao gozo e garantia dos direitos buscados; o 6érgao
tutelar a agdo preventiva de ponta, agindo como os olhos, bragos e
pernas do sistema protetivo; o 6rgdo defensorial com a assisténcia
judiciaria das familias necessitadas, agindo, assim, na defesa dos
interesses dos adultos necessitados, quando em contraposi¢ao com
os dos infantes em protecao; e a sociedade civil organizada age na
completacao e corresponsabilidade politico-seletiva de implemento
de politicas publicas para o cumprimento do dever social que todos
temos de cuidar dos nossos jovens, futuro e maior tesouro do pais.

Assim, ao agir o Ministério Publico, parte-se do primado de que a
crianca ou adolescente teve seu direito violado por agdo ou omissao
da sociedade, do Estado ou dos pais e responsaveis, € por isso merece
ser protegida, sendo preferidas aquelas acdes e medidas que visem ao
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, e os agentes da
violagao precisam ser responsabilizados (BORDALLO, 2016, p. 594).

Desse modo, de acordo com o ECA artigo 101, § 2°, cabe ao refe-
rido 6rgao ajuizar as medidas de acolhimento institucional, em razao
de grave violagao de direitos, como abuso sexual ou violéncia, tal
medida € excepcional e provisoria, € visa a protecdo da crianga ou
adolescente, enquanto sua familia se reestrutura para reintegra-la,
ou para colocacao em familia substituta.

Por sua vez, a agao de destituicao de poder familiar (DPF) pode ser
ajuizada pelo Ministério Publico, nos termos do artigo 155, do ECA,
sendo necessaria, quando nao ha possibilidade de reintegracao de
crianca ou adolescente acolhido a sua familia de origem ou extensa
(DI MAURO, 2017, p. 106). Tal agao tem como proposito destituir os
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pais do poder familiar, e possibilitar a inclusao de criang¢a ou adoles-
cente no cadastro de adogao, para colocagao em familia substituta,
e assim favorecer o direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Ressalta-se que o legislador, diante de uma violagao grave, fun-
damento das acdes de DPF, estabeleceu em no maximo 120 (cento e
vinte) dias o prazo para conclusdo da referida acdo, nos moldes do
artigo 163, caput, do ECA, privilegiando, assim, o direito do infante
a uma familia que néo lhe viole direitos, e ndo o direito de seus fa-
miliares ao exercicio do poder familiar sobre o infante, que teve seus
direitos fundamentais gravemente violados.

Além das medidas citadas, contra os pais ou responsaveis, cabe
ao Ministério Publico ajuizar agoes civis publicas individuais e cole-
tivas em face do Municipio, tendo como objeto a responsabiliza¢ao
do ente federado em razao de sua conduta omissiva ou abusiva, no
que tange as efetivacao e garantia do direito a convivéncia familiar
e comunitaria de criangas e adolescentes afastados do convivio
familiar. Nesse sentido, verifica-se que pode o parquet ajuizar ACP
em face do Municipio, em virtude deste ndo manter acolhimentos
institucionais em seu territério, em quantidade e qualidade suficientes
ao atendimento de sua demanda social, ocasionando o acolhimento
de individuos em municipios diversos do domicilio de sua familia de
origem ou extensa, fato este que prejudica o fortalecimento de vincu-
los familiares diante da disténcia fisica, ja que os familiares que ficam
distantes do infante acolhido, geralmente ndo possuem ou recebem
apoio que lhes propicie condi¢oes adequadas de visitar o infante, e
as equipes dos acolhimentos também nao fazem visitas ou outras
intervengdes técnicas em municipios diversos dos de suas jurisdi¢des.

Ademais, € possivel também o ajuizamento de ACP individual em
face do Municipio com a finalidade indenizar crianga ou adolescente
pelo desrespeito ao seu direito a convivéncia familiar e comunitaria,
quando este fica em situac¢ao de institucionalizagao por tempo supe-
rior aos prazos legais estabelecidos em seu favor, sem uma resolugao
de sua situagao por omissao ou demora por parte do Poder Publico,
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conscientes as partes sobre os danos da permanéncia prolongada
e injustificada de criangas e adolescentes em acolhimentos, o que,
inclusive, lhes causa perda de oportunidades de viverem em familias
substitutas por adogao.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Concluiu-se pelo presente artigo que o direito a convivéncia
familiar e comunitaria de titularidade de toda crianca e adolescente
decorre da doutrina da protegao integral, e da constatag¢ao cien-
tifica de que somente em uma familia, e participando da comuni-
dade, os individuos conseguem se desenvolver de forma plena e
saudavel, relacionando-se uns com os outros de forma afetuosa.

Além disso, verificou-se que o Ministério Publico foi constitu-
cional e infraconstitucionalmente incumbido das atribuicdes de
defesa e promocgao dos direitos indisponiveis de criangas e adoles-
centes, sendo o titular prioritario de a¢des de medidas protetivas,
acoes civis publicas e da agao de destitui¢ao do poder familiar,
as quais visam de diferentes modos efetivar e garantir o direito a
convivéncia familiar e comunitaria.

Observou-se que o Ministério Publico, por participar e fiscali-
zar a rede de protecdo e atendimento, deve envidar esfor¢os para
ajuizar demandas com a finalidade de garantir direitos e cobrar,
para que criancgas e adolescentes acolhidas possam ter suas situa-
¢oes resolvidas no prazo legal previsto no ECA, produzindo ainda
a devida responsabilizagao dos atores envolvidos nos casos, como
pais ou responsaveis e, também, os entes federados, maxime o
Municipio, uma vez que o prolongamento exagerado do periodo
de acolhimento institucional, e o acolhimento em lugar diverso
do domicilio da familia acarreta a diminuicao da possibilidade
de retorno a familia de origem ou extensa, por enfraquecimento
dos vinculos e da perda da possibilidade de adogao, pelo avango
da idade.
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THE ROLE OF THE BRAZILIAN PUBLIC PROSECUTION IN
ENSURING THE RIGHT TO FAMILY AND COMMUNITY
COEXISTENCE OF CHILDREN AND ADOLESCENTS

ABSTRACT

The right to family and community coexistence of children and ado-
lescents is legally established in constitutional norms and principles,
this right is based on the principle of Integral Protection that will only
be shown when guaranteed to the infant his physical, mental and social
development in a family environment appropriate. In this way, it is the
role of the Public Prosecution Service, in a constitutional prism, to defend
social and individual interests that are unavailable, in which the defense
of the right of children and adolescents to family and community coe-
xistence. In order to guarantee this specific right, the Public Prosecution
Service may act in its own name, as a procedural substitute, with the
attribution, being the body responsible for filing protective measures,
Collective or Individual Civil Actions and Action for Dismissal of Family
Power. It should be stressed that not only the parents or guardians should
be subject to responsibility by the ministerial body, the State, by its va-
rious entities, which is jointly responsible for the protection of the rights
of children and adolescents, has been a vilification of these rights, when
does not give the infant protection a uséeful response in a reasonable time
for the duration of his or her process. In this sense, the objective of the
article is to present the measures and actions of attribution of the Public
Prosecutor that can effect the right to family and community coexistence
of children and adolescents in a situation of institutionalization.

Keywords: Public Prosecutor’s Office. Children and Adolescents.
Right to Family and Community Living.
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A analise das condi¢Oes pessoais
do interessado no reconhecimento
da necessidade no beneficio de
prestacao continuada'

José Wagner Rodrigues Longuinho?
RESUMO

Ao realizar o trabalho sobre o tema proposto, inicialmente faz-
-se uma breve abordagem acerca do conceito de Seguridade Social.
Em seguida, € feita uma explanacao sobre o Beneficio de Prestacao
Continuada, como parte das medidas adotadas pelo Estado no @mbito
da Assisténcia Social, conceituando-o, indicando sua previsao legal e
apresentando uma breve introdu¢ao na tematica referente ao critério
de aferi¢do da miserabilidade, enfoque deste trabalho. Para finalizar,
¢ feita uma analise descritiva da jurisprudéncia patria no ambito do
Supremo Tribunal Federal, acerca do requisito da miserabilidade,
visto o amplo desenvolvimento critico-doutrinario envolvendo a
tematica, e como se desenvolveu essa discussdo, até se chegar a
um pensamento flexibilizado desse requisito em questdo. Apos essa
explanagao, conclui-se, analisando a importancia do surgimento
de novas medidas legislativas, com a finalidade de melhoraria de
vida das pessoas com deficiéncia, e da pessoa idoso com mais de
65 anos no seio da sociedade em igualdade de condigdes com as
demais pessoas, importante instrumento de concretizagdo dos ob-
jetivos constitucionais da erradicagao da pobreza e da redugao das
desigualdades sociais.

Palavras-chave: Assisténcia Social. Requisitos Benéeficio de Pres-

1 Data de recebimento: 30/06/2018. Data de aceite: 21/09/2018.
2 Graduado em Direito pela Universidade de Fortaleza. Advogado. E-mail: wagnerroadv@gmail.com
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tagdo Continuada. Andlise Jurisprudencial de Requisitos do LOAS.
1 INTRODUGAO

Desde os primordios, as desigualdades sociais fizeram parte
de toda evolucao civilizatoria da humanidade. Dessa forma, essa
realidade ndo poderia ser diferente no Brasil. Historicamente, a co-
lonizagdo do pais se deu por intermédio da burguesia portuguesa,
que obtinha lucros por meio da cultura do plantio, o que, para tanto,
necessitava de mao de obra escrava, fazendo com que uma grande
populagao africana fosse trazida para ca com este fim. Com o fim da
escravidao, em 1888, e 0 aumento emigratorio de pessoas de classes
inferiores portuguesas para nossa nagao, entre outros povos, essas
desigualdades se tornaram mais frequentes e visiveis a cada passo
evolucionario que era dado, tendo em vista que toda a legislacao de
amparo criada - e assim o € ainda nos dias atuais - se destinava a
burguesia dominante.

Nesse viés € que foi consagrado, no contexto da Constitui¢ao Bra-
sileira de 1988, como forma de objetivos garantidores de erradicagao
da pobreza e das diferencgas sociais (artigo 3°), o dever constitucional
social, juridicamente imposto, de amparar o idoso com mais de 65
anos de idade e a pessoa com deficiéncia, principalmente, ao se en-
tender que estas se encontram sem condi¢oes de prover sua propria
manuten¢ao, ou sequer podem té-la provida por familiares, uma vez
que se encontram diante de barreiras que os impedem de participar
de forma plena e efetiva na sociedade em condi¢oes igualitarias as
demais pessoas.

Diante de toda a problematizagao social que acometia essas
pessoas, € diante do que foi consagrado no artigo 203 da Consti-
tuicdo Federal de 1988, o Legislativo, ao perceber as necessidades
que deficientes e idosos apresentavam, resolveu criar o Beneficio de
Prestacao Continuada, abrangido como uma prestagdo de carater
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assistencial, estando incurso na Assisténcia Social, dentro do leque
de abrangéncias da Seguridade Social, com a finalidade de ameni-
zar as desigualdades que os acometiam, procedendo, para tanto,
na criagdo da Lei Orgénica de Assisténcia Social (Lei n° 8.742/93),
conhecida como LOAS.

Entretanto, a regulamentagdo dos requisitos para a efetivagao
do artigo 203 da Constitui¢ao, por si so, ndo foi suficiente para por
fim a este impasse social. Logo se iniciaram discussoes a respeito da
inconstitucionalidade do § 3° do artigo 20 da referida lei, o qual diz
respeito ao critério de aferi¢do da miserabilidade do requerente para
concessao do beneficio, instituindo que a renda maxima familiar per
capita ndo podera ultrapassar '/4 do salario minimo vigente.

Entendeu-se, € se entende até os dias atuais, que a renda maxima
per capita de '/4 do salario minimo exigida pela Lei representa dbice
a efetivagdo da intengdo constitucional de erradicar as desigualda-
des sociais, visto que deixa de envolver todas as situagdes faticas
causadoras das desigualdades sociais no pais.

Verificada toda essa problematica em torno desse requisito
para constatagao da miserabilidade da pessoa deficiente e idosa,
foram intentadas duas agdes com maior repercussao acerca da
discussao sobre o tema: a Agao Direta de Inconstitucionalidade
n° 1.232-1/DF g, recentemente, a Reclamacao n° 4.374/2013 do
Estado de Pernambuco.

2 DA SEGURIDADE SOCIAL

O conceito de Seguridade Social, embora parega simples, detém
certa dificuldade, visto sua carga histérica e sua evolugao social.
Assim, este conceito foi bem definido nas palavras de Martins (2007,
p.19) como sendo o conjunto de principios, regras e institui¢oes des-
tinados a criar um sistema de protegao social aos individuos contra
contingéncias sociais, que os impegam de prover suas necessidades
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pessoais basicas, assim como de suas familias, integrado por a¢oes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da Sociedade, visando a assegu-
rar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

No Brasil, a Seguridade Social foi bem delimitada, nos moldes
atuais, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, que trouxe em
seu bojo uma definicdo mais abrangente do conceito de seguridade
social, visto seu enfoque social e cidadao. A mesma estabeleceu um
sistema integrado de saude, previdéncia e assisténcia social, estabe-
lecendo beneficios e servigos a serem prestados pelo Poder Publico,
haja vista a necessidade de se estabelecer protegao aos segurados
e as demais pessoas contra as contingéncias sociais, assim como
ao impacto financeiro que estas, por ventura, possam representar.

A Seguridade Social constitui um conceito amplo que abrange a
protecao a todos, sendo prestada a qualquer pessoa, independente
de contraprestagdes diretas, ou exigéncia de enquadramento em
certas condi¢des, dependendo da area de atuacdo da previdéncia
social. Vale destacar que, diferentemente da previdéncia social,
onde essa prestacao nao se dara sem uma contraprestagao prévia
por parte do segurado, a saude e a assisténcia social, de forma am-
pla, independerao dessas contraprestagoes, ao passo que a propria
Constitui¢ao Federal, em seu Art. 203, garante a assisténcia a quem
dela necessitar, € no seu Art. 196, institui que a saude ¢ direito de
todos e dever do Estado.

Dessa forma, tem-se a previdéncia social, que tem por objetivo
superar as contingéncias sociais que possam acometer o segurado,
como doengas, incapacidades, ou até a morte, 0 que, neste ultimo
caso, compreende amparar os familiares, que por ventura dependiam
do segurado para prover sua subsisténcia. Podemos ver esta percep-
¢ao de forma acertada na visao de Lopes (2010, p. 12):

O conceito de previdéncia social relaciona-se com a von-
tade do homem, desde os tempos antigos, em prover seu

futuro e de seus familiares, preocupando-se sempre em
deixar condi¢cdes mais confortaveis para os seus descen-
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dentes, bem como porque sabe que certos eventos como a
velhice, as doengas e a morte sdo inevitaveis. A previdéncia
abrange a protegdo contra as contingéncias futuras, as
quais podem ensejar situagdes de necessidade, caréncia de
recursos suficientes para a sobrevivéncia digna.

Estando a Republica Federativa do Brasil, assim como a Cons-
tituicado vigente, ancorados a Dignidade da Pessoa Humana, o
Estado presta compromisso formal em assegurar 0 minimo exis-
tencial aos seus cidadaos, dando-lhes uma vida digna por meio
dos direitos sociais prestados pelas agdes publicas de Seguridade
Social, mais especificamente prestados pela Assisténcia Social.
Sarlet (2006, p. 60) propds uma conceituagao juridica para a
dignidade da pessoa humana:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrin-
seca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor
do mesmo respeito e consideragao por parte do Estado e
da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo
de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pes-
soa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante
e desumano, como venham a lhe garantir as condigoes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de
propiciar e promover sua participagao ativa co-responsavel
nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhao
dos demais seres humanos.

Dessa forma € que se entende o papel de extrema importéncia de
ter a Seguridade Social inserido a Assisténcia Social em seu ambito
de abrangéncia.

De igual modo, coaduna com esse pensamento garantista Sarlet
€ Marinoni (2015, p. 614), quando afirmam que a garantia efetiva de
uma existéncia digna abrange, de acordo com a compreensao que
prevalece, mais do que a garantia da mera sobrevivéncia fisica, ndo
devendo buscar apenas a superagao da pobreza absoluta e redugao
amera existéncia fisica, ou seja, aquilo que alguns denominam como
minimo existencial fisiologico, mas se deve alcangar, também, a ga-
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rantia de um minimo de integragdo social, bem como, de modo geral,
acesso aos bens culturais e participagdo na vida politica, aspectos
que, segundo os autores, dizem respeito a um minimo existencial
sociocultural.

Embora maior destaque a esse contexto, a seguridade, como ja
mencionado, ndo € composto apenas pela previdéncia, ou seja, nao
tem carater apenas contributivo. Por sua vez, a concepgao distri-
butiva ndo ira se embasar na realizacao de atividade laborativa, ou
mesmo mediante contraprestagoes facultativas, visto seu carater
assistencialista pressupondo uma solidariedade natural, conforme
as palavras de Costa (2005, p. 17):

Para a seguridade social distributiva, o fundamento do
direito da propria seguridade social ndo se embasa no
exercicio de uma atividade profissional e no aporte de cada
individuo para com a sociedade, mas se encontra nas suas
necessidades, levando em conta a existéncia de uma solida-
riedade natural entre os membros da mesma coletividade.

A concepgao distributiva manifesta-se, principalmente, por meio
das areas a saude e da assisténcia, nas quais objetiva-se 0 amparo
aos necessitados e a redugao das desigualdades sociais, surgindo
aqui uma solidariedade, intimamente ligado a distributividade. E a
coletividade que, por meio das contribui¢des, custeia e cede uma
parte de seus direitos individuais futuros para beneficiar a todos,
principalmente aqueles que se encontram em um estado de extrema
caréncia social.

3 DO BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA

A Assisténcia Social, conforme ja conceituada, consiste no siste-
ma da seguridade destinado a qualquer pessoa que dela necessitar,
independente de contraprestagao prévia.

Segundo Ibrahim, citado por Balera (2008, p. 53 apud PEREIRA,
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2014, p. 81), a assisténcia social nasce de uma iniciativa mutua do
Estado, tanto inicialmente quanto posteriormente, na qual, em pri-
meiro plano, reune integrantes que guardam entre si alguma forma
de afinidade, como profissionais, religiosos, ou mesmo geografica,
enquanto em um segundo momento, esteve contida na iniciativa
denominada “socorro mutuo”, estabelecida dentro do contexto da
Constitui¢ao Imperial de 1824, de acordo com os parametros da ex-
pressao tradicional da Revolugao Francesa, desenvolvendo-se até o
final do século XIX.

3.1 Conceito

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), foi criado com o ob-
jetivo de sanar as desigualdades sociais que acometem a populagao
do pais, especificamente, aquelas pessoas atingidas por doengas
incapacitantes de forma permanente e aquelas que atingiram 65
anos de idade, sem que tenham tido condi¢des de exercer qualquer
fungdo pretérita a esta condicao €, consequentemente, nao verteram
quaisquer ou suficientes contribui¢oes para o sistema da previdéncia.

Desse modo, tendo por base o objetivo constitucional de erradi-
car a pobreza e as desigualdades sociais, enraizado no inciso III do
artigo 3° desta, foi conferido a esse nicho populacional especifico
um beneficio no valor de um salario minimo mensal, desde que o
beneficiario atinja os requisitos para a concessao. Conforme previsao
do artigo 203, inciso V, da Constitui¢ao Federal de 1988, criou-se a
Lei n°® 8.742 de 1993, a qual se encarregou de regular a concessao
dos beneficios de prestagao continuada, estipulando, assim, quais
requisitos deverdo ser preenchidos.

Ainda, observa Somariva (2003, p. 797) que este beneficio visa
exclusivamente a que as pessoas com deficiéncia ou idosas, que
nao possuem os meios de prover sua subsisténcia ou té-la provida
por seus familiares, tenham condigoes de verem atendidas suas ne-
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cessidades mais basicas e urgentes, como alimentagao e vestuario
com o minimo de dignidade, até que estas pessoas estejam aptas a
exercer alguma fung¢ao no mercado de trabalho.

Assim, pode-se dizer que o beneficio de prestagdo continuada foi
criado pelo Estado como forma de garantir a uma parcela distinta da
populacdo mais vulneravel, a seu ver, formas de obter um minimo
existencial, proporcionando igualdade de direitos a todos os cidadaos,
efetivando, com isso, o principio da dignidade da pessoa humana e,
consequentemente, aproximando-se de ver concretizado, mesmo
que em média escala, o objetivo constitucional da erradicagao da
pobreza e das desigualdades sociais no pais.

3.2 Previsao normativa

A previsao normativa do referido beneficio encontra-se na Cons-
tituicdo Federal de 1988, em seu artigo 203, inciso V, ao garantir a
pessoa com deficiéncia e ao idoso, impossibilitados de prover sua
propria subsisténcia, ou tela provida por seus familiares, o valor de
um salario minimo mensal, conforme dispuser a lei.

Desse modo, com base no mencionado artigo, foi criada a Lei
n° 8.742, de 1993, que dispde, detidamente em seu artigo 20, 0s
requisitos para a concessao do beneficio de prestagao continuada.

3.3 Critérios legais autorizadores da concessao

Como se pode observar, a Lei n° 8.742/93, detidamente em seu
artigo 20, trouxe um rol com critérios legais para autoriza¢ao da
concessao do beneficio assistencial de prestagao continuada. Assim,
tem-se que as pessoas com deficiéncia ou o idoso com 65 anos ou
mais, farao jus a concessao se, para a pessoa com deficiéncia, esta
condigao incapacitante for considerada de longo prazo, compre-
endida como de natureza fisica, intelectual e sensorial, a qual, em
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interagao com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢oes com as de-
mais pessoas (§ 2° do artigo 20 da Lei), sendo considerada para fins
de condigao incapacitante de longo prazo aquela que perdurar pelo
prazo minimo de 2 anos (8§ 10).

Em relagao a ambos, deve restar comprovada a situagao fatica
da condi¢ao de impossibilidade dessas pessoas em suprir seu pro-
prio sustento, ou de té-lo suprido por seus familiares (caput), sendo
considerado, para efeitos dessa impossibilidade, a familia com renda
per capita inferior a ¥4 do salario minimo vigente (§ 3°).

Diante disso, mostra Barros Junior (2010, p. 196-197) que a com-
provacao da renda se dara mediante Declaracao de Composicao e
Renda Familiar, em formuldrio instituido para esse fim, assinado pelo
requerente do beneficio, ou por seu representante legal, confron-
tada com os documentos pertinentes, ficando o declarante sujeito
as penas previstas por falsidade ideoldgica ou declaragao falsa. As
pessoas que ndo possuem renda, ou que estejam impossibilitadas de
comprovar sua renda, devem informar sua situagao de rendimento
na referida declaracao.

3.3.1 Do Critério de afericao da miserabilidade

Como ja dito, a condi¢ao de miserabilidade sera demonstrada pela
renda per capita familiar, que nado devera ultrapassar '/4 do salario
minimo vigente.

Dito isso, a problematica em torno do requisito para constatagao
da miserabilidade da pessoa com deficiéncia e idosa deu origem a
duas emblematicas agdes como o fulcro de se discutir a flexibilizacao
ou nao do requisito mencionado, a Agao Direta de Inconstituciona-
lidade n° 1.232-1/DF, e, em 2013, foi levado a julgamento perante
o Supremo Tribunal Federal a Reclamagdo 4.374/PE, que também
buscou analisar o critério de afericao da miserabilidade em sem pa-
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tamar de Vs aplicavel em todos os casos de concessao do beneficio
de prestacao continuada, sendo certo que o julgamento dessa ultima
reclamagao trouxe diversas mudangas positivas.

Deve-se ressaltar que a abordagem acerca desses julgados de
forma mais aprofundada sera feita no proximo capitulo.

4 ANALISE JURISPRUDENCIAL:
FLEXIBILIZAGCAO DO CRITERIO LEGAL DA RENDA

O capitulo anterior fez uma sucinta abordagem acerca do Bene-
ficio de Prestacao Continuada, detidamente no que se refere a seus
moldes conceitual e legal. Viu-se, também, os critérios utilizados pela
Lein®8.742/93 para concessao do referido beneficio aquele que pre-
tender requeré-lo, seja na seara administrativa, seja na seara judicial.

Entretanto, garantir esse beneficio esta longe de ser uma solugao
eficaz para concretiza¢ao dos objetivos mencionados, tendo em vista
que o proprio significado da palavra “eficaz” remete a ideia de algo
que obtém éxito, que € concluido com sucesso. E como se sabe, ou
nao, o Estado se vale do principio da eficiéncia administrativa, ou seja,
fara aquilo da “melhor maneira possivel”, visto que € improvavel que
este detenha plenas condi¢des de concretizagao dos objetivos. Dito
isso, € que se pode falar das divergéncias doutrinarias e jurispruden-
ciais que cercam a concessao do Beneficio de Prestagao Continuada
de forma geral, recaindo sobre o requisito da miserabilidade a maior
gama de discussoes.

O artigo 20, paragrafo 3°, da Lei n° 8.742/93 estipulou que a fa-
milia sera considerada incapaz de prover a manutencgdo do idoso e
da pessoa com deficiéncia, se a renda mensal per capita for inferior a
Y4 do salario minimo vigente a época do requerimento. A discussao
se instaurou justamente nesse quantitativo de Y4, visto que muitos
consideram esse valor-base como um verdadeiro “entrave social” a
concretizagao dos objetivos de erradica¢do da pobreza e das desi-
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gualdades sociais vislumbradas pela constituigao.

Dessa forma, deve-se dar maior notoriedade a duas discussoes
jurisprudenciais especificas, responsaveis por difundir as divergéncias
em torno do requisito mencionado, haja vista ter dado inicio a duas
linhas de pensamentos antagbnicas na aplicagdo deste requisito
pelo Judiciario patrio. Assim, tem-se, inicialmente, a Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.232-1/DF, tendo como relator o Ministro
[Imar Galvao; e a Reclamacao 4.374/PE, tendo como relator o Mi-
nistro Gilmar Mendes, a qual buscou analisar o critério de afericao
da miserabilidade em sem patamar de Y4, onde se encontra a maior
carga de importancia dessa discussao, tendo em vista que rediscutiu
o entendimento proferido na ADI, mudando completamente o en-
tendimento pretérito do Supremo Tribunal Federal.

4.1 A Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 1.232-1/DF

Conforme mostrado anteriormente, muito se discutiu no ambito
de Supremo Tribunal Federal a respeito do critério objetivo de V4
do salario minimo per capita utilizado pelo paragrafo 3°, do artigo
20, da Lei n°® 8.742/93. Nesse ponto, se faz vénia tecer uma breve
analise individualizada de dois julgados tidos como destaques entre
todos: A Acao Direita de Inconstitucionalidade n°® 1.232-1/DF € a
Reclamacao n° 4.374/PE.

De relatoria do Ministro Ilmar Galvao, este defendeu que o men-
cionado paragrafo nao ¢ inconstitucional, argumentando que a Lei,
ao instituir que a aferi¢ao da miserabilidade do idoso e da pessoa
com deficiéncia seriam aferidos levando-se em consideragdo que a
renda mensal per capita nao ultrapasse ¥4 do salario minimo vigen-
te. Afirmou que, embora o texto legal tenha tratado de uma forma
objetiva de requisito, esta, por sua vez, nao limita a comprovagao da
miserabilidade da pessoa com deficiéncia e do idoso.

Ao ser a demanda julgada no Pleno em 27 de agosto de 1998, a
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Procuradoria-Geral da Republica restou vencida, onde o relator julgou
procedente a agao, em parte, para o efeito de seu voto. Acompanha-
ram-no os Ministros Nelson Jobim, afirmando que “compete a Lei
dispor a forma da comprovagdo. Se a legislagao resolver criar outros
mecanismos de comprovagao, € problema da propria lei”; Ministro
Mauricio Corréa, acompanhando o anterior; O Ministro Sepulveda
Pertence, onde declarou que “o legislador deve estabelecer outras
situagOes caracterizadoras da absoluta incapacidade de manter-se o
idoso ou o deficiente fisico, a fim de completar a efetivagdo do pro-
grama normativo de assisténcia contido no art. 203 da Constitui¢cao”
(sic). Ainda afirmou de forma expressiva que:

A meu ver, isso ndo a faz inconstitucional nem ¢ preciso
dar interpretacdo conforme a lei que estabeleceu uma
hipdtese objetiva de direito a prestagao assistencial do
Estado. Haverd, ai, inconstitucionalidade por omissao de
outras hipdteses? A meu ver, certamente sim, mas isso
ndo encontrara remédio nesta agao direta. (1998, p. 105).

Este julgamento, conforme ja abordado anteriormente, conferiu
ao cerne da questao uma interpretacao concretista do texto legal
objetivo, de forma que, até meados do ano de 2005, esta interpreta-
¢ao foi utilizada com muito rigor na grande maioria dos julgamentos
envolvendo o tema.

4.2 Da flexibilizagao do critério de afericao de renda e a Re-
clamagao n° 4.374/2007

Passa-se, agora, a uma breve sintese a respeito da flexibilizagdo
dessa aferi¢ao e do que foi decidido em sede de Reclamagdo n°
4.374/2007.

Diante de tudo isso, o Juizo Especial Federal, na maioria de suas
decisdes, adotou a forma de concessao do beneficio levando-se em
consideragao outros meios de comprovagao da condi¢ao de misera-
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bilidade exigido pela Lein® 8.742/93, baseando-se no surgimento de
novas Leis que tratavam de concessao de beneficios assistenciais, as
quais traziam, a exemplo, a consideragado, para fins de aferi¢ao da
miserabilidade, a familia com renda per capita de Y2 salario minimo,
extraido de algumas Leis, a exemplo da n° 10.219/2001, que criou
a Bolsa Escola.

N&o menos importante, Dias e Macédo (2012, p. 399-400) lembram
a Sumula n° 11 da Turma de Nacional de Uniformizagao, 6rgao res-
ponsavel por firmar entendimentos reiterados no ambito dos Juizados
Especiais Federais, declarava em seu teor que “a renda mensal, per
capita, familiar, superior a % (um quarto) do salario minimo, nao
impede a concessao do beneficio assistencial previsto no art. 20, § 3°
da Lein®. 8.742 de 1993, desde que comprovada, por outros meios, a
miserabilidade do postulante”. Entretanto, esta Simula restou cance-
lada pelo 6rgao, em sede de julgamento do Pedido de Uniformizagao
n° 2004.70.95.009545-6/PR, de relatoria do Juiz Federal Hélio Silvio
Ourem Campos, rendendo-se ao posicionamento concretista do
Supremo Tribunal em julgamento da ADI n° 1.232/DF.

Assim, embora a Simula n° 11 da Turma de Nacional de Unifor-
mizac¢do nao tenha vigorado, o entendimento da flexibilizagdo nao
deixou de ser utilizado pelo Judiciario de maneira geral e, por esta
pratica recorrente, chegou ao Supremo Tribunal Federal a Reclamagao
n°4.374/PE, de 01 de fevereiro de 2007, oriunda do julgamento prévio
dos Recursos Extraordinarios n® 580.963 e 567.985, definido como
relator o Ministro Gilmar Mendes, o qual definiu a questao como
“uma soma de injusticas, decorrente de uma desencontrada relagao
entre letra objetiva da lei e a vontade da Constitui¢cao”.

O Ministro Gilmar Mendes se baseou na analise do advento das
Leisn° 10.836/2004, que criou o Bolsa Familia, a Lei n® 10.689/2003,
que instituiu o Programa Nacional de Acesso a Alimentagao; a Lei n°®
10.219/01, que criou o Bolsa Escola, n° 9.533, que autoriza o Poder
Executivo a conceder apoio financeiro a municipios que instituirem
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programas de garantia de renda minima associados a acdes socio-
educativas, e tendo por base o comportamento reiterado dos Juizes
Federais em conceder o Beneficio de Prestagao Continuada. Em mui-
tos casos, foi utilizado os critérios de miserabilidade dessas Leis, por
serem mais flexiveis aos postulantes de requerimentos via judicial.

Decidiu, por fim, pela declaragdo parcial de inconstitucionalidade
sem reducao de texto do paragrafo em questdo, haja vista a decisao
proferida em sede de ADIn® 1.232-1 ndo ter limitado a interpreta¢ao
extensiva do referido paragrafo para conceder o beneficio assisten-
cial o que, sem sombra de duvidas, vem como forma eficiente de
realizacao dos objetivos consagrados pela Constituicao Federal em
seu artigo 203.

Dessa forma, reconheceu-se a possibilidade de os juizes, nos casos
concretos, poderem aferir a miserabilidade com base em outros re-
quisitos. Posteriormente, foi realizada alteragao na Lein® 8.742/1993,
efetuada pela Lei n° 13.146/2015, que acrescentou o § 11 ao art.
20 do diploma citado, com o objetivo de prever que regulamento,
ainda ndo editada, podera estabelecer outros elementos probatorios
da condi¢ao de miserabilidade do grupo familiar e da situagao de
vulnerabilidade. Esse reconhecimento representou a efetivagao dos
direitos sociais fundamentais, como um minimo de seguranga social,
conforme apontado por Amaral (2014, p.459):

A efetivacao dos direitos sociais fundamentais nao se reduz
a garantia do minimo existencial, esse deve ser compre-
endido como garantia fundamental, como um minimo
de seguranga social cujo conteudo € flexivel, variavel,
devendo-se analisar a necessidade de cada pessoa € o
contexto familiar, social, econdmico, cultural no qual esta
inserida, compreendido como condi¢oes basilares para uma
existéncia com dignidade.

Conforme visto, o julgamento da Reclamagao n° 4.374/2013 foi
de suma importancia para o avango da concretizagao das politicas
de erradicagao da pobreza e das desigualdades sociais idealizadas
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pela Constitui¢ao Federal de 1988. Acima disso, representou um
marco ao efetivar de forma mais eficiente o que fora idealizado pela
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo 22, e pelo
Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
em seu artigo 9°, os quais versam sobre a Seguridade Social em um
ambito Internacional. Veja-se, abaixo, o que foi instituido por ambos:

Artigo XXII

Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito
a seguranca social, a realizagao pelo esfor¢o nacional, pela
cooperagao internacional e de acordo coma organizagao e
recursos de cada Estado, dos direitos econdmicos, sociais
e culturais indispensaveis a sua dignidade € ao livre desen-
volvimento da sua personalidade.

Artigo 9°.

Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito
de todas as pessoas a seguranga social, incluindo os se-
guros sociais.

5 CONCLUSAO

A evolugao do entendimento jurisprudencial no Brasil, acerca da
tematica de concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada, sendo
este uma garantia da consolidagdo da Assisténcia Social, prevista no
artigo 6° da Constituigao de 1988, tem contribuido para o combate
e diminui¢do da pobreza e das desigualdades sociais no pais, sendo
certo que a populacao idosa e deficiente € a que mais sofre com
essas desigualdades, ao passo que o Estado, muitas vezes, nao a
ampara a contento.

Diante disso, sendo certo que o legislador, na Lei 8.742 de 1993,
apenas atribuiu um requisito de significado objetivo, deixando de le-
var em consideragao todas as demais situagoes faticas que acometem
aqueles que postulam o requerimento de concessao do beneficio nas
vias administrativas. Desse modo, recaiu sobre o Supremo Tribunal
Federal a tarefa atipica de, indiretamente, legislar sobre aquilo que
restou lacunoso, utilizando-se de suas prerrogativas de interpretador
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hermenéutico constitucional, a fim de dar novo entendimento ao
dispositivo criado.

N&o se pode falar em uma Lei extremamente abrangente, haja
vista a imparavel mutagao social que ocorre diariamente, situagoes
em que se exige do Legislativo mudangas periddicas de curto tempo
de apreciagao. Como bem se sabe, ou nao, a mudanga ou criagao de
legislagdes que possam acompanhar essas mudangas, em tempo real,
sao praticamente impossiveis, uma vez que todo o processo legis-
lativo a que se submete uma Lei € bastante complexa e dependente
de um pensamento igualitario por parte da maioria dos legisladores.

Nesse viés € que foi julgada a Reclamagao n° 4.374/PE, entendo
que a legislacdo, objetiva, ndo seria capaz de abranger todas as
situagoes faticas dos casos concretos €, ao fim, tendo decidido pela
declaracao parcial de inconstitucionalidade sem redugao de texto do
paragrafo 3°, do artigo 20, da Lei n° 8.742/1993, sob a alegacéo de
que a decisdo concretista adotada em sede de julgamento da ADI n°
1.232/DF ndo tinha limitado a utilizagao de outros meios de provas
para afericdo do requisito da miserabilidade, uma vez que esta deci-
sdo decidiu apenas sobre a constitucionalidade do referido paragrafo.

Entretanto, muito ainda precisa ser feito, por parte do Estado,
para que as pessoas em situagao de vulnerabilidade, em especifico,
as pessoas com deficiéncia e o idoso, consigam ter, definitivamente,
condigoes igualitarias no meio social em que vivem.

Por tudo isso, € que se chega a conclusao de que o Estado, diante
de sua figura legislativa, deve se utilizar dos elementos de flexibiliza-
¢ao e amparo ja disponiveis, alterando, decerto, a Lein® 8.742/1993,
inserindo em seu texto medidas que visem de forma concreta, a (re)
inser¢cao dos beneficiarios do Beneficio de Prestacao Continuada,
uma vez que, acima de qualquer raciocinio logico legal, essa medida
assistencialista tem um viés constitucional garantista do Principio
maior que a rege, o da Dignidade da Pessoa Humana, €, dessa ma-
neira, o Estado deve buscar garantir-lhes, ndo apenas mera forma
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de subsisténcia, mas, sobretudo, uma vida digna sem ansiar pelo
socorro estatal, cheia de felicidades, condi¢des de usufruir de um
bom servigo de saude e educagdo, entre outras garantias previstas
no texto pela propria Constitui¢ao Federal de 1988 em seu artigo 6°.

THE ANALYSIS OF THE PERSONAL CONDITIONS OF
THE INTERESTED PARTY IN THE RECOGNITION OF THE
NEED FOR THE CONTINUED BENEFIT OF BENEFIT

ABSTRACT

When carrying out the work on the proposed theme, initially a brief
approach is made to the concept of Social Security. Next, an explanation
is given about the Continuous Benefit Benefit, as part of the measures
adopted by the State in the Social Assistance area, conceptualizing it,
indicating its legal prediction and presenting a brief introduction on the
subject regarding the criterion of measurement of miserability, focus of
this work. Finally, a descriptive analysis of the legal precedents of the
country in the scope of the Federal Supreme Court on the requirement of
miserabilily is made, considering the wide critical-doctrinal development
Involving the subject matter, and how this discussion was developed
until one arrives at a flexible thought of this requirement in question.
After this explanation, we conclude by analyzing the importance of the
emergence of new legislative measures, with the purpose of improving
the lives of people with disabilities and the elderly person over 65 in
society, on equal terms with other people , an important instrument
for achieving the constitutional objectives of eradicating poverty and
reducing social inequalities.

Keywords: Social assistance. Requirements Continuous Benefit
Benefit. Jurisprudential Analysis of LOAS Requirements.
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Composi¢ao no ambito da
improbidade administrativa:
implementac¢ao no Ministério
Publico do Ceara!

Leydomar Nunes Pereira?
RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo demonstrar a possibilidade
de se realizar Composi¢ao/Acordo na seara da Improbidade Admi-
nistrativa, em que pese a vedagao expressa no § 1°do art. 17, da Lei
n° 8.429/93. Abordou-se que, em face da morosidade no julgamento
das agdes civis publicas por ato de improbidade, o interesse publico
fica prejudicado, considerando a auséncia de ressarcimento ao Erario
dos valores desviados, ou apropriados ilicitamente. Buscou-se expli-
citar que um acordo celebrado previamente (fase pré-processual), ou
durante o curso da agao (judicial), pode se constituir em ferramenta
e instrumento eficaz, em casos de improbidade administrativa, de
modo a assegurar um rapido ressarcimento dos prejuizos causados ao
Erario, resguardando-se, assim, o interesse publico. Demonstrou-se
queo g 1°doart. 17, da Lei n° 8.429/93 foi revogado, implicitamente,
pelo art. 36, § 4°, da Lein® 13.140/2015 (Lei da Mediagao). Concluiu-
-se que, nos ultimos anos, ocorreu uma mudanga de paradigma no
ordenamento juridico brasileiro, que privilegia o modelo de autocom-
posicao de conflitos, com institutos postos a resolugdo alternativa
(adequada) de conflitos, dentro do sistema de multiportas (art. 5°,

1 Data de recebimento: 30/07/2018. Data de aceite: 21/09/2018.

2 Mestre em Direito e Gestao de Conflitos pela UNIFOR. Especialista em Criminologia e Direito penal
pela URCA. Especialista em Gestdo e Direito Ambiental pela FACINTER. Promotor de Justiga da 12
Promotoria de Iguatu/Ce. E-mail: leydomar@yahoo.com.br
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LXXVIII, da Constituicdo Federal de 1988, instituiu o principio da
celeridade e duragao razoavel do processo; Codigo de Processo Civil,
ao estabelecer novos marcos conciliatérios, norteadores da instru-
mentalizagao do processo. Inclusive, constatou-se a implementagao
de acordo em outros Ministérios Publicos dos Estados, propondo-se
sua implementagao no Ministério Publico Cearense.

Palavras-chave: Improbidade administrativa. Composi¢ao. Acordo.
1 INTRODUGCAO

Por for¢a da Lei n° 8.429/92, conhecida como a Lei da Impro-
bidade Administrativa, mencionada lei, milhares de agdes civis
publicas foram ajuizadas em face de gestores publicos desonestos,
que se apropriaram ou desviaram dinheiro publico, enriquecendo-
-se ilicitamente e desprestigiando os principios da Administracao
Publica, como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia dentre outros.

Todavia, em que pese ao numero excessivo de agoes civis publicas
ajuizadas (milhares), o certo € que continuam a proliferar-se, nas
Administragoes publicas, atos de improbidade administrativa, com
grandes impactos sociais e ingentes prejuizos ao Erario, sendo dificil,
em muitas situacgdes, se conseguir a puni¢ao dos agentes corruptos
e Improbos, em face da dificuldade na colheita de provas e elucida-
¢ao dos casos, haja vista que os gestores se utilizam de interpostas
pessoas (laranjas), e empresas de fachadas, alegando, muitas das
vezes, em suas defesas, desconhecerem a ilicitude praticada, res-
tando, assim, impunes.

Fato é que a morosidade® no julgamento das agoes civis publicas,

3 Segundo pesquisa da ABJ - Associagao Brasileira de Jurimetria realizada no banco de condenados por
Improbidade Administrativa mantido pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ: “Os tribunais brasileiros
levam mais de seis anos, em média, para julgar agdes de improbidade administrativa, aponta pesquisa
divulgada nesta terga-feira (29) pelo INAC (Instituto Nao Aceito Corrupgao). A demora em julgar se servi-
dores cometeram atos ilegais ou contrarios a administracao publica dificulta a recuperagdo do dinheiro
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por ato de improbidade, gera impunidade e estimula a continuagdo
das praticas corruptivas, notadamente por frustrar a licitude de pro-
cesso licitatorio.

Como visto “os tribunais brasileiros levam mais de seis anos, em
meédia, para julgar agoes de improbidade administrativa”, mas ha
Inumeros casos que as ag¢des se arrastam interminavelmente por 10
(dez), 12 (doze) anos.

Destarte, a realidade demonstra que a judicializagao, pura e sim-
ples, dos casos de improbidade administrativa nao tem alcangado
os resultados almejados com as demandas deduzidas em juizo, qual
seja, coibir a corrupgao